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Remissvar over betankandet ”Amneskunskaper och
lararskicklighet — en reformerad lararutbildning”

U2024/02723

Universitetskanslersambetet (UKA) har ombetts att Iamna synpunkter pa betankandet fran
utredningen Utredningen om att Utveckla larar- och forskollararutbildningarna (SOU 2024:81).
Remissvaret fokuserar pa de forslag som har anknytning till UKA:s uppdrag och verksamhet och pa
de forslag dar myndigheten kan bidra med kunskap.

Overgripande synpunkter

UKA ser garna att de forslag som rér uppdrag till UKA behandlas vidare i dialog mellan UKA och
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

11.3 Skarpta krav pa kunskaper i svenska

Utredningens forslag i korthet

Utover nuvarande krav pa sarskild behorighet ska dven betyg C kravas i kursen Svenska 3 eller Svenska som
andrasprak 3 for tilltrade till utbildning som leder till grundlararexamen med inriktning mot forskoleklass och
grundskolans arskurs 1-3, grundlararexamen med inriktning mot grundskolans arskurs 4—6 samt
amneslararexamen.

Utredningens forslag i korthet
For utbildning som leder till férskollararexamen ska betyg D i kursen Svenska 3 eller Svenska som andrasprak
3 krévas.

UKA tar inte stéllning till férslagen om hojda behorighetskrav men bedémer att det kan behdvas
fordjupande analyser av hur hojda behorighetskrav skulle paverka den framtida lararforsorjningen.

Forslagen kan bade paverka antalet examinerade larare inom olika skolformer och arskurser, och
antalet examinerade amneslarare inom olika undervisningsamnen. Aven om antalet barn och unga
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vantas minska kommande ar visar Skolverkets Lararprognos 2024! att det redan med nuvarande
examinationsnivaer fortsatt finns risk for brist pa bland annat forskollarare och &mneslarare i arskurs
7-9. Det bedéms &ven bli en mindre brist pa grundlarare i arskurs 4-6.

11.10 MAl for antalet examinerade

Utredningens forslag i korthet

UKA far i uppdrag att folja upp antalet behoriga sokande, antagna, nyborjare, HST och HPR samt
genomstromningen pa utbildning som leder till forskollarar-, grundlarar- och &mneslararexamen. Uppféljningen
gors arligen efter att de nya behdérighetskraven har inférts och tills vidare.

UKA bed6mer att uppgiften ingar i myndighetens ansvar for den officiella statistiken inom
hogskoleomradet och att det foreslagna uppdraget darfor inte kravs.

Inom ramen for ansvaret for den officiella statistiken publicerar UKA regelbundet statistik om
lararutbildningarna. Dessutom sammanstéller myndigheten aterkommande rapporter om antalet
studenter och examinerade vid lararutbildningarna och planerar fortsétta att regelbundet publicera
sadana uppfoljningar.

Utredningens forslag i korthet

Malen for antalet examinerade fran lararutbildningarna avskaffas efter perioden 2025-2028. Pa sikt behover
regeringen aterigen ta stallning till behovet av mal for antalet examinerade fran utbildningar som leder till
forskollarar-, grundlarar- och amneslararexamen.

UKA har tidigare konstaterat att det finns behov av att utvardera mal for antal examina som
styrmodell?. Myndigheten bedomer att det behdvs mer kunskap om vilka tillvagagangssatt som bast
bidrar till att 6ka antalet examinerade inom omraden dar det finns risk for brist pa utbildade.

Om regeringen beslutar att satta nya mal for antal examina menar UKA att processen att ta fram
underlag for malnivaer behdver paborijas i tillracklig tid innan malen borjar gélla. De flesta
lararutbildningar omfattar studier under flera ar. Om malen ska ha effekt behdver larosaten hinna
péborja atgarder for att 6ka antalet examinerade redan innan malperioden borjar. UKA noterar att
yrkeslararutbildningen varken ingar i det foreslagna uppfoljningsuppdraget eller namns bland de
utbildningar som regeringen foreslas ta stallning till nya mal for. Skalen till detta framgar ocksa av
betidnkandet (s. 310). UKA vill 4nda betona att det ar viktigt att samtliga lararexamina végs in i ett
eventuellt beslut om nya mal. Det ar dven viktigt att ta hansyn till behovet av hogskoleutbildade
inom andra delar av arbetsmarknaden, och att eventuella mal for lararutbildningar samordnas med
mal for andra hogskoleutbildningar.

! Skolverket (2025). Lararprognos 2024. Rapport 2025:2.

2 Universitetskanslersambetet (2024). Mal for antal examina 2025-2028. Rapport: 2024:17.
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12.1.1 KPU 60 och 75 ska forlangas

Utredningens forslag i korthet
Forsoksverksamheten med KPU 60 och KPU 75 forlangs till och med 2030.

UKA har ingen synpunkt gallande forslaget att forlanga KPU 60 och KPU 75 till och med 2030.
UKA anser vidare att det ar viktigt att invanta kommande uppfoljningar och redovisningar innan
eventuella justeringar gors. Att genomféra justeringar innan delredovisningarna har presenterats kan
innebdra en administrativ borda for laroséten som, ifall forsoksverksamheten inte forlangs, blir
overflodig.

Regeringen har den 25 april 2024 genom ett andringsbeslut (U2024/01244) av Regleringsbrev for
budgetaret 2024 avseende Universitetskanslersambetet gett UKA i uppdrag att félja upp och
utvérdera forsoksverksamheten med kortare KPU (KPU 60 och 75). Vidare har Linkdpings
universitet fatt i uppdrag att Iamna en redovisning av foérsoksverksamheten, med delredovisning den
1 november 2024 och slutredovisning den 1 november 2027.

Forsoksverksamheten pagar till och med januari 2028. UKA:s uppdrag ska delredovisas vid tva
tillfallen (1 oktober 2025 och 1 februari 2027) och en slutredovisning ska ldmnas den 1 oktober
2028. Den forsta delredovisningen fokuserar pa i vilken utstrackning forsoksverksamheten
mojliggor for en bredare grupp av akademiker att yrkesvéxla till 1arare, samt utbildningens
genomstrémning och genomforande. Delredovisning tva kommer att fokusera pa etableringen pa
arbetsmarknaden for de som har genomgatt utbildningen. Slutredovisningen kommer att presentera
Overgripande resultat och slutsatser.

12.1.2 KPU for personer med forskarexamen ska inte forlangas

Utredningens forslag i korthet
Nuvarande satsning ska paga fram till och med 31 december 2026 och darefter inte forlangas.

UKA tillstyrker forslaget.

UKA har i tidigare analyser identifierat flera styrkor med KPU fér personer med forskarexamen?,
men instdmmer i betdnkandets resonemang om att antalet sékande har minskat och att det darfor inte
ar andamalsenligt att i nulaget fortsatta med satsningen. | tillagg foreslar UKA att det i framtiden
underséks om det finns fornyat behov och tillrackliga forutsattningar att ateruppta satsningen pa
KPU for personer med forskarexamen. Detta da satsningen som helhet har uppvisat positiva resultat
och fler personer med forskarexamen blivit larare i skolan.

3 Universitetskanslersambetet 2020. Utvardering av sarskild KPU for personer med forskarexamen Genomforande och resultat av en
satsning pd att fa fler &mneslarare och lektorer i skolan. Rapport 2020:3.
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12.1.3 VAL ska permanentas

Utredningens forslag i korthet
Vidareutbildning av larare och férskollarare som saknar behérighet permanentas.

UKA vill inte féregé det pagdende uppféljnings- och utvarderingsarbetet utan hanvisar till
kommande redovisning.

Regeringen har den 3 juni 2021 genom ett &ndringsbeslut (U2021/02909) av Regleringsbrev for
budgetaret 2021 avseende Universitetskanslersambetet gett UKA i uppdrag att félja upp och
utvérdera uppdraget att anordna hogskoleutbildning for vidareutbildning av larare och forskollarare
som saknar larar- eller forskollararexamen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.

12.1.4 Arbetsintegrerad lararutbildning ska férlangas

Utredningens forslag i korthet
Satsningen pa arbetsintegrerad larar-utbildning férlangs till och med 2032.

UKA hanvisar till den kommande redovisningen 31 mars 2025 av UKA:s uppdrag att folja upp den
pagaende satsningen av arbetsintegrerad lararutbildning.

Regeringen har den 10 oktober 2024 genom ett andringsbeslut (U2024/02293) av Regleringsbrev for
budgetaret 2024 avseende Universitetskanslersambetet gett UKA i uppdrag att félja upp den
pagaende satsningen pa arbetsintegrerad lararutbildning. UKA ska i sin uppféljning utga fran de
syften med satsningen som anges i regleringsbrevet for budgetaret 2024 avseende anslag 2:64 inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Uppdraget ska genomforas i dialog med
deltagande universitet och hogskolor samt skolhuvudmaén.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 31 mars 2025.
Redovisningen ska innehalla en bedémning av utbildningsformens kvalitet och dess forutséttningar
att fortsatta pa lang sikt. Redovisningen ska dven innehalla en kartlaggning av hur
utbildningsformen och samarbetet med skolhuvudménnen ar uppbyggda vid de olika larosétena.

UKA noterar att det i betdnkandet anges tva olika &rtal avseende hur lange satsningen pa
arbetsintegrerad utbildning foreslas forlangas, bade ar 2030 (s. 19) och ar 2032 (s. 246).
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12.2 UKA far i uppdrag att utvardera de alternativa vagarna till en
lararexamen

Utredningens forslag i korthet

UKA ska fa i uppdrag att utvardera samtliga alternativa véagar till en lararexamen. Utéver kvalitet ska en viktig
utgangspunkt for en sddan utvardering vara utbildningarnas betydelse for lararférsorjningen. Utvarderingen ska
ske med beaktande av de sarskilda forutsattningarna for dessa utbildningar.

UKA har inget att erinra mot forslaget och bedémer att ocksa arbetsintegrerad lararutbildning (AIL)
bor inga i uppdraget, &ven om AIL inte ar en alternativ vag till lararexamen. Det ar dock fortfarande
for tidigt att folja upp antalet examinerade fran AlL eftersom de flesta studenter som pabérjat
utbildningen &nnu inte hunnit ta examen. En framtida utvardering bor darfér genomforas forst vid en
tidpunkt nar det ar mojligt att fa en samlad analys med jamforbara resultat for alla berérda
utbildningar.

13.4 Okat behov av samverkan mellan larosaten och skolvasendet

Utredningens beddmning i korthet
Larosatena bor i stérre utstrackning an i dag anvanda sig av aktiva larare inom skolvasendet eller larare som
nyligen varit aktiva larare.

UKA instammer i beddmningen.

Av UKA:s uppfoljning av forsoksverksamheten med 6vningsskolor framgar att laroséten har
ambitioner att anvanda yrkesskickliga larare fran skolverksamheter i utbildningen, men att det ocksa
funnits utmaningar. Bland annat kring att utforma férmanliga villkor och att skolor har brist pa
personal®. UKA har, som framgar av betankandet, tidigare rekommenderat regeringen att se 6ver
mojligheterna att underlatta for larosaten och skolornas huvudman att inrdtta kombinationstjanster
liknande de sa kallade forenade anstallningar som finns inom vardomradet.

13.5 Utvecklingen av samverkan ska foljas upp

Utredningens forslag i korthet

Larosatena ska i arsredovisningen aterrapportera hur de har samverkat kring lararutbildningarna under aret
och hur samverkan har bidragit till Iararférsérjningen nationellt och regionalt. UKA ska f& i uppdrag att
analysera samverkan utifran larosatenas redovisningar.

UKA vill uppmarksamma att forslaget innebér en utékning av larosatenas redovisningsskyldighet.
For att UKA ska kunna fullfolja uppdraget r det viktigt att larosatena far tydliga instruktioner for
hur aterrapporteringen i arsredovisningen ska se ut.

4 Universitetskanslersambetet (2020). Utvardering av forsoksverksamhet med dvningsskolor inom lararutbildning Slutrapport av ett
regeringsuppdrag. Dnr 111-476-15.
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15.7 Okade satsningar pa kognitionsvetenskap ska utvarderas av UKA

Utredningens forslag i korthet
UKA ska fa i uppdrag att utvéardera hur lararutbildningarna arbetar med kognitionsvetenskap med relevans for
lararutbildningarna. Bade kognitionsvetenskap i UVK och i de amnesdidaktiska studierna ska utvarderas.

UKA har inget att erinra mot det foreslagna uppdraget men bedémer att uppdraget kan krava
avsevarda resurser bade fran UKA och fran larositena.

Betankandet foreslar att kognitionsvetenskap ska ingé i examensmalen for lararutbildningarna och
redogor ocksa for att forordningen om utbildning till larare och forskollarare (2021:1335) redan idag
reglerar att kognitionsvetenskap ska vara ett innehall i UVK. I enlighet med de forslag och
omstandigheter som redovisas i betdnkandet skulle lararutbildningarnas behandling av
kognitionsvetenskap regleras bade av examensmal och av férordningen om utbildning till larare och
forskollarare. Det medfor en komplexitet som kan behéva beaktas, bland annat utifran att UKA:s
utvarderingar vanligtvis gors genom kollegial beddmning och i relation till tydliga
bedémningsgrunder.

17.2 Behov av att justera examensmalen

Utredningens forslag i korthet
Betankandet foreslar andringar i examensbeskrivningarna som bland annat innebar nya examensmal som
relaterar till kognitionsvetenskap, samt att vissa befintliga examensmal omformuleras eller utgar.

UKA anser att det ar viktigt att examensmal utformas pa sadana satt att de inte behover dndras om
nagon specifik metod eller teoribildning blir inaktuell. UKA har tidigare &ven identifierat att ett stort
antal examensmal, liksom inférandet av nya sadana, kan medféra utmaningar.

En erfarenhet fran inférandet av nya examensmal om méns vald mot kvinnor och vald i nara
relationer ar att sadana forandringar bor foregas av ett grundligt forarbete, bland annat i form av
forankring med berdrda utbildningsanordnare®.

5 Universitetskanslersambetet (2022). Hur mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer beaktas i hogre utbildning. Rapportering av
ett regeringsuppdrag. Rapport 2022:19.
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20.5 Konsekvenser for olika aktdrer och intressenter

Utredningens bedémning

Vid UKA finns Overklagandenamnden for hégskolan (ONH), som &r en egen myndighet med uppgift att prova
vissa beslut inom universitetens och hégskolornas omrade. Utredningen bedémer att antalet 6verklaganden av
beddmning av reell kompetens motsvarande betyg C respektive D i svenska kan komma att 6ka.

UKA bed6mer att en 6kning av antalet 6verklaganden och en hantering av svarbedomda arenden
kommer medfora ett behov av resursforstirkning for Overklagandenamnden for hogskolan (ONH).

ONH behandlar 6ver 3 000 arenden per &r och antalet drenden har 6kat markant de senaste aren utan
att nagra resursforstarkningar har skett. UKA ser en risk for att éverklaganden gallande betyget D
blir séarskilt svarbedomda. Enligt information fran Skolverket sétts betyget D om lararens
sammantagna bedémning ar att elevens kunskaper bast motsvarar en niva mellan betygen E och C8.
Dérmed finns det ingen entydig uppséttning betygskriterier att beakta i en bedémning av reell
kompetens motsvarande betyget D i svenska.

Beslut om yttrandet har fattats av generaldirektéren Martin Norsell efter foredragning av utredaren
Tijana Berselius i ndrvaro av tillférordnade gruppchefen Kristina Sundberg och
verksamhetsstrategen Petra Dahlstrém. Vid beredningen av yttrandet har &ven utredarna Carl Mikael
Bergstrom och Mikael Arnhage samt avdelningscheferna Rikard Lingstrém, Jenny Nordquist och
Jenny Gardbrant medverkat.

6 https://www.skolverket.se/for-dig-som-.../elev-eller-foralder/betyg-och-nationella-prov/betyg-och-betygskriterier
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