
HÖGSKOLANS EKONOMI 
OCH FINANSIERING

De samlade kostnaderna för verksamheten vid universitet och högskolor uppgick 
till 93,6 miljarder kronor under 2024. Det är en ökning med 4,6 miljarder kronor 
jämfört med föregående år. Ökningen beror huvudsakligen på ökade kostnader för 
personal, men också på att lokalkostnaderna och de övriga driftskostnaderna ökade.

Lärosätenas intäkter uppgick samtidigt till 93,4 miljarder kronor, vilket är en ökning 
med 4,9 miljarder kronor jämfört med året innan. Intäkterna till utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå ökade med 2,0 miljarder kronor. Det beror främst 
på ökade intäkter av statsanslag jämfört med 2023, men även på högre intäkter av 
avgifter och bidrag. Intäkterna till forskning och utbildning på forskarnivå ökade 
med 2,8 miljarder. Det beror framför allt på ökade bidragsintäkter, samtidigt som 
också intäkterna av statsanslag ökade under året.

Som helhet uppvisade högskolan ett negativt ekonomiskt resultat på drygt 
0,2 miljarder kronor 2024. Det är en följd av ett underskott på 0,3 miljarder kronor 
inom utbildningsverksamheten, medan forskningsverksamheten uppvisade ett 
överskott på 0,1 miljarder kronor.
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Högskolans ekonomi och finansiering

Detta kapitel behandlar högskolans ekonomi och finansiering med utgångspunkt 
i den officiella statistiken. Det inleds med ett avsnitt om högskolans ekonomi, med 
tonvikt på verksamhetens kostnader och lärosätenas ekonomiska ställning. Därefter 
behandlas finansieringen av lärosätenas utbildning på grundnivå och avancerad nivå 
respektive forskning och utbildning på forskarnivå i separata avsnitt.

Högskolans ekonomi
För att följa den ekonomiska utvecklingen för högskolan 
över tid samlar UKÄ varje år in uppgifter om lärosätenas 
ekonomi. Uppgifterna avser bland annat intäkter och 
kostnader för utbildning och forskning samt lärosätenas 
ekonomiska ställning.

Hur mycket kostar högskolan?
Under 2024 var kostnaderna för verksamheten vid 
svenska universitet och högskolor 93,6 miljarder kronor. 
I relation till Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) 
motsvarade kostnaderna 1,5 procent, vilket är något 
högre än 2022 och 2023 då andelen var 1,4 procent. Den 
senaste tioårsperioden har andelen dock minskat. År 
2014 motsvarade kostnaderna 1,6 procent av BNP. Det 
betyder att tillväxten inom högskolan har varit något 
lägre än för den svenska ekonomin i stort.

Ett annat sätt att ge perspektiv på högskolans 
ekonomi är att sätta lärosätenas anslag i relation till 
statens totala budget. År 2024 motsvarade de direkta 
anslagen till universitet och högskolor 3,8 procent. 

För att uppskatta den totala kostnaden för hela hög­
skolesektorn bör man inkludera statens kostnader för 
studiemedel. Man bör också räkna med kostnaderna 
för de centrala myndigheter som arbetar med frågor 
som rör högskolan. År 2024 var statens kostnader för 
studiemedel för högskolestudier 14,0 miljarder kronor. 
Anslagen till centrala myndigheter som ansvarar för 
högskolefrågor var 1,4 miljarder kronor. Den samman­
lagda kostnaden för högskolesektorn uppgick därmed 
till 109,0 miljarder kronor.

Kostnaderna ökade med 5 procent
De totala kostnaderna för lärosätenas verksamhet 2024 
var alltså 93,6 miljarder kronor (tabell 7.1). Det är en 
ökning med 4,6 miljarder kronor i löpande priser jämfört 
med året innan. Kostnadsökningen motsvarar 5 procent, 
vilket är lägre än 2023 då ökningen var 6 procent. Under 
den senaste tioårsperioden har kostnaderna för läro­
sätenas verksamhet ökat med i genomsnitt 4 procent 
per år.

Tabell 7.1. Kostnader per kostnadsslag, totalt och per verksamhetsområde, år 2023 och 2024, miljoner kronor i löpande 
priser. Verksamhetsområdet Fortlöpande miljöanalys särredovisas inte i tabellen.

  Totala kostnader Utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå

Forskning och utbildning 
på forskarnivå

  2023 2024 Förändring 
(%)

2023 2024 Förändring 
(%)

2023 2024 Förändring 
(%)

Totala verksamhetskostnader 89 037 93 615 5 36 360 37 893 4 52 098 55 103 6

Personalkostnader 56 719 60 246 6 23 323 24 436 5 33 055 35 452 7

Lokalkostnader 11 366 11 897 5 5 636 5 912 5 5 705 5 958 4

Ersättning för klinisk utbildning och forskning 2 797 2 880 3 820 846 3 1 977 2 034 3

Övriga driftskostnader 14 693 14 954 2 5 671 5 735 1 8 835 9 015 2

Finansiella kostnader 399 437 10 102 127 24 297 311 4

Avskrivningar 3 063 3 201 5 807 837 4 2 229 2 334 5
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Internationell jämförelse
Hög andel FoU i svensk eftergymnasial utbildning

Ett vanligt sätt att mäta hur mycket utbildning kostar i olika länder är att jämföra utbildningsanordnarnas totala utgifter 
utslagna per helårsstudent. I de totala utgifterna ingår utgifter för utbildning, studentservice samt sådan forskning och 
utveckling (FoU) som utförs av utbildningsanordnarna.

I genomsnitt i OECD-länderna var utbildningsanordnarnas utgifter för eftergymnasial utbildning 21 900 amerikanska 
dollar (USA-dollar) per helårsstudent 2021. I Sverige var kostnaden betydligt högre, 27 760 USA-dollar. En förklaring är 
den omfattande FoU som utförs av de svenska lärosätena – i Sverige och Danmark bestod mer än hälften av de totala 
utgifterna per helårsstudent av utgifter för FoU.

I de flesta länderna är utgifterna för utbildning den största posten inom eftergymnasial utbildning. I USA, Storbritannien 
och Spanien utgjorde utgifterna för utbildning mer än 70 procent av utbildningsanordnarnas totala utgifter per helårs­
student. Kostnaden per helårsstudent var högst i USA och Storbritannien, i båda länderna uppgick de totala utgifterna 
till över 30 000 USA-dollar.

Figur 7.1. Utbildningsanordnarnas totala utgifter per helårsstudent i eftergymnasial utbildning (ISCED 5–8) i ett urval av OECD-
länder, fördelade på olika verksamheter, 2021. Köpkraftjusterade USA-dollar. Källa: OECD.

Att kostnaderna ökade beror framför allt på högre 
personalkostnader, men även på ökade lokalkostnader 
och övriga driftskostnader. Personalkostnaderna steg 
med 3,5 miljarder kronor jämfört med 2023 och stod 
därmed för drygt tre fjärdedelar av den totala kostnads­
ökningen (tabell 7.2). Lokalkostnaderna ökade med 
0,5 miljarder kronor och de övriga driftskostnaderna 
med 0,3 miljarder kronor.

Till de högre personalkostnaderna bidrog att de 
anställda vid universitet och högskolor blev något fler 
– räknat i heltidsekvivalenter ökade personalstyrkan 
med 0,5 procent under året. Huvuddelen beror dock 
på högre löner, avgifter och kostnader för pensioner. 

Personalkostnaderna ökade mer inom forskning och 
utbildning på forskarnivå än inom utbildning på grund­
nivå och avancerad nivå (tabell 7.1).

Lärosätenas lokalkostnader ökade med 5 procent 
under 2024. Hyreskontrakten sträcker sig vanligen över 
flera år, vilket gör det svårt att justera innehavet snabbt 
när priserna eller behoven ändras. När ett kontrakt 
löper ut och omtecknas sker en marknadsanpassning 
av hyresnivån. För kontrakt som inte löper ut under året 
justeras hyresnivån med utgångspunkt i förändringen av 
konsumentprisindex (KPI). I sina årsredovisningar har 
flera lärosäten uppgett indexuppräkningen av lokalhyror 
som en viktig orsak till de ökade lokalkostnaderna.
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Tabell 7.2. Sammanställning av lärosätenas resultaträkningar 
år 2023 och 2024, miljoner kronor (löpande priser).

  2023 2024 Förändring

Totala verksamhetsintäkter 88 522 93 397 4 875

Intäkter av anslag 51 004 53 226 2 222

Intäkter av avgifter och andra 
ersättningar 9 608 9 913 304

Intäkter av bidrag 26 408 28 622 2 214

Finansiella intäkter 1 502 1 637 135

Totala verksamhetskostnader 89 037 93 615 4 578

Personalkostnader 56 719 60 246 3 526

Lokalkostnader 11 366 11 897 531

Ersättning för klinisk utbildning 
och forskning 2 797 2 880 83

Övriga driftskostnader 14 693 14 954 261

Finansiella kostnader 399 437 38

Avskrivningar 3 063 3 201 138

Verksamhetsutfall −515 −218 297

Årets kapitalförändring −516 −220 296

Under året ökade övriga driftskostnader med 2 procent. 
De finansiella kostnaderna ökade med 10 procent, men 
utgör en mindre del av lärosätenas totala kostnader.

Samtidigt som en del av kostnadsökningarna beror 
på att vissa lärosäten har utökat sin verksamhet under 
2024, har inflationen och de generella prisökningarna 
i samhället stor inverkan på lärosätenas verksamhets­
kostnader. Lärosätenas anslag justeras varje år för att 
kompensera för kostnadsökningar till följd av stigande 
priser och löner. Eftersom pris- och löneomräkningen 
(PLO) baseras på utfallsstatistik återspeglar den 
förändringar som inträffade två år tidigare. Det innebär 
att den snabba prisutveckling som skedde under delar 
av 2022 och 2023 syns i pris- och löneomräkningen 
åren 2024 och 2025. År 2024 var pris- och löneomräk­
ningen 3,50 procent, men eftersom staten genomförde 
en generell besparing i statsförvaltningen minskades 
anslagen samtidigt med 0,5 procent. Den faktiska upp­
räkningen blev därför 3,0 procent. År 2025 är pris- och 
löneomräkningen 3,45 procent. Det kan jämföras med 
2023, då omräkningen var 1,36 procent.

Ekonomiska jämförelser över tid

För att beskriva den ekonomiska utvecklingen med 
hänsyn tagen till inflationen, räknar vi ibland om upp­
gifter från tidigare år till 2024 års priser, det vill säga 
vad beloppen motsvarar i 2024 års penningvärde. 
En sådan beräkning syftar till att ta bort effekten av 
inflationen och tydliggöra eventuella volymförändringar. 
Löpande priser är i stället de faktiska prisbelopp som 
gällde vid en viss tidpunkt. Rapportering i löpande 
priser tar alltså inte hänsyn till inflationen.

I årsrapporten görs jämförelser mellan de två senaste 
åren, i såväl tabeller och figurer som i löptext, i löpande 
priser. Jämförelser längre bakåt i tiden och figurer med 
längre tidsserier görs i regel i fasta priser.

Från och med 2022 använder UKÄ en så kallad 
BNP-deflator för fastprisberäkning. Det är ett prisindex 
som används för att mäta prisnivån på alla varor och 
tjänster som produceras i landet under ett specifikt år. 
Indexet beräknas genom att dividera BNP i löpande 
priser med BNP i fasta priser. Årets index finns 
tillgängligt i årsrapportens webbtabeller. Uppgifter 
om lärosätenas intäkter och kostnader i löpande priser 
finns i UKÄ:s statistikdatabas Högskolan i siffror.

Intäkterna ökade – men översteg 
inte kostnaderna
Merparten av verksamheten vid universitet och hög­
skolor finansieras med statliga medel – under 2024 var 
andelen 76 procent. Lärosätena hade dessutom medel, 
omkring 3 procent, från andra offentliga organisationer 
och från olika privata finansiärer i Sverige, omkring 
11 procent. De privata medlen bekostar framför allt 
forskning och utbildning på forskarnivå. Resterande 
medel kom bland annat från organisationer i utlandet 
och från finansiella intäkter.

De samlade intäkterna till universitet och högskolor 
2024 var 93,4 miljarder kronor (tabell 7.2). Det är en 
ökning med 4,9 miljarder i löpande priser, motsvarande 
6 procent, jämfört med året innan. Ökningen var fram­
för allt en följd av ökade anslagsintäkter och bidrags­
intäkter. Inom utbildningsverksamheten var det i första 
hand anslagsintäkterna som ökade, medan de ökade 
intäkterna inom forskningsverksamheten huvudsak­
ligen berodde på högre bidragsintäkter. Totalt sett ökade 
också intäkterna från avgifter och andra ersättningar 
jämfört med året innan, bland annat till följd av ökade 
intäkter från anmälnings- och studieavgifter. Även de 
finansiella intäkterna ökade under 2024.
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Intäkterna för utbildning på grundnivå och avancerad 
nivå ökade med 2,0 miljarder kronor i löpande priser till 
37,6 miljarder. För forskning och utbildning på forskar­
nivå ökade intäkterna med 2,8 miljarder i löpande priser, 
till 55,2 miljarder. Resterande intäkter, totalt 0,6 miljarder, 
hör till verksamheten inom fortlöpande miljöanalys vid 
Sveriges lantbruksuniversitet. Även i fasta priser ökade 
lärosätenas intäkter jämfört med 2023 (figur 7.2). Under 
den senaste tioårsperioden har intäkterna ökat med 
5,2 miljarder i 2024 års prisnivå, vilket motsvarar en 
ökning på 6 procent.

Figur 7.2. Lärosätenas totala intäkter samt intäkter för utbild-
ning på grundnivå och avancerad nivå respektive forskning och 
utbildning på forskarnivå åren 2004–2024, miljarder kronor 
(2024 års priser).

Negativt ekonomiskt resultat
Sammantaget översteg kostnaderna intäkterna vid 
universitet och högskolor under 2024. Det samlade 
ekonomiska resultatet (årets kapitalförändring) blev 
därmed ett underskott på drygt 0,2 miljarder för 2024, 
vilket motsvarar 0,2 procent av lärosätenas omsättning 
(kostnader under året). Det negativa resultatet är en följd 
av ett underskott på 0,3 miljarder kronor inom utbild­
ning på grundnivå och avancerad nivå. Inom forskning 
och utbildning på forskarnivå uppvisade lärosätena 
däremot ett överskott på 0,1 miljarder kronor (figur 7.3).

Figur 7.3. Lärosätenas ekonomiska resultat (årets kapital
förändring) per verksamhetsområde, åren 2006–2024, miljarder 
kronor (löpande priser).

Lärosätenas myndighetskapital minskade 
med 3 procent
Det positiva eller negativa resultat som uppstår 
i verksamheten ger upphov till en balanserad kapital­
förändring i lärosätenas balansräkningar. Den utgör en 
reserv som de kan använda för att täcka framtida under­
skott i verksamheten, eller för att finansiera speciella 
satsningar inom utbildning och forskning. Den balans­
erade kapitalförändringen utgör tillsammans med årets 
kapitalförändring huvuddelen av lärosätenas myndig­
hetskapital. Det senaste decenniets positiva resultat 
har inneburit att lärosätenas ekonomiska ställning har 
stärkts betydligt. Men under både 2023 och 2024 har 
det skattade myndighetskapitalet (summan av balans­
erad kapitalförändring och årets kapitalförändring) 
minskat. År 2024 uppgick det skattade myndighets­
kapitalet till 15,2 miljarder kronor, en minskning med 
drygt 0,4 miljarder kronor i löpande priser jämfört med 
året innan (figur 7.4).

Figur 7.4. Lärosätenas totala kostnader respektive skattat 
myndighetskapital åren 1999–2024, miljarder kronor (löpande 
priser). Kvoten som visar det skattade myndighetskapitalet som 
andel av kostnaderna avläses på skalan till höger.
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Olika typer av intäkter
Lärosätenas intäkter består av statliga anslag, intäkter 
av externa medel och finansiella intäkter. Lärosätenas 
intäkter av externa medel delas in i bidragsintäkter 
respektive avgiftsintäkter, beroende på vilken typ av 
verksamhet som medlen finansierar.

Bidragsintäkterna kan exempelvis bestå av forsknings­
bidrag, som är intäkter för forskning utan att bidrags­
givaren har rätt till forskningens resultat. Avgifts­
intäkter består av intäkter från uppdragsverksamhet 
och övriga avgiftsintäkter. Uppdragsverksamheten 
finansieras med avgifter som beställaren betalar, och 
kan vara antingen utbildning eller forskning. Inom 
utbildning sker uppdragsverksamheten huvudsakligen 
som uppdragsutbildning enligt särskilda förordningar. 
Uppdragsforskning är forskning som utförs på uppdrag 
av en extern finansiär, där ett avtal reglerar uppdrags­
givarens inflytande på verksamhetens planering och 
genomförande samt dispositionsrätt till forsknings­
resultaten. Uppdragsforskning kan även gälla exempel­
vis utredningar eller produktutveckling.

Kategorin övriga avgiftsintäkter består framför allt av 
intäkter enligt § 4 avgiftsförordningen. Det är bland 
annat intäkter för uthyrning av lokaler, konferens­
avgifter och övriga intäkter i verksamheten, som för­
säljning av kursmaterial. Dessutom ingår fakturerade 
kostnader och eventuella intäkter av sponsring i den 
kategorin, samt lärosätenas intäkter av studenternas 
anmälnings- och studieavgifter. Finansiella intäkter 
består huvudsakligen av ränteintäkter.

De belopp som externa finansiärer betalar till läro­
sätena bokförs som intäkter av lärosätet först i sam­
band med att de förbrukas, det vill säga när kostnader 
uppstår. Detta medför att det finns en skillnad mellan 
finansiärernas betalning och lärosätenas redovisade 
intäkter från finansiärerna. De bidrag som inte har 
förbrukats finns under posten ”oförbrukade bidrag” 
i lärosätenas balansräkningar.

Ett sätt att analysera lärosätenas ekonomiska ställning 
är att sätta det skattade myndighetskapitalet i relation 
till de totala kostnaderna. Kvoten används för att ge 
perspektiv på myndighetskapitalets storlek i förhåll­
ande till lärosätenas omsättning. Mellan 2014 och 2019 
sjönk kvoten av myndighetskapitalet och de totala 
kostnaderna något varje år, från strax under 20 procent 
till 17 procent, bland annat som en följd av satsningar 
med myndighetskapital från lärosätena. Under 2020 
och 2021 ökade däremot kvoten i samband med 
pandemin. Framför allt inom forskning och utbildning 
på forskarnivå kunde lärosätena inte utföra all den verk­
samhet de hade planerat för, vilket innebar att medel 
blev över. Under 2022 vände utvecklingen då kvoten 
sjönk till 19 procent. Kvoten har sedan dess fortsatt att 

sjunka och uppgick 2024 till 16 procent. Anledningen 
är att myndighetskapitalet minskat samtidigt som 
kostnaderna ökade under både 2023 och 2024.

Finansiering av utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå
Utbildning på grundnivå och avancerad nivå finansieras 
huvudsakligen genom statliga medel. Merparten består 
av de statliga anslag som riksdagen anvisar direkt till 
lärosätena. Lärosätena har också intäkter av anmälnings- 
och studieavgifter från betalande studenter. En liten del 
av finansieringen kommer från offentliga organisationer 
och privata finansiärer.

Statliga anslag för utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå
Totalt uppgick de direkta statsanslagen under 2024 till 
31,2 miljarder kronor. Det är en ökning med 1,6 miljarder 
i löpande priser jämfört med 2023.

Huvuddelen av de direkta statsanslagen är de 
utbildningsanslag som ska användas till utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå. Intäkterna av utbildnings­
anslag uppgick 2024 till 29,3 miljarder kronor. De flesta 
statliga universiteten och högskolorna, samt några 
enskilda utbildningsanordnare, får anslaget i form av 
ett takbelopp som anger den högsta totala ersättning 
som respektive lärosäte kan få. De samlade takbeloppen 
för 2024 var 27,7 miljarder, men lärosätena avräknade 
27,8 miljarder – alltså 0,1 miljarder kronor mer än 
summan av takbeloppen. Det beror på att lärosätena 
under året producerade utbildning till ett högre värde 
än takbeloppen och kunde använda tidigare anslags­
sparande för att avräkna ett högre belopp. Intäkterna av 
utbildningsanslag till de lärosäten som inte omfattas av 
systemet med takbelopp uppgick till 1,6 miljarder kronor.

Till det kommer medel för särskilda åtaganden. De 
ska täcka utgifter inom utbildning på grundnivå och 
avancerad nivå, som inte direkt ingår i lärosätenas utbild­
ningsuppdrag enligt regleringsbreven, utan har särskild 
finansiering som inte avräknas mot takbeloppen. Under 
2024 tilldelades lärosätena 0,5 miljarder kronor från 
anslaget för särskilda åtaganden.

Därutöver fördelades drygt 0,5 miljarder kronor 
i anslagsmedel till lärosätena via Kammarkollegiet efter 
beslut av regeringen. Det handlar exempelvis om medel 
för särskilda utbildningsinsatser för vidareutbildning av 
obehöriga lärare och kompletterande utbildningar för 
personer med utländsk högskoleutbildning.
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Resurstilldelning för utbildning på grundnivå och avancerad nivå

Statens ersättning för lärosätenas utbildning på grundnivå och avancerad nivå baseras på registrerade studenter 
(omräknade till helårsstudenter) och studenternas avklarade poäng (omräknade till helårsprestationer) inom olika utbild­
ningsområden. Per capita-ersättningen är samma för alla lärosäten som omfattas av systemet, men varierar mellan olika 
utbildningsområden.

All utbildning är indelad i kurser, vilka klassificeras till ett eller flera utbildningsområden. Regeringen beslutar inom vilka 
utbildningsområden respektive lärosäte får avräkna helårsstudenter och helårsprestationer. För de lärosäten som får 
avräkna helårsstudenter och helårsprestationer inom de konstnärliga utbildningsområdena, är antalet studenter som 
får avräknas begränsat. I övrigt är det lärosätet självt som avgör till vilket eller vilka utbildningsområden kurser ska 
klassificeras. Det är denna klassificering som är grunden för lärosätenas resurstilldelning. För 2025 gäller ersättnings
beloppen enligt tabell 7.3 per helårsstudent och helårsprestation för olika utbildningsområden. Som ett led i regeringens 
satsning på ingenjörsutbildning förstärks ersättningsbeloppet per helårsstudent för naturvetenskap, teknik och farmaci 
stegvis åren 2024–2026. Samtidigt förstärks också ersättningsbeloppet per helårsprestation för humaniora, teologi, 
juridik och samhällsvetenskap årligen 2025–2027.

Takbeloppet enligt regleringsbrevet anger den högsta totala ersättning som varje lärosäte kan få i ramanslag och sätter, 
tillsammans med hur utbildningen fördelas på olika utbildningsområden, ramar för antalet studenter vid respektive läro­
säte. Outnyttjat takbelopp kan sparas och användas kommande år (anslagssparande).

Det ekonomiska värdet av utbildningsvolymen är det värde som det totala antalet helårsstudenter och deras presta­
tioner inom olika utbildningsområden motsvarar. Om det ekonomiska värdet är högre än takbeloppet kan lärosätet spara 
överskjutande del till kommande år (överproduktion).

Det avräknade takbeloppet är det slutliga beloppet som lärosätet får i ersättning från staten. Utgångspunkten är det 
ekonomiska värdet av utbildningsvolymen, men avräkningen påverkas också av om lärosätet har anslagssparande eller 
sparad överproduktion från tidigare år.

Slutligen tilldelades lärosäten som bedriver läkar- och 
tandläkarutbildning ersättning för klinisk utbild­
ning, under 2024 drygt 0,8 miljarder kronor, för att 
kompensera regionerna för utbildningens intrång 
i deras verksamhet.

Överproduktion inom utbildnings
verksamheten 2024
För de lärosäten som omfattas av systemet med tak­
belopp baseras statens ersättning för utbildning på 
grundnivå och avancerad nivå på per capitabelopp 
för registrerade studenter och deras studieprestationer 
(tabell 7.3). Ersättningsbeloppen varierar mellan olika 
utbildningsområden. Vid slutet av året beräknas det 
ekonomiska värdet av utbildningsvolymen, det vill säga 
den ersättning som det samlade antalet helårsstudenter 
och helårsprestationer motsvarar. Värdet stäms av 
mot det takbelopp som anges i respektive lärosätes 
regleringsbrev. I figur 7.5 redovisas lärosätenas samlade 
takbelopp och det ekonomiska värdet av utbildnings­
volymen under den senaste tjugoårsperioden i 2024 
års prisnivå.

Tabell 7.3. Ersättningsbelopp 2025 (i kronor) per 
helårsstudent och helårsprestation inom de olika 
utbildningsområdena.

Utbildningsområde Ersättning per 
helårsstudent, 
2025, kronor

Ersättning per 
helårsprestation, 

2025, kronor

Humanistiskt, teologiskt, 
juridiskt, samhällsvetenskapligt 36 687 24 956

Naturvetenskapligt, tekniskt, 
farmaceutiskt 64 575 52 756

Vård 66 507 57 602

Odontologiskt 54 998 64 067

Medicinskt 74 319 90 398

Undervisning 44 623 46 746

Verksamhetsförlagd utbildning 63 238 61 355

Övrigt 50 239 40 810

Design 177 270 108 005

Konst 251 664 108 043

Musik 152 935 96 697

Opera 364 458 218 023

Teater 352 423 175 538

Media 359 649 288 093

Dans 247 860 136 957

Idrott 129 158 59 769
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Figur 7.5. Lärosätenas samlade takbelopp och det ekonomiska 
värdet av utbildningsvolymen åren 2004–2024, miljarder 
kronor, 2024 års priser.

Lärosätenas samlade takbelopp 2024 uppgick alltså 
till 27,7 miljarder kronor, vilket är en ökning med 
1,0 miljarder kronor i löpande priser jämfört med 
2023. För första gången sedan 2021 ökade takbeloppen 
även i fasta priser under året. Ökningen beror främst 
på pris- och löneomräkningen och anslagshöjningar 
inom ramen för det så kallade ingenjörspaketet. Det 
ekonomiska värdet av utbildningsvolymen 2024 var 
28,1 miljarder. Det betyder att lärosätena under 2024 
tillsammans utbildade fler studenter än vad de samlade 
anslagen egentligen räcker till att finansiera. Den sam­
lade överproduktionen var 0,4 miljarder kronor, vilket 
motsvarar 1,4 procent av de samlade takbeloppen 2024.

Från underproduktion till överproduktion
I början av 2010-talet låg värdet av lärosätenas samlade 
utbildningsvolym över takbeloppen under flera år i rad. 
Intresset för högre utbildning hade ökat kraftigt under 
2008–2009 i samband med den lågkonjunktur som 
finanskrisen förde med sig. Den situationen kvarstod 
sedan i flera år. Lärosätena kan dock inte överproducera 
i längden utan att få ersättning och de vidtog därför 
åtgärder för att anpassa utbildningens storlek till tak­
beloppen. År 2017 var utbildningsvolymen i nivå med 
takbeloppen och 2018 vände den tidigare överproduk­
tionen till underproduktion.

Tillströmningen av studenter med anledning av 
pandemin och den försämrade arbetsmarknaden 
innebar åter en kraftig ökning av studieintresset och 
tillsammans överproducerade lärosätena på nytt under 
2020, trots att staten sköt till medel för ökad utbildning. 
I och med de kraftiga tillskotten av anslagsmedel under 
2021 vände situationen återigen till underproduktion. 
De efterföljande två åren minskade sedan takbeloppen 
i och med att pandemiåtgärderna trappades ned. 

Samtidigt minskade också det ekonomiska värdet 
av utbildningsvolymen, och sammantaget under­
producerade lärosätena utbildning. År 2024 uppvisade 
lärosätena återigen en samlad överproduktion, vilket är 
första gången sedan pandemiåret 2020.

Den sparade överproduktionen ökade 
under 2024 medan anslagssparandet 
minskade något
I resurstilldelningssystemet finns möjlighet för läro­
sätena att spara både outnyttjat takbelopp (anslags­
sparande) och ekonomiskt värde av helårsstudenter 
och helårsprestationer (överproduktion) mellan budget­
åren. Det ger lärosätena möjligheter att balansera anslag 
mellan budgetåren och parera skillnader i studenternas 
efterfrågan på utbildning. Anslagssparandet respektive 
överproduktionen för de senaste tio åren redovisas 
i figur 7.6.

Tidigare gällde att anslagssparandet eller över­
produktionen inte fick överstiga 10 procent av tak­
beloppet. För att ge lärosätena bättre möjligheter att 
bygga ut sin utbildning under pandemin, har reger­
ingen från och med 2021 höjt gränsen för upparbetad 
överproduktion till 15 procent av takbeloppet. 
Enligt regleringsbrevet för universitet och högskolor 
kommer den övre gränsen återigen att vara 10 procent 
från och med 2026. Sammantaget under 2014–2024 
har lärosätena producerat utbildning till ett värde av 
0,9 miljarder kronor i löpande priser som de inte har fått 
ersättning för. Samtidigt har de betalat tillbaka anslags­
medel till värde av 0,6 miljarder kronor i löpande priser.

Figur 7.6. Ekonomiskt värde av lärosätenas anslagssparande 
och överproduktion åren 2014–2024, miljarder kronor (löpande 
priser). Streckade linjer indikerar överproduktion och över
produktion som ej ersatts respektive anslagssparande och 
outnyttjade anslagsmedel som måste betalas tillbaka.
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Den samlade sparade överproduktionen ökade under 
2024, medan anslagssparandet minskade. Några av de 
överproducerande lärosätena hade sparade anslag sedan 
tidigare år, som nu kunde avräknas mot takbeloppen. 
För de överproducerande lärosätena som inte hade 
några sparade anslag att ta av ökade i stället den sparade 
överproduktionen. Lärosäten som i stället under­
producerade utbildning kunde räkna av sparad över­
produktion sedan tidigare år. Sammantaget ökade den 
sparade överproduktionen med 0,4 miljarder kronor 
i löpande priser och uppgick till 1,4 miljarder kronor 
vid utgången av 2024. Anslagssparandet minskade 
samtidigt med 0,2 miljarder kronor och uppgick till 
0,9 miljarder kronor vid årets utgång.

Utbyggnader inom utbildning på grundnivå 
och avancerad nivå
Inom ramen för sina respektive takbelopp och examens­
tillstånd kan lärosätena relativt fritt besluta om dimensi­
oneringen av olika utbildningar. Staten kan dock påverka 
inriktningen genom att tillföra medel som öronmärks 
för en viss utbildning. I samband med pandemin tog 
regeringen initiativ till flera permanenta och tillfälliga 
utbyggnader av utbildningen vid universitet och hög­
skolor. Den enskilt största var en permanent utbyggnad 
med inriktning mot bristyrkesutbildningar. Men de flesta 
utbyggnaderna bestod av tillfälliga anslagshöjningar, för 
att möta en ökad efterfrågan på högre utbildning. De 
sista tillfälliga utbyggnaderna avslutas 2024 och 2025.

I budgetpropositionen för 2024 (prop. 2023/24:1) tog 
regeringen initiativ till en utbyggnad av civilingenjörs­
utbildning och utbildning på avancerad nivå, det så 
kallade ingenjörspaketet (tabell 7.4). Med utbyggnaden 
följer medel till behörighetsgivande och högskole­
introducerande utbildning, för att fler ska kunna läsa 
tekniska utbildningar. När utbyggnaden är genomförd 
fullt ut 2029 kommer utbildningsanslagen att ha höjts 
med 280 miljoner kronor. I paketet ingår även medel 
för att finansiera förstärkningar av ersättningsbeloppen 
för helårsstudenter inom naturvetenskap, teknik och 
farmaci. Under perioden 2024–2027 får lärosätena också 
tillfälligt höjda anslag med anledning av en försöksverk­
samhet med en ny kortare kompletterande pedagogisk 
utbildning (KPU).

I budgetpropositionen för 2024 aviserades även en 
kommande omfördelning av takbelopp mellan läro­
sätena från och med 2025. Syftet med omfördelningen 
är att stärka drivkrafterna för ett utbildningsutbud av 
hög kvalitet för att förse arbetsmarknaden med den 
kompetens som behövs inom bland annat STEM-
området. Enligt budgetpropositionen för 2025 (prop. 
2024/25:1) omfördelas 100 miljoner kronor 2025, och 
därefter 200 miljoner kronor 2026 och 250 miljoner 
kronor 2027. I propositionen föreslog regeringen även 
en utbyggnad av utbildningen vid Handelshögskolan 
i Stockholm 2025 och 2026, liksom utökade medel till 
satsningen på kort KPU som påbörjades 2024.

Tabell 7.4. Anslagsförändringar med anledning av utbyggnader och förstärkningar åren 2024–2029, miljoner kronor 
(löpande priser). Källa: Prop 2023/24:1.

Utbyggnad 2024 2025 2026 Permanent effekt Slutår

Totalt 249 406 533 582  

Basår 23 54 54 54 --

Avancerad nivå 74 74 74 74 --

Civilingenjörer och avancerad nivå 49 71 93 149 --

Höjda ersättningsbelopp naturvetenskap/teknik/farmaci 100 200 305 305 --

Försöksverksamhet kort KPU 3 7 7 0 2027
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Utbildningskapaciteten väntas minska 
efter 2024
Det har under det senaste decenniet varit relativt stora 
skillnader mellan nivån på de statliga utbildnings­
anslagen och det ekonomiska värdet av studentvolymen 
inom utbildningen på grundnivå och avancerad nivå. 
Det gör det svårt att undersöka effekterna av utbygg­
nader och andra dimensioneringsförändringar 
med utgångspunkt i den faktiska studentvolymen. 
Förändringen av utbildningskapaciteten vid universitet 
och högskolor över tid kan dock följas genom en beräk­
ning av hur många studenter som anslagen teoretiskt 
räcker till att finansiera. Den genomsnittliga ersätt­
ningen per helårsstudent, det vill säga utbildnings­
volymens ekonomiska värde dividerat med antalet 
helårsstudenter, var 89 500 kronor 2024. De samlade 
takbeloppen var 27,7 miljarder. Det motsvarar 309 700 
helårsstudenter med genomsnittlig ekonomisk ersätt­
ning. Vid de lärosäten som inte omfattas av systemet 
med takbelopp fanns ytterligare 11 200 helårsstudenter. 
Därmed var lärosätenas totala teoretiska utbildnings­
kapacitet 320 900 helårsstudenter 2024. Det faktiska 
antalet helårsstudenter var 325 100. Av figur 7.7 framgår 
den totala teoretiska utbildningskapaciteten, inklusive 
en prognos för kommande år, samt det faktiska antalet 
helårsstudenter.

Figur 7.7. Faktiskt antal anslagsfinansierade helårsstudenter 
respektive teoretisk utbildningskapacitet åren 2011–2024 samt 
prognos för teoretisk utbildningskapacitet åren 2025–2029.

Lärosätenas teoretiska utbildningskapacitet väntas 
minska under både 2025 och 2026. Det beror dels på 
att de sista tillfälliga utbyggnaderna med anledning 
av pandemin avslutas, vilket motsvarar en minskning 
med 5 700 helårsstudenter 2026 jämfört med 2024. 
Utbildningskapaciteten väntas också minska i och med 
den förstärkning av ersättningsbeloppen för helårs­
prestationer inom humaniora, samhällsvetenskap, 
teologi och juridik som aviserades i budgetproposi­
tionen för 2025. Förstärkningen sker stegvis 2025–2027 
och finansieras inom ramen för befintliga resurser, vilket 
innebär att färre studenter ryms under takbeloppen. 
Minskningen kan uppskattas till omkring 2 300 färre 
helårsstudenter 2026, jämfört med 2024. Samtidigt fort­
sätter utbyggnaden av ingenjörs- och basårsutbildningar, 
liksom den tillfälliga satsningen på kort kompletterande 
pedagogisk utbildning. Till detta kommer även utbild­
ningsplatser på Handelshögskolan 2025–2026 mot­
svarande 310 helårsstudenter. Sammantaget innebär 
förändringarna att högskolans teoretiska utbildnings­
kapacitet minskar med 6 900 helårsstudenter, från 
320 900 under 2024 till 314 000 helårsstudenter 2026.

Under 2027 ökar utbildningskapaciteten något. 
Förutom den fortsatta utbyggnaden av ingenjörsutbild­
ningarna beror ökningen också på att läkarutbildningen 
har förlängts med motsvarande en termins heltids­
studier. I och med att satsningarna på försöksverksam­
het med kort kompletterande pedagogisk utbildning 
avslutas minskar utbildningskapaciteten på nytt under 
2028. Med utgångspunkt i de anslagsförändringar 
som är aviserade idag kan den teoretiska utbildnings­
kapaciteten uppskattas till omkring 314 000 helårs­
studenter för 2029.

Uppdragsverksamhet inom utbildning 
grundnivå och avancerad nivå
Vid sidan av den anslagsfinansierade utbildningen på 
grundnivå och avancerad nivå bedriver lärosätena även 
uppdragsverksamhet åt uppdragsgivare inom offentlig 
sektor och åt privata organisationer. Utbildningen 
finansieras med avgifter som ska ge lärosätena full 
kostnadstäckning. I uppdragsverksamheten ingår både 
uppdragsutbildning och så kallad beställd utbildning.

År 2024 uppgick lärosätenas totala intäkter av upp­
dragsutbildning till 2,3 miljarder kronor. Det innebär 
att intäkterna i stort sett är oförändrade i löpande 
priser jämfört med 2023. Huvuddelen av uppdragen 
kommer från statliga myndigheter. Flera stora utbild­
ningar organiseras och finansieras genom att ansvariga 
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myndigheter ger uppdrag till universitet och högskolor, 
framför allt polisutbildning, officersutbildning och 
skolledarutbildning. Intäkterna från Skolverket och 
Försvarsmakten ökade under året, medan intäkterna 
från Polismyndigheten minskade. En betydligt mindre 
del av uppdragsutbildning är fort- och vidareutbildning 
av yrkesverksamma inom näringslivet. Under 2024 
minskade lärosätenas intäkter av uppdragsutbildning 
från företag.

En mindre del av uppdragsverksamheten består av 
beställd utbildning, vilket till största delen är utbildning 
på grundnivå och avancerad nivå som genomförs vid ett 
lärosäte på uppdrag av ett annat. I den beställda utbild­
ningen kan det också ingå viss utbildning inom ramen 
för yrkeshögskolan. Sammantaget redovisade lärosätena 
0,2 miljarder kronor i intäkter av beställd utbildning, 
vilket också är i oförändrad nivå jämfört med 2023.

Utvecklingen av universitets och högskolors 
finansiering 2013–2023

Som del av UKÄ:s uppgift att följa den ekonomiska 
utvecklingen inom högskolesektorn har UKÄ publicerat 
rapporten Finansieringen av universitet och högskolor 
2013–2023. Rapporten ger också en bild av hur 
högskolans finansiering är uppbyggd.

Under perioden har lärosätenas intäkter ökat med 
5 miljarder kronor i fasta priser. Huvuddelen av intäkt­
sökningen har avsett forskningsverksamheten, medan 
utbildningsintäkterna ökat betydligt mindre. Det inne­
bär att högskolan som helhet blivit mer forskningstung 
under det senaste decenniet.

Samtidigt har andelen statlig finansiering av högskolan 
minskat. Det beror till stor del på betydande tillskott av 
forskningsmedel från stiftelser och icke-vinstdrivande 
organisationer. Den statliga forskningsfinansieringen 
har också ökat, men inte i samma utsträckning. Inom 
utbildning på grundnivå och avancerad nivå har den 
statliga finansieringen minskat i fasta priser. Samtidigt 
har lärosätena haft betydligt ökade intäkter av studie­
avgifter och uppdragsutbildning.

Lärosätenas samlade myndighetskapital har gradvis 
minskat i relation till kostnaderna under åren, men 
utvecklingen skiljer sig åt mellan verksamhetsområdena. 
Inom utbildningsverksamheten har kvoten minskat 
betydligt, medan den har ökat något inom forsknings­
verksamheten.

Finansiering av forskning och 
utbildning på forskarnivå
Forskning och utbildning på forskarnivå finansieras 
dels genom direkta statsanslag, dels genom externa 
medel från offentliga eller privata finansiärer. Ungefär 
hälften av den externa finansieringen kommer från 
staten och kanaliseras genom forskningsråden och 
andra forskningsfinansierande myndigheter. Den privata 
forskningsfinansieringen kommer huvudsakligen från 
olika stiftelser och organisationer utan vinstsyfte.

Huvuddelen av forskningsmedlen 
är statliga
Universitetens och högskolornas samlade intäkter 
till forskning och utbildning på forskarnivå var 
55,2 miljarder kronor under 2024. Två tredjedelar av 
dessa medel kom från svenska staten, antingen som 
direkta statsanslag eller som finansiering från olika 
statliga myndigheter. De direkta statsanslagen (inklusive 
anslag som fördelas via Kammarkollegiet efter beslut av 
regeringen) var 22,6 miljarder (tabell 7.5).

Huvuddelen av de direkta statsanslagen utgörs av 
lärosätenas basfinansiering, totalt 20,2 miljarder kronor. 
Basfinansieringen kan till största del användas fritt av 
universitet och högskolor till forskning och utbildning 
på forskarnivå inom olika områden. Resten av de direkta 
statsanslagen består framför allt av statens ersättning 
för klinisk forskning till de sju lärosäten som bedriver 
läkarutbildning.

Vid sidan av de direkta statsanslagen tillför 
staten också lärosätena betydande externa medel, 
totalt 14,2 miljarder kronor, som kanaliseras genom 
forskningsråden och andra statliga myndigheter. 
Därmed var den statliga forskningsfinansieringen 
sammanlagt 36,8 miljarder, vilket motsvarar 67 procent 
av de samlade intäkterna till forskning och utbildning 
på forskarnivå 2024.

Lärosätena får också annan offentlig finansiering, 
från kommuner och regioner samt från de så kallade 
offentliga forskningsstiftelserna. Sammanlagt kom 
72 procent av finansieringen från olika offentliga källor 
inom landet.

Den privata forskningsfinansieringen kommer 
huvudsakligen från olika stiftelser och organisationer 
utan vinstsyfte, medan företagens forskningsfinansiering 
till lärosätena är mindre omfattande. Merparten av den 
utländska forskningsfinansieringen kommer från EU. 
Andelen EU-finansiering har ökat något under året.
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Tabell 7.5. Lärosätenas intäkter till forskning och utbildning på forskarnivå år 2023 och 2024 per finansiärskategori, 
miljoner kronor (löpande priser). Direkta statsanslag inkluderar anslag som fördelas av Kammarkollegiet efter beslut 
av regeringen.

  2023 2024 Förändring

Totalt 52 405 55 194 2 790

Statliga 35 497 36 836 1 338

Direkta statsanslag 21 981 22 614 633

Externa statliga medel 13 516 14 221 705

Privata i Sverige 8 610 9 370 761

Organisationer utan vinstsyfte 7 187 8 011 824

Företag 1 423 1 359 −64

Utländska finansiärer 4 015 4 664 649

EU 2 401 2 919 519

Övriga utlandet 1 614 1 745 130

Övriga offentliga 2 829 2 632 −196

Kommuner och regioner 1 585 1 483 −102

Offentliga forskningsstiftelser 1 244 1 150 −94

Övrigt 319 465 146

Finansiella intäkter 1 134 1 227 92

Forskningsintäkterna ökar
Av de totala intäkterna till forskning och utbildning på 
forskarnivå var 22,6 miljarder kronor direkta statsanslag, 
medan de externa medlen var 31,4 miljarder (figur 7.8). 
Utöver direkta statsanslag och externa medel har läro­
sätena även finansiella intäkter – totalt 1,2 miljarder 
kronor. Under 2024 ökade lärosätenas forsknings­
intäkter med totalt 2,8 miljarder kronor i löpande priser 
jämfört med året innan. Större delen av ökningen, totalt 
2,1 miljarder, var externa medel, medan lärosätenas 
intäkter av direkta statsanslag ökade med 0,6 miljarder. 
Resterande del utgörs av finansiella intäkter, som också 
ökade under året.

Figur 7.8. Lärosätenas intäkter till forskning och utbildning på 
forskarnivå uppdelade på direkta statsanslag, externa medel 
och finansiella intäkter under åren 1997–2024, miljarder 
kronor (2024 års priser). De direkta statsanslagen inkluderar 
också de anslag som fördelas via Kammarkollegiet efter beslut 
av regeringen.

Under pandemin minskade andelen extern finansiering 
till följd av en lägre förbrukning av forskningsmedel 
och ökade statsanslag. Sedan dess har andelen externa 
medel av lärosätenas totala intäkter till forskning och 
utbildning på forskarnivå (exklusive finansiella intäkter) 
återigen ökat. Under 2024 uppgick andelen externa 
medel till 58,1 procent, vilket är högre jämfört med 
föregående år och åren innan pandemin.

Forskningsbidragen fortsätter att öka
Forskningsbidragen utgör huvuddelen av den externa 
finansieringen – nästan 86 procent 2024. Det är medel 
som vanligen söks i konkurrens mellan forskare och 
forskargrupper vid olika universitet och högskolor, och 
medlen kommer från ett stort antal offentliga och privata 
organisationer. I tabell 7.6 redovisas intäkterna från de 
största enskilda bidragsgivarna.

Under 2024 var lärosätenas intäkter av bidrag till 
forskning och utbildning på forskarnivå (exklusive 
anslag som fördelas som bidrag via Kammarkollegiet) 
totalt 26,8 miljarder kronor. Det är en ökning med 
2,1 miljarder i löpande priser jämfört med året innan. 
En stor del av ökningen beror på högre intäkter från 
stiftelser och andra organisationer utan vinstsyfte 
i Sverige. Intäkterna från dessa ökade med knappt 
0,9 miljarder kronor mellan 2023 och 2024.
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Tabell 7.6. Lärosätenas intäkter av forskningsbidrag år 2023 och 2024 per finansiär, miljoner kronor (löpande priser). 
I tabellen särredovisas ett urval av finansiärer. De anslag som Kammarkollegiet fördelar efter beslut av regeringen ingår 
inte i sammanställningen.

  2023 2024 Förändring

Totalt 24 718 26 818 2 101

Forskningsråd 7 885 8 304 419

Vetenskapsrådet 5 904 6 179 275

Formas 1 256 1 372 116

Forte 725 752 28

Stiftelser och andra organisationer utan vinstsyfte i Sverige 6 899 7 763 864

Wallenbergstiftelser 2 288 2 621 332

Cancerfonden 779 804 25

Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond 316 314 −2

Stiftelser förvaltade av lärosäte 312 354 43

Hjärt-lungfonden 246 268 22

Övriga finansiärer 2 958 3 402 444

Statliga myndigheter (exkl. forskningsråd) 3 915 4 106 191

Vinnova 1 129 1 198 70

Statliga universitet och högskolor 809 889 80

Energimyndigheten 782 824 42

Trafikverket 214 229 16

Sida/SAREC 192 148 −43

Övriga finansiärer 790 817 27

EU 2 369 2 896 527

EU:s ramprogram exkl. ERC 1 526 1 821 295

Europeiska forskningsrådet (ERC) 613 771 158

EU, ej ramprogram 231 305 74

Offentliga forskningsstiftelser 1 244 1 150 −94

SSF 469 427 −42

KK-stiftelsen 381 349 −33

Östersjöstiftelsen 192 197 5

Mistra 167 145 −22

Övriga finansiärer 35 33 −2

Medel från övriga utlandet 1 052 1 134 82

Organisationer utan vinstsyfte i utlandet 757 814 57

Företag i utlandet 199 225 26

Övriga finansiärer 96 95 −1

Företag i Sverige 592 613 20

Regioner 512 489 −23

Kommuner 151 154 3

Övrigt 99 210 111

En betydande del av ökningen beror också på högre 
intäkter av forskningsbidrag från EU. Merparten av de 
ökade medlen kommer från EU:s ramprogram (inklusive 
Europeiska forskningsrådet), men även intäkterna av 
bidrag utanför ramprogrammen ökade under 2024. 
Sammantaget ökade intäkterna från EU med drygt 
0,5 miljarder kronor.

Intäkterna av bidrag från de tre forskningsråden 
Vetenskapsrådet, Formas och Forte ökade med 
0,4  miljarder kronor jämfört med 2023, medan 
forskningsbidragen från övriga myndigheter ökade med 
0,2 miljarder kronor. Under året minskade intäkterna 
från de offentliga forskningsstiftelserna något.
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Förslag om ökade anslag i den forskningspolitiska propositionen

Under 2024 presenterade regeringen en ny forsknings- och innovationsproposition (prop. 2024/25:60). Sammantaget 
föreslår regeringen höjningar av lärosätenas forskningsanslag med 1,6 miljarder kronor under perioden 2025–2028 
(tabell 7.7).

En stor del av medlen fördelas till lärosätena som konkurrensutsatta forskningsanslag. Tilldelningen bygger på den modell 
för kvalitetsbaserad fördelning av forskningsanslag som introducerades 2009, men med vissa modifieringar. Bland annat 
ges konkurrensutsatta medel från EU större vikt och från och med 2028 införs strategisk rekrytering som en indikator i 
modellen. Enligt förslaget avsätts också medel till nya strategiska forskningsområden och särskilda satsningar på forskning 
vid universitet och högskolor. Regeringen föreslår även förstärkning av innovationsstödet vid universitet och högskolor.

Utöver höjningar av universitetens och högskolornas forskningsanslag föreslår regeringen utökade medel till forsknings­
råden, andra forskningsfinansierande myndigheter och forskningsinstitut på totalt 4,9 miljarder kronor. Sammantaget 
föreslås därmed anslagshöjningar på 6,5 miljarder kronor under perioden.

Tabell 7.7. Föreslagna anslagshöjningar för forskning och innovation 2025–2028 med 2024 års anslagsnivåer som bas, 
miljoner kronor.
  2025 2026 2027 2028

Universitet och högskolor 377 627 1 004 1 632

Konkurrensutsatta forskningsanslag 125 327 439 544

Strategisk rekrytering 0 0 0 245

Strategiska forskningsområden 0 0 200 400

Särskilda satsningar 210 257 310 363

Innovation 42 43 55 80

Forskningsfinansiärer och övriga 1 123 1 873 2 996 4 868

Totalt 1 500 2 500 4 000 6 500

Bidragen förbrukas i högre utsträckning
De externa finansiärernas bidrag till lärosätena bokförs 
som intäkter först i samband med att de förbrukas. 
Inbetalade medel som ännu inte har omsatts i verk­
samhet syns i den ekonomiska redovisningen som 
oförbrukade bidrag i lärosätenas balansräkningar.

Under pandemin minskade intäkterna av forsknings­
bidrag samtidigt som de oförbrukade bidragsintäkterna 
ökade mer än vanligt (figur 7.9). De minskade bidrags­
intäkterna berodde inte på att finansiärerna utlyste 
mindre medel, utan på att lärosätena inte förbrukade 
bidragsmedlen i samma takt som tidigare. Denna 
utveckling har sedan dess stannat av. Under 2024 ökade 
bidragsintäkterna, medan de oförbrukade bidragen 
minskade i fasta priser. Totalt uppgick intäkterna av 
bidrag för forskning och utbildning på forskarnivå till 
26,8 miljarder kronor. De sammanlagda oförbrukade 
bidragen var 26,9 miljarder kronor, varav den största 
delen avsåg forskningsverksamheten.

Figur 7.9. Lärosätenas intäkter av forskningsbidrag samt oför-
brukade bidrag 2014–2024, miljarder kronor (2024 års priser). 
De anslag som fördelas via Kammarkollegiet efter beslut av 
regeringen ingår inte i bidragsintäkterna, men ingår i oförbrukade 
bidrag. I oförbrukade bidrag ingår även vissa bidrag för utbild-
ning på grundnivå och avancerad nivå, men andelen är liten, 
omkring fem procent av de totala oförbrukade bidragen.
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Ingen ökning av avgiftsintäkter
Vid sidan av forskningsbidragen har lärosätena även 
intäkter av uppdragsforskning och övriga avgiftsintäkter. 
I löpande priser minskade de samlade intäkterna av 
uppdragsforskning något jämfört med året innan och 
uppgick till 1,9 miljarder kronor 2024. Förutom forsk­
ning som utförs på uppdrag av externa intressenter 
kan det handla om utvecklingsarbete och utrednings­
uppdrag. Merparten av forskningsuppdragen utförs åt 
statliga myndigheter och privata företag.

Lärosätena har också övriga avgiftsintäkter till forskning 
och utbildning på forskarnivå. Det handlar bland annat 
om fakturerade kostnader, intäkter från uthyrning av 
lokaler, tillhandahållande av forskningsinfrastruktur 
eller försäljning av material och tjänster. Även läro­
sätenas eventuella intäkter av sponsring ingår här. De 
övriga avgiftsintäkterna var oförändrade jämfört med 
året innan och uppgick 2024 till 2,7 miljarder kronor.

Läs mer

På UKÄ:s webbplats finns underlag till tabeller och figurer i årsrapporten samt vissa ytterligare tabeller. Där hittar ni 
också vår statistikdatabas Högskolan i siffror som bland annat innehåller uppgifter uppdelat per lärosäte.

Finansieringen av universitet och högskolor 2013–2023 – En översikt, UKÄ 2025.

Lärosätenas årsredovisningar 2024 – Fler helårsstudenter och minskat underskott, UKÄ 2025.

Om universitetens interna resursfördelning – Fallstudier från fem lärosäten, UKÄ 2024.
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