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Sammanfattning

I den hér rapporten foljer Universitetskanslersambetet upp den
granskning av tio larosatens antagningsregler till utbildning pa
forskarniva som gjordes 2021 i rapporten Skuggdoktorander och
rattssakerhet vid antagning till utbildning pa forskarniva (2021:24). En
av anledningarna till att granskningen genomfordes var att
Universitetskanslersambetet i ett tidigare tillsynsbeslut fran 2018 hade
konstaterat att ett larosate hade egna antagningsregler som stred mot
hogskoleforfattningarna.

Vid genomgangen av antagningsreglerna hos de tio larosaten som ingick
i granskningen noterade UKA att vissa lokala regler liknade de som
kritiserades i det tidigare tillsynsbeslutet. I rapporten utgick UKA fran att
larosatena sag Over sina antagningsregler och vid behov reviderade dem.

Universitetskanslersdmbetet konstaterar att de allra flesta laroséten som
granskats i uppfoljningen har en antagningsprocess som inte strider mot
hogskoleforfattningarna pa det satt som konstaterades i beslutet fran
2018. Universitetskanslersambetet ser positivt pa detta.

Det finns dock fortfarande ett par larosaten som har antagningsregler
som inte stammer Gverens med hogskolelagen (1992:1434) och
hdgskolefoérordningen (1993:100). Universitetskanslersémbetet kommer
darfor att inleda tillsynsarenden angaende dessa larosatens
antagningsprocesser.

| rapporten fran 2021 noterade Universitetskanslersambetet ocksa att det
fanns lokala regler med innebdrden att kompletterande
bedémningsgrunder utéver de som angavs i den allménna studieplanen
tillats.

Universitetskanslersambetet ansag att den narmare innebérden av de
atergivna reglerna var oklar, men var tveksamt till om reglerna stamde
Overens med hdgskoleférordningens bestimmelser om antagning till
utbildning pa forskarniva. Universitetskanslersambetet avser att
framover granska denna fraga i sarskild ordning.
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Forkortningar

HF Hogskoleférordningen (1993:100)
HL Hogskolelagen (1992:1434)

ISP Individuell studieplan

Prop. Regeringens proposition

UKA Universitetskanslersambetet
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Bakgrund

Under 2021 granskade Universitetskanslersambetet (UKA) bland annat
tio larosatens egna regler for antagning till utbildning pa forskarniva.
Resultaten redovisades i rapporten Skuggdoktorander och rattssékerhet
vid antagning till utbildning pa forskarniva (2021:24). En av
anledningarna till att granskningen inleddes var att UKA i ett tidigare
tillsynsbeslut hade kritiserat ett laroséte for att det hade egna
antagningsregler som stred mot hogskoleforfattningarna.t

Vid genomgangen av antagningsreglerna hos de tio larosaten som ingick
i rapporten noterade UKA att vissa lokala regler liknade de som
kritiserades i det tidigare tillsynsbeslutet. Det handlade till exempel om
att den tilltankta handledaren skulle gora ett initialt urval bland
sokandena efter ansokningstidens utgang. | vissa fall genomfordes sedan
intervjuer med de utvalda sdkandena. Efter det behérighetsprovades den
eller de utvalda, vanligtvis av nagon annan person inom laroséatet. Det
forekom ocksa att sokanden, som en del av ansokningsprocessen, skulle
ta fram en individuell studieplan och i vissa fall skulle det géras i
samarbete med handledaren.

UtoOver detta fanns det andra lokala regler som medgav att ingen
annonsering av en doktorandplats behévde géras om sékanden redan
hade en anstallning vid larosatet. UKA ansdg att lokala regler med
sadant innehall skulle kunna ¢ka risken for att nagon blir skuggdokto-
rand.

UKA noterade ocksa i dvrigt att det forekom lokala regler som vid
utlysning av en ny doktorandanstélining tillat kompletterande
beddémningsgrunder utéver de som angavs i den allménna studieplanen.
En annan regel angav att en person i chefsposition kunde besluta om
sarskilt tillstand att delta i kurser pa forskarniva for en person som inte
var antagen till forskarutbildning.

UKA anség att den narmare innebérden av de atergivna reglerna var
oklar, men var tveksamt till om reglerna stdmde dverens med
hogskoleforordningens bestammelser om antagning till utbildning pa
forskarniva. UKA utredde dock inte fragan vidare inom ramen for
projektet.

| rapporten utgick UKA frén att larosétena sag over sina
antagningsregler och vid behov reviderade dem. UKA uttalade ocksa att
myndigheten vid ett senare tillfalle skulle folja upp laroséatenas
revideringar av sina lokala regler for att sakerstélla att reglerna stammer

! UKA:s beslut den 13 mars 2018, reg.nr. 32-00324-17.
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Overens med hdgskolelagen (1992:1434), HL, och hdgskoleférordningen
(1993:100), HF.

UKA:s uppféljning redovisas i den har rapporten.
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UKA:s uppfoljning

UKA har bett samtliga tio larosaten som ingick i rapporten
Skuggdoktorander och réattssakerhet vid antagning till utbildning pa
forskarniva (2021:24) att beskriva sina antagningsprocesser (steg for
steg) till utbildning pa forskarniva som leder till licentiatexamen eller till
doktorsexamen. UKA har ocksé begart att larositena ska bifoga de
lokala regler, pa central niva och pa fakultetsniva eller motsvarande, som
larosatet tillampar pa antagningsprocessen.

Samtliga tio laroséten har svarat pa fragorna. Nedan redovisar UKA
larosatenas svar och egna regler med utgangspunkt i de olika stegen i
antagningsprocessen till utbildning pa forskarniva. Redovisningen foljer
sa langt som majligt den kronologiska ordningen i antagningsprocessen
enligt HL och HF. I slutet av rapporten redogor UKA for sin bedomning
av hur larosatena uppfyller kraven i hdgskoleforfattningarna.
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Larosatenas svar

Allmant

Granskningen i den hér rapporten utgar fran de papekanden om
larosatenas regler som UKA gjorde i rapporten Skuggdoktorander och
rattssakerhet vid antagning till utbildning pa forskarniva (2021:24) och
de revideringar av reglerna som UKA utgick fran att larositena
genomforde. Vilka dessa papekanden var framgar ovan under avsnittet
”Bakgrund”.

I varje avsnitt redovisas forst de tillampliga bestammelser som behandlas
i avsnittet. Darefter redogors i forekommande fall for de svar fran
larosatena som bedomts vara relevanta i forhallande till de tillampliga
bestammelserna. Slutligen beskrivs ocksa de lokala regler hos larosétena
som &r av betydelse for UKA:s bedémning av antagningsprocesserna.

Det kan redan nu ndmnas att nagra av de regler som UKA i rapporten
Skuggdoktorander och réattssakerhet vid antagning till utbildning pa
forskarniva konstaterade var oférenliga med hogskoleforfattningarna
fortfarande finns kvar. Dessa regler och vilka atgarder som genomfors
med anledning av reglerna aterkommer UKA till nedan under avsnittet
”UKA:s bedémning”, dar den sammanfattande bedémningen av de
granskade larosétenas lokala antagningsregler redovisas.

Studievillkor och studiefinansiering

Enligt 7 kap. 34 § HF far till utbildning pa forskarniva endast s manga
doktorander antas som kan erbjudas handledning och godtagbara
studievillkor i 6vrigt och som har studiefinansiering enligt 36 §.

Av 7 kap. 36 8 HF framgar foljande. Till utbildning pa forskarniva far
hogskolan anta sékande som anstélls som doktorand. Hogskolan far aven
anta en sokande som har nagon annan form av studiefinansiering, om
hdgskolan bedomer att

1. finansieringen kan sékras under hela utbildningen, och

2. den sokande kan agna sa stor del av sin tid at utbildningen att den
kan slutforas inom fyra ar nar det galler licentiatexamen eller konstnérlig
licentiatexamen och atta ar nar det galler doktorsexamen eller
konstnarlig doktorsexamen.

For sokande vars studiefinansiering bestar av stipendium anses
finansieringen enligt forsta stycket 1 sdkrad om nivan pa stipendiet ar
likvardig med den Iéneniva for doktorander som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket efter avdrag for preliminar skatt
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enligt den skattetabell som motsvarar den genomsnittliga skattesatsen for
kommuner och regioner och som arligen publiceras av Statistiska
centralbyran. Om sékanden ska vistas omvéxlande i Sverige och i annat
land, géller kravet pa nivan pa stipendiet endast tiden da sokanden avser
att vistas i Sverige.

Larosatenas egnha beskrivningar

En klar majoritet av lrosatena har uppgett att finansieringen for en
doktorandplats ska vara sakrad i borjan av antagningsprocessen eller
innan antagningsbeslutet fattas. Nagra larosaten uppger uttryckligen att
mojligheter till handledning eller goda studievillkor ocksa forutsatts
finnas innan antagning. Ett laroséte har fort fram att alla former av
resurser ska vara sakrade innan rekryteringsprocessen paborjas.

Samtliga larosaten tillater annan finansiering &n doktorandanstallning,
framfor allt genom anstéllning utanfor larosatet, sa kallade samverkans-
eller industridoktorander. Nagra laroséten uppger att externa eller
larosatesfinansierade stipendier inte tillats men de flesta larosaten
godkanner dem. Det férekommer ocksa att pension tillats som
finansiering.

I de fall utbildningen ska finansieras genom anstéllning hos extern
arbetsgivare kraver de flesta larosaten att avtal tecknas mellan larosatet
och arbetsgivaren som garanterar finansieringen. Ett fatal larosaten
uppger ocksa att det stalls krav pa avtal &ven med andra externa
finansidrer, till exempel stipendiestiftelser eller ett annat larosate.

Nagra larosaten uppger att beslut om antagning av doktorand med extern
finansiering ska fattas pa en hogre beslutsniva an antagning av doktorand
med doktorandanstéallning.

Larosatenas styrdokument

Flera laroséten har uttryckliga regler som syftar till att sékerstalla
studiefinansieringen. Det forekommer exempelvis krav pa att en
finansieringsplan upprattas innan antagningen. Nagra larosaten har regler
som kraver att avtal upprattas med externa arbetsgivare i de fall
finansiering sker genom en anstéllning utanfor larosatet. Ett antal
larosaten har ocksa avtalsmallar som ska anvandas i dessa fall.

Behdrighet och urval

Enligt 7 kap. 35 § HF krévs for att bli antagen till utbildning pa
forskarniva att den sokande

1. har grundl&ggande behdrighet och den sérskilda behérighet som
hogskolan kan ha foreskrivit, och
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2. bedéms ha sadan formaga i 6vrigt som behovs for att tillgodogdra
sig utbildningen.

| 4 kap. 3 8 HL anges foljande. Kan inte alla behdriga sokande till en
utbildning tas emot, ska urval goras bland de s6kande. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
urval.

Larosatenas egnha beskrivningar

Ett laroséte har framfort att den medicinska fakulteten later de tilltankta
handledarna gora en initial bedomning av vilka sokande som har béast
formaga att tillgodogora sig utbildningen med hjalp av de handlingar
som skickats in. Bedomningen 6ver vilka sokande som har bast formaga
att tillgodogora sig utbildningen skickas enligt l&rosétet darefter till
fakultetens kansli som granskar dessa sokande avseende grundldggande
och sarskilda behdrighetskrav. Det aktuella larosétet anser att detta ar i
linje med 7 kap. 35 § HF. Enligt laroséatet stéller bestdmmelsen inte krav
pa i vilken ordning granskningen ska goras och att forst granska utifran
formaga och darefter granska de utvaldas behdorighet sparar bade resurser
och sakerstaller att de sokande med hogst kvalitet och bast formaga att
tillgodogora sig utbildningen &r de som till sist antas till
forskarutbildningen.

Samtliga 6vriga laroséten har uppgett att bedémning av grundldggande
och sarskild behorighet gors innan urval sker bland behériga kandidater.

Larosatenas styrdokument

| de lokala riktlinjerna pa den fakultet hos larosatet som i foregaende
avsnitt redogjort for sin behorighets- och urvalsprocess anges att
projektledarna (blivande handledare) ska bedoma vilka kandidater som
bast har formaga att tillgodogora sig utbildningen med hjélp av de
handlingar som skickats in. Vidare framgar att bedomningen 6ver vilka
sokande som har bast formaga att tillgodogora sig utbildningen skickas
till fakultetens kansli som granskar dessa sokande avseende
grundlaggande och sérskilda behdrighetskrav.

Enligt ett annat larosétes antagningsordning ska relevant expertis pa
institutionen utifran examensarbetet eller motsvarande bedéma den
sokandes formaga att slutfra utbildningen med examen inom stipulerad
tid och kontakta referenspersoner for att fa ytterligare underlag. Darefter
gors en rankinglista baserad pa de ovanstaende beddmningarna och
toppkandidaternas ansokningar skickas till en annan avdelning som
kontrollerar toppkandidaternas behérighet.

Ett flertal laroséaten har uttryckliga regler som anger att en behdrighets-
prévning ska goras innan urvalsbedémningen. | ett larosétes
antagningsordning anges exempelvis att enligt 7 kap. 41 § HF ska
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granskningen och sékerstéllandet av sokandes grundldggande och
sérskilda behdrighet goras fore eventuellt urval av sdkande.

Sarskild behorighet

Av 6 kap. 27 § HF framgar att i en allman studieplan ska foljande anges:
det huvudsakliga innehallet i utbildningen, krav pa sérskild behdrighet
och de 6vriga foreskrifter som behdvs.

| 7 kap. 40 § HF anges foljande. De krav pa sérskild behorighet som
stélls ska vara helt nédvandiga for att studenten ska kunna tillgodogdra
sig utbildningen. Kraven far avse

1. kunskaper fran hogskoleutbildning eller motsvarande utbildning,

2. sarskild yrkeserfarenhet, och

3. noédvandiga sprakkunskaper eller andra villkor som betingas av
utbildningen.

Larosatenas styrdokument

| ett styrdokument vid en medicinsk fakultet anges bland annat att de
grundlédggande och sérskilda behdrigheter som géller vid fakulteten
anges i den allmanna studieplanen for utbildning pa forskarniva, och
sérskild behdrighet specificeras, i forekommande fall, ytterligare i
aktuell utlysning/annons for doktorandplatsen i det aktuella
forskningsomradet.

Urvalsgrunder

Av 7 kap. 41 § HF framgar foljande. Urval bland s6kande som uppfyller
kraven enligt 35 och 36 88 ska goras med hansyn till deras formaga att
tillgodogora sig utbildningen.

Hogskolan bestdmmer vilka beddmningsgrunder som ska tillampas vid
prévningen av formagan att tillgodogodra sig utbildningen.

Enbart det forhallandet att en sokande bedéms kunna fa tidigare
utbildning eller yrkesverksamhet tillgodoraknad for uthildningen far
dock inte vid urval ge den s6kande foretrade framfor andra sokande.

Laroséatenas egna beskrivningar

Flera laroséten uppger att urval ska ske i enlighet med de urvalskriterier
som angetts i den allménna studieplanen for det &mne som stkanden ska
antas till. Nagra larosaten har fort fram att urval sker enligt andra
grunder, exempelvis enligt vad som anges i utlysningen eller i l&rosétets
antagningsordning. Ytterligare nagra laroséaten hanvisar till bade den
allmanna studieplanen och till antagningsordningen.
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Larosatenas styrdokument

Ett flertal laroséten har lokala regler, savél pa central som pa lokal niva,
som innebar att kriterierna for urval av sokande till forskarutbildningen
ska faststallas i den allmédnna studieplanen for respektive amne. Ett
larosate har sarskilda lokala foreskrifter om urval till utbildning pa
forskarniva samtidigt som urvalsbestammelser dven kan finnas i
allménna studieplaner.

Nagra larosaten har regler pa fakultetsniva dar kriterierna for urval anges
pa ett 6vergripande plan. | flera fall anges ocksa att bedémnings-
grunderna kan kompletteras i utlysningen. Dessutom kan prov eller
arbetsprov anvandas for att sakerstalla kandidaternas formagor. Det finns
aven regler som innebdr att andra kriterier kan vagas in, exempelvis
arbetslivserfarenhet och uppdrag.

Information om doktorandplatser,
anstdkan och antagning

Av 5 kap. 5 8 HF framgar foljande. Nar en doktorand ska anstéllas ska
avseende fastas vid formagan att tillgodogdra sig utbildningen pa
forskarniva.

Om en doktorand ska anstéllas i samband med antagning till
utbildningen, ska bestdammelserna i 7 kap. 41 § andra och tredje styckena
om bestdammande av beddmningsgrunder och om hinder mot féretrade
tillampas.

Hogskolan ska genom annonsering eller ett likvardigt forfarande
informera om den lediga anstéllningen, sa att den som ar intresserad av
anstéllningen kan anméla det till hdgskolan inom en viss tid.
Informationen behover dock 1&mnas bara om en doktorand ska anstallas i
samband med antagning till utbildningen och om det féljer av 7 kap. 37
8 att informationen ska I&mnas vid antagningen.

| 7 kap. 37 § HF anges foljande. Fragor om antagning avgors av
hogskolan. Den som vill antas till utbildning pa forskarniva ska anméla
det inom den tid och i den ordning som hdgskolan bestdmmer.

Nér en hogskola avser att anta en eller flera doktorander ska hogskolan
genom annonsering eller ett darmed likvardigt férfarande informera om
detta. Nagon information behover dock inte lamnas

1. vid antagning av en doktorand som ska genomga utbildningen inom
ramen for en anstallning hos en annan arbetsgivare &n hdgskolan,

2. vid antagning av en doktorand som tidigare har paborijat sin
utbildning pa forskarniva vid ett annat laroséte, eller

3. om det finns liknande sérskilda skal.
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Larosatenas styrdokument

Vid medicinska fakulteter pa ett par larosaten férekommer att antagning
till utbildning pa forskarniva ska féregas av ett antagningsseminarium.
P& en av dessa fakulteter, som ar densamma om namnts ovan under
avsnittet "Behorighet och urval”, ska huvudhandledaren dérefter
tillsammans med forordad doktorand och doktorandexaminator
(institutionens studierektor) uppratta ett forslag till individuell studieplan
inklusive tid- och finansieringsplan i det universitetsgemensamma ISP-
systemet. Behdrighet och anvéndaruppgifter till systemet tilldelas av
administrator vid institutionen efter att fakultetens kansli skickat besked
om att kandidaten kan ga vidare i processen. Studieplanen granskas och
beslut om antagning fattas sedan av prefekten eller av prefekt utsedd
faststéllare via ISP-systemet. Reglerna anger &ven att fore antagning till
utbildning pa forskarniva kan ske ska den individuella studieplanen vara
fullstandigt ifylld.

| ett annat larosates antagningsordning anges istallet uttryckligen att
huvudhandledaren, efter att doktoranden har antagits, ska ta fram en
individuell studieplan.

Enligt riktlinjer vid en annan medicinsk fakultet ska kandidaten och
huvudhandledare ansdéka om antagning till forskarutbildningen till
vicedekan med ansvar for forskarutbildningen.
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UKA:s bedomning

Det finns fortfarande antagningsregler
som inte stammer 6verens med hdg-
skolelagen och hogskoleférordningen

En av anledningarna till att UKA inledde det tillsynsprojekt som
resulterade i rapporten Skuggdoktorander och rattssakerhet vid
antagning till utbildning pa forskarniva var ett tillsynsbeslut fran 2018.2
| beslutet granskade UKA ett universitets antagningsprocess till
utbildning pa forskarniva.

Antagningsprocessen gick i korthet ut pa att den presumtive doktoranden
sokte en ledig plats som en handledare hade utlyst. De kandidater som
bedoémdes uppfylla doktorandplatsens krav bast kallades till intervju och
referenser togs. Den eller de som dérefter gick vidare i processen skulle
ansoka om bedémning av behdrighet till utbildning pa forskarniva.
Ansdkan skulle vara godkand innan det var mgjligt att ansdka om
antagning. Kandidaterna skulle ocksa, tillsammans med en tilltankt
handledare, skriva ett forslag till individuell studieplan och darefter
ansoka om antagning till utbildning pa forskarniva. Under denna
forberedande period kunde de sokande erbjudas en tidsbegrénsad
anstallning som FoU-praktikant under 4-6 manader.

| beslutet uttalade UKA féljande angéende innebérden av regleringen i
hogskoleforfattningarna om antagning till utbildning pa forskarniva:

”Hogskolelagens bestimmelser utgar fran forutséttningen att hogskolan
forst provar behdrighet till utbildningen for att darefter, vid behov, gora
ett urval. Bestdammelserna i hdgskoleforordningen om tilltrade till
utbildning pa forskarniva finns i 7 kap. 34-37 och 39-41 §§. Denna
reglering faststaller en ordning for hur prévningen av en ansokan om
antagning ska ga till. Forst ska hogskolan géra en behorighetsbedémning
av de sokande till utbildningen. For behériga sokande ska larosatet
beddma mojligheterna till studiefinansiering. Av de behdriga sokande
som har studiefinansiering far hdgskolan endast anta s manga
doktorander som kan erbjudas handledning och godtagbara studievillkor
i Ovrigt. Om inte samtliga behdriga sokande med studiefinansiering kan
antas ska larosatet gora ett urval bland de sokande. Bestammelsen i
hdgskoleférordningen om urval bland s6kande innebér att behoriga
sOkande som &r lampade for forskarutbildning och har studiefinansiering
ska rangordnas med hansyn till deras formaga att tillgodogora sig

2 UKA:s beslut den 13 mars 2018, reg.nr. 32-00324-17.
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forskarutbildningen (jfr t.ex. prop. 1999/2000:1, utgiftsomrade 16, s.
117).

Nar det galler den individuella studieplanen for utbildning pa forskarniva
framgar av bestammelserna i 1 kap. 4 § och 6 kap. 29 § HF att denna ska
uppréattas forst nar sékanden har blivit doktorand, dvs. &r antagen till
uthildning pa forskarniva. En sokande kan dock hamna i ett lage dar
larosatet kréver att stkanden, tillsammans med en tilltdnkt handledare,
utarbetar ett forslag till en individuell studieplan for att 6verhuvudtaget
kunna ansdka till forskarutbildningen. Regeringen har betraffande en
sadan ordning uttalat att detta inte ar optimalt ur kvalitetshanseende, inte
uppfyller de sokandes krav pa rattssakerhet och forsvarar ett medvetet
arbete med att bredda rekryteringen till utbildning pé forskarniva. Enligt
regeringens uttalanden forsvérar det ocksa rorligheten mellan larosaten
inom och utom landet (prop. 2004/05:162 s. 197 £.).”

UKA ans&g sammanfattningsvis att universitetets antagningsprocess for
sokande till utbildning pa forskarniva stred mot den ordning for
antagning till sadan utbildning som framgar av HL och HF.

UKA konstaterar att de allra flesta ldrosaten som granskats i den har
uppfdljningen har en antagningsprocess som inte strider mot
hogskoleforfattningarna pa det satt som konstaterades i UKA:s
tillsynsbeslut frdn 2018. UKA ser positivt pé detta.

Det finns dock fortfarande ett par laroséten med egna antagningsregler
som inte stimmer 6verens med HL och HF. UKA kommer darfor att
inleda tillsynsarenden angaende dessa larosatens antagningsprocesser.

Kompletterande beddémningsgrunder
vid urval

| den tidigare rapporten Skuggdoktorander och rattssékerhet vid
antagning till utbildning p& forskarniv& noterade UKA ocksé att det
fanns lokala regler med innebérden att kompletterande
bedémningsgrunder utéver de som angavs i den allménna studieplanen
tillats. UKA anség att den narmare inneborden av de atergivna reglerna
var oklar, men var tveksamt till om reglerna stamde 6verens med
hogskoleférordningens bestammelser om antagning till utbildning pa
forskarniva. UKA utredde dock inte fragan vidare inom ramen for
projektet.

UKA avser daremot att framover granska denna fraga i sarskild ordning.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hdgskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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