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Inledning

Den har forstudien &r genomford i syfte att ta fram ett kunskapsbaserat
underlag att utga fran i planering och genomférande av
Universitetskanslersambetets (UKA) utvardering av larosatenas
samverkan med det omgivande samhallet. Underlaget har arbetats fram
successivt under varen 2023 och har anvants av projektets radgivande
grupp och projektgruppen som stéd i diskussioner av vagval gallande
utvarderingens tematik, avgransningar, inriktning och tillvagagangssatt.

Den 22 december 2022 fick UKA i uppdrag av regeringen att genomfora
en utvardering av universitets och hogskolors samverkan utifran det krav
i hogskolelagen (1992:1434) som anger att det i hogskolornas uppgift
ska inga att samverka med det omgivande samhallet for 6msesidigt
utbyte och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid
hogskolan kommer samhéllet till nytta (1 kap. 2 8). Utvarderingen ska
enligt regleringsbrev till UKA redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 31 oktober 2024. Utvérderingen
kommer att genomforas i form av en tematisk utvérdering.

Léarosatenas samverkan med det omgivande samhéllet utgor ett stort och
diversifierat omrade. Forutsattningarna ser olika ut bland annat beroende
pa larosatenas inriktning, skillnader mellan &mnesomraden och
skillnader mellan samhallssektorer. Forstudien syftar darmed till att bidra
till en relevant och resurseffektiv utvardering. Som en del av forstudien
har dialoger genomforts for att inhdmta kunskaper och erfarenheter fran
UKA:s referensgrupper’, UKA:s insynsrad, Sveriges universitets- och
hogskoleforbunds (SUHF) expertgrupp for samverkan, forskningsraden
Vetenskapsradet (VR), Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas), Forskningsradet for halsa, arbetsliv och
valfard (Forte), Verket for innovationssystem (Vinnova) samt KLOSSnet
— ett ledningsnétverk for dialog och erfarenhetsutbyte kring samverkan.
En radgivande grupp har satts samman efter nomineringar inhamtade via
dialogméten. Den radgivande gruppen har bistatt UKA i att faststélla
utvérderingens inriktning och fokus samt vilka dvergripande
fragestallningar som den ska besvara och med vilka metoder.

Forstudien har ocksa bestatt i att ta del av analyser, utvarderingar,
rapporter och statistik producerad vid UKA och andra myndigheter.
Forstudiens samlade dialoger och kunskapsmaterial presenteras i den har
rapporten och ligger till grund fér UKA:s beslut vad galler
utvarderingens upplagg och inriktning samt hur den ska genomféras.

11 UKA:s tre referensgrupper sitter representanter for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer,
representanter for larosaten, studenter, doktorander och Sveriges universitetslarare och forskare
(SULF), samt internationella sakkunniga.
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Forstudien innehaller foljande delar:
e Utvarderingens utgangspunkter
e Genomgang av centrala begrepp
e Historik 6ver svenska larosdtens samverkan

e Sammanfattning av de tva senaste forskningspropositionernas
skrivningar som ber6r samverkan

e Samverkan som en del av 6ppen vetenskap

e Sammanfattning av relevanta rapporter och utvarderingar
genomforda av UKA

e Samverkan i larosatenas arsredovisningar, nagra exempel
e Metodgenomgang
e Sammanfattning av dialoger

e Sammanfattning av den radgivande gruppens arbete.
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Utgangspunkter

Den tematiska utvarderingen av larosatenas samverkan med det
omgivande samhallet vilar framst pa tva grunder: Hogskolelagen samt
Nationellt system for kvalitetssakring av hogre utbildning. Dessa tva
beskrivs kort nedan.

Hogskolelagen

Samverkan enligt hogskolelagen
| hdgskolelagen (1992:1434) kapitel 1 anges féljande:
Staten ska som huvudman anordna hdgskolor for

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnérlig grund samt pa
beprévad erfarenhet, och

2. forskning och konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete.

| hogskolornas uppgift ska det inga att samverka med det omgivande
samhallet for 6msesidigt utbyte och verka for att den kunskap och
kompetens som finns vid hdgskolan kommer samhallet till nytta.

Med stod i hogskolelagen kommer utvérderingen omfatta l&rosatenas
samverkansarbete inom ramen for forskning och utbildning. Den 1 juli
2021 infordes i lagtexten att samverkan ska ske ”for Omsesidigt utbyte”
samt att hogskolorna ska “’verka for att den kunskap och kompetens som
finns vid hogskolan kommer samhéllet till nytta”. Dessa nya skrivningar
om 6msesidigt utbyte och samhallsnytta av kunskap och kompetens
kommer att beaktas i utvéarderingen.

Nationellt system for kvalitetssékring
av hogre utbildning

UKA granskar kvaliteten i hogre utbildning och larosétenas system for
kvalitetssdkring av hogre utbildning och forskning. Fyra olika typer
granskningar utgor ett nationellt system for kvalitetssékring:
larosatesgranskningar, utbildningsutvérderingar, tematiska utvarderingar
samt provningar av examenstillstand.? Utvarderingen av samverkan
kommer att genomforas som en tematisk utvardering. Formen beskrivs
kort nedan.

2 Universitetskanslersambetet (2016), Nationellt system for kvalitetssakring av hogre utbildning —
redovisning av ett regeringsuppdrag, Rapport 2016:15.
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Tematiska utvarderingar

Syftet med tematiska utvérderingar &r att bidra med viktig kunskap och
nationella jamforelser av hur l&rosatena arbetar, och av vilka resultat som
har nétts i det aktuella temat.® De tematiska utvarderingarna kan aven fa
stor betydelse for larosatenas utvecklingsarbete.

De tematiska utvarderingarna ska utga fran uppgifter som larosatena
ansvarar for enligt lag och férordning och som bedéms vésentliga for
kvaliteten i hogre utbildning. Teman som kan bli féremal for utvérdering
ar till exempel breddad rekrytering, internationalisering och jamstélldhet.
Andra relevanta teman for utvérdering ar utbildningars anvandbarhet och
forberedelse for arbetslivet, dimensionering samt hallbar utveckling.
Information som framkommer i UKA:s analyser och uppdrag kan ocksa
ligga till grund for tematiska utvarderingar.

Metoden for de tematiska utvérderingarna utvecklas och anpassas efter
det aktuella temat, men ska i sa stor utstrackning som majligt folja de

metoder som tillampas for 6vriga komponenter. UKA kommer i god tid
innan en tematisk utvérdering pabarijas att informera om aktuell metod.

8 F6r mer information, se férstudiens metodgenomgang.
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Tematisk utvardering av
samverkan — centrala

begrepp

| detta avsnitt beskrivs och definieras nagra av de begrepp som vi utgar
fran i den tematiska utvéarderingen av samverkan med det omgivande
samhallet. Vi beskriver hur vi tolkar begreppen utifran géllande
lagstiftning, férarbeten och hur andra aktdrer definierar begreppen.

Begreppet samverkan

I hogskolelagens senaste skrivning om samverkan (Lag 2021:317)
framgar att:

I hogskolornas uppgift ska det ingd att samverka med det omgivande
samhéllet for Omsesidigt utbyte och verka for att den kunskap och
kompetens som finns vid hogskolan kommer samhallet till nytta.*

| propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige (2020/21:60) som ligger till grund for formuleringen ges ingen
direkt definition av begreppet samverkan. Vi har darfor valt att utga fran
Vinnovas definition dar samverkan ses:

[...] som en interaktiv process som skapar ¢msesidig nytta, bade for
larosaten och samverkanspartners. Samverkan ses inte som en enskild
verksamhet utan som integrerad i larosétenas karnverksamhet.®

Den betoning pa samverkan for 6msesidigt nytta som finns i Vinnovas
definition ligger i linje med formuleringarna i hogskolelagen. |
forskningspropositionen (2020/21:60) motiveras 6msesidigt utbyte pa
foljande satt:

Samverkan bor ocksa vara en 6msesidig process dar larosdtena i sina
interaktioner med andra aktorer tar till sig kunskap och intryck fran det
omgivande samhéllet. P3 sd vis leder samverkan &ven till att larosatens far
nya uppslag till forskningsprojekt och kunskapsutveckling och att
utbildningen kan anpassas till faktiska behov i samhallet.®

Vi utgar vidare fran att samhallsnytta, i lag och definition, avser nytta i
bred mening:

4 Lag 2021:317, kap 1, 2 §, Hogskolelagen (1992:1434).

% Vinnova, Metoder och kriterier for bedémning av prestation och kvalitet i larosatenas samverkan
med omgivande samhélle. Slutrapport — uppdrag till Vinnova, i samrad med vetenskapsradet,
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande och forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (Vinnova 2016-12-27), s. 2.

® Prop. 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige, s. 188.
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Det &r viktigt att samverkan inte begrdnsas till forskningen och att
utbildningens betydelse for samhallspaverkan synliggors. Regeringen
anser séledes att larosatenas ansvar att fora ut kunskap och bidra till att den
omsétts till samhéllsnytta inte bor begransas till enbart ursprungliga
forskningsresultat frdn det egna larositet utan avse den kunskap och
kompetens som hdgskolans larare, forskare och studenter skapar eller
tillagnar sig inom ramen for utbildnings- och forskningsverksamheten.”

| forarbetena tycks begreppen samhallsnytta och samhallspaverkan
narmast motsvara varandra som begrepp. Vi menar att begreppen avser
det genomslag den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan far i
det omgivande samhallet utanfor universitet och hogskola.®

Samskapande

Samskapande avser ofta en fordjupad form av samverkan. Begreppet
berdrs inte ndrmare i férarbetena, men omnamns i proposition 2020/21:60
i avsnittet om allmanhetens delaktighet i forskningsprocessen.® I UKA:s
utvardering av samverkan med det omgivande samhallet utgar vi fran
Fortes beskrivning av samskapande:

For att prata om samskapande ska berdrda aktorer vara verkligt delaktiga i
hela eller delar av processen fran att identifiera problem till att gemensamt
soka losningar och sprida kunskap om dessa.'®

Samverkan kan daremot exempelvis handla om att radfraga relevanta
aktorer eller inratta referensgrupper. Graden av involvering bestammer
alltsa nar det ror sig om samskapande snarare &n samverkan.*!

Livslangt larande

Propositionen 2020/21:60 innebar att livslangt larande skrevs in i
hdgskolelagen. Formuleringen lyder: ”Hogskolorna ska i sin verksamhet
framja ett livslangt larande™. 2 | propositionen anges ingen egentlig
definition av livslangt larande, men vissa stallningstaganden gérs kring
vad begreppet omfattar:

Begreppet livslangt larande omfattar, utéver fortbildning och
vidareutbildning, dven karridrvéxling, som avser individens behov av att
utbilda sig for att byta karriar, samt bildning, som asyftar individens behov
av att utbilda sig for personlig utveckling.

" Prop. 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige, s. 159.

8 Jfr Prop. 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige, s. 159;

SOU 2019:6, s. 51 En 1angsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan. Betankande
av Styr- och resursutredningen (Strut), s. 287; Vetenskapsradet, Metoder for att analysera
samverkan och samhallspaverkan. En introduktion till fallstudier (Stockholm 2020), s. 16.

® Prop. 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige, s. 137.

10 Forte, Samskapande i forskning, Version 1, oktober 2022 (intern rapport), s. 6.

™ Ibid,. s. 6.

12 |Lag (2021:317), Hogskolelagen (1992:1434).

18 Prop. 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige, s. 109.
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Begreppet har alltsa en nara koppling till kompetensférsorjning och
arbetsmarknadens behov av hogskoleutbildad arbetskraft men ocksa till
individens behov av bildning och personlig utveckling.

Uppgiften att informera om sin
verksamhet

I den nya skrivningen om samverkan i hogskolelagen stréks den tidigare
formuleringen om att hégskolorna ska informera om sin verksamhet. Detta
gjordes utifran féljande argumentation:

Nir det giller hogskolornas nuvarande uppgift att ”informera om sin
verksamhet” kan det konstateras att alla myndigheter enligt 6 §
myndighetsférordningen (2007:515) ska tillhandahalla information om sin
verksamhet. Regeringen anser darfor att den uppgift att informera, som
redan framgar av myndighetsforordningen, inte specifikt behGver namnas
i hogskolelagen. Dartill kommer att en bredare formulerad uppgift att
verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hdgskolan kommer
samhéllet till nytta &ven omfattar olika former av information.

Detta innebar att information anses ingd som en naturlig del i
hdgskolelagens formulering om samverkan.

Samverkan i relation till andra begrepp i
hdgskolelagen

Har redogdrs i korthet for potentiella malkonflikter mellan skrivningarna
om samverkan och andra skrivningar i hdgskolelagen. En sadan skrivning
berdr forskningens frihet som potentiellt skulle kunna komma i konflikt
med intressen fran samhalle och naringsliv. Redan infor att samverkan
skulle skrivas in i hdgskolelagen 1997 betonades att samverkan inte fick
komma i konflikt med forskningens frihet som skyddas i saval grundlagen
som i hogskolelagen.'® En annan fraga, som annu ar for tidig att bedéma,
ar hur den nya formuleringen i hdgskolelagen om akademisk frihet
harmonierar med formuleringen om samverkan.®

4 Prop. 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige, s. 159.

15 Lag 2010:1408, 2 kap. 18 §, Regeringsformen; Lag (2021:317) 1 kap, 6 §, Hogskolelagen
(1992:1434).

16 > hggskolornas verksamhet ska som allman princip gélla att den akademiska friheten ska framjas
och vérnas”. Lag (2021:317), 1 kap, 6 §, Hogskolelagen (1992:1434).
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En annan potentiell malkonflikt som rér hogre utbildning handlar om att
dimensionering ska forhalla sig till saval studenternas efterfragan som
samhéllets behov. Detta reglerades tidigare i hogskolelagen, men
aterkommer nu i regleringsbreven.r” Har kan det finnas malkonflikter
knutna exempelvis till dimensionering avseende fristaende kurser och
utbildningsprogram, och kanske i forlangningen olika
vetenskapsomraden/amnesomraden.

| Ovrigt tycks skrivningarna om samverkan harmoniera med
bestammelserna om internationalisering och hallbar utveckling.
Samverkan som en forutsattning for internationalisering har exempelvis
lyfts fram i den sa kallade internationaliseringsutredningen.*® Hallbar
utveckling har & sin sida ofta varit den storre malbilden i relation till de
samhalleliga  utmaningar som lyfts fram i de senaste
forskningspropositionerna dar ocksa samverkan utgjort en viktig
komponent.

Vad kan samverkan innefatta?

Flera forsok att kategorisera vad samverkan kan innefatta har gjorts.
Hogskoleverket har tidigare foreslagit en tredelning i samverkan for
demokratiutveckling, for kunskapsutveckling och tillvéxt, samt for battre
utbildning.*® I en sammanstéllning fran Vinnova foreslas att samverkan
kan delas in i fyra huvudkategorier: Samverkan vid teknikdverforing,
Forskningssamverkan, Utbildningssamverkan samt Ovrig utatriktad
verksamhet (se dven forstudiens avsnitt “Metoder for att utvérdera
samverkan — en Oversikt”). Dessa kategorier utgor en forsta niva vilka
sedan bryts ned till mer preciserade aktiviteter — av Vinnova kallade
samverkansmonster — i en andra niva. Exempel pa samverkansmonster pa
den andra nivan &r utveckling och spridning av innovationer i samverkan,
samverkan i forskning, uppdragsutbildning samt fortbildning och
natverkande, arenautveckling och partnerskap.?’ UKA tar i utvarderingen
Hogskoleverkets tredelning i beaktande. Vinnovas kategorisering
fungerar som en utgangspunkt i UKA:s utvardering av samverkan, men
behover revideras i nagra fall i utvarderingen (se UKA:s kommentarer i
Tabell 1).

171 2022 ars regleringsbrev for hdgskolor och universitet stir exempelvis att ”Utbildningsutbudet vid
universitet och hogskolor ska svara mot studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.
Universitet och hdgskolor ska redovisa vilka beddmningar, prioriteringar och behovsanalyser som
ligger till grund for beslut om utbildningsutbudet. Ett universitets eller en hogskolas avvéagningar néar
det galler t.ex. férdelningen mellan program och kurser pé olika nivaer och med olika férkunskapskrav
samt fordelningen mellan campus och nétbaserad undervisning ska redovisas. Dérutdver ska en
redovisning lamnas &ver hur larosétet méter det omgivande samhallets behov av utbildning”.

18 SOU 2018:3 En strategisk agenda for internationalisering. Delbetdnkande av Utredningen om
Okad internationalisering av universitet och hdgskolor, exempelvis s. 67 & 208.

19 Hogskoleverket, Hogskolan samverkar, Rapport 2004:38 R (Hogskoleverket: 2004);
Hogskoleverket, Hogskolan samverkar vidare, Rapport 2008:10 (Hogskoleverket:2008).

2 Eugenia Perez Vico et. al, Universitets och hogskolors samverkansmonster och dess effekter,
Vinnova Analys VA 2014:09 (Vinnova 2014), s. 11.
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Tabell 1. Vinnovas samverkansménster med UKA:s kommentarer

Vinnovas nivd 1 Vinnovas niva 2 UKA:s kommentar

Samverkan vid  Extern representation
teknikoverforing

Avnémare
Utbildnings- Uppdragsutbildning och Livslangt larande ersatter
samverkan fortbildning fortbildning som begrepp (Jfr
. Prop. 2020/21:60; SOU
Behovsanpassning av i
S 2019:6).
utbildning
Praktik och fallstudier i
samverkan
Samverkan i undervisning
och handledning
Forsknings- Uppdrags- och Samskapande/samproduktion,
samverkan aktionsforskning som enligt ovanstaende definition,
inkluderar samverkan laggs till i niva 2 (jfr Forte
Delade faciliteter och 2022).
forskningsinfrastruktur
Personrorlighet
Samverkan kring
forskarutbildning
Utatriktad Né&tverkande, | samband med dessa aktiviteter
verksamhet arenautveckling och blir det viktigt att den nya
partnerskap skrivningen om émsesidighet
beaktas.

Formellt deltagande i
samhéllsutveckling

Deltagande i publika event
och popularisering av
forskning

Konsultverksamhet
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Samverkan med det
omgivande samhallet — en
historik

Med detta avsnitt vill vi ge en historisk bakgrund till hdgskolans
samverkansuppdrag. Vi gor inget ansprak pa att oversikten ska vara
heltickande utan vill snarare lyfta fram nagra storre historiska
utvecklingstendenser inom hdgre utbildning och forskning som kan vara
av betydelse for hdgskolans samverkan med det omgivande samhéllet.
Ansatsen ar bred och utgar fran att hogskolans samverkan med det
omgivande samhallet maste sattas i samband med utbildning, forskning
och larosétenas organisatoriska utveckling.

Vi avslutar med att, utifran det historiska perspektivet, diskutera ett antal
faktorer och spanningsfalt som kan bidra till forstaelse for varfor
samverkan med det omgivande samhéllet kan komma till olika uttryck
beroende pa exempelvis typ av laroséte eller akademisk disciplin.

Samverkan — en del av hogskolans
historia

Universiteten har historiskt sett alltid haft en koppling till det omgivande
samhéllet. Parallellt har det funnits ideal som statt i kontrast till att
universitetens verksamhet ska behdva motiveras genom samhéllsnytta. |
detta avsnitt berdrs universitetens historia fram till efterkrigstiden. Hela
denna period praglades starkt av det medeltida universitetet, men under
1800-talet och forsta hélften av 1900-talet sker flera forandringar som lade
grund for den breda hogskola vi k&nner till i dag.

Universitet och samhéllet — nagra tidiga
utvecklingslinjer

Det medeltida universitetet innefattade traditionellt fyra fakulteter; den
filosofiska, den juridiska, den teologiska och den medicinska.
Universitetsutbildning var framférallt inriktad mot befattningar inom
kyrkan, men ocksd mot vissa viktiga forvaltningsuppdrag inom
statsmakten.2t Samtidigt fanns det redan under medeltiden studenter som
sOkte sig till universitetet, inte i forsta hand for att skaffa sig en

2L Gunnar Eriksson, ”’De svenska universitetens och hégskolornas uppgifter”, bilaga 5 till SOU
1973:2 Hogskolan. Betankande av 1968 ars uthildningsutredning, s. 697.
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yrkesutbildning, utan for att de ”lockades av mojligheten att fritt soka
sanning och kunskap”.?

| Sverige grundades det forsta universitetet i Uppsala ar 1477.
Verksamheten vid Uppsala universitet stangdes ned pa 1520-talet i
samband med reformationen, men Gppnades ater pa 1590-talet. Darefter
grundades universiteten i Dorpat (nuvarande Tartu) 1632 och Abo 1640,
stader som da tillnérde Sverige, och sedan i Lund ar 1666. Dessa tre
universitet grundades som ett led i att konsolidera Sverige som stormakt.
Under stormaktstiden pa 1600-talet fick de svenska universiteten ocksa
fler uppgifter kopplade till den dkade forvaltningen och krigsmakten som
behdvde experter av olika slag. Ett exempel ar utbildning i latinsk retorik,
en kompetens som kom val till pass eftersom latinet var diplomatins sprak
i Europa under denna tid.?®

Under 1700-talet fanns i Sverige starka idéstromningar som gick ut pa att
universitetet skulle vara till nytta for samhallet (utilism). Ett politiskt
forsok att gora universitetsutbildningen mer yrkesinriktad och anpassad
till samhéllets behov gjordes av den sa kallade uppfostringskommissionen
1745-1750. Men kommissionens forslag, som innebar radikala
forandringar av universitetets organisation, genomfordes till storsta delen
inte.24

Forskning var, fram till mitten av 1800-talet, inte en naturlig del av
universitetets  verksamhet.  Exempelvis  skedde den  stora
naturvetenskapliga revolutionen under 1600-talet i huvudsak utanfor
universiteten. Istéllet bildades vetenskapsakademier déar forskning
bedrevs, bland annat Kungl. Vetenskapsakademien i Sverige 1739.
Vetenskapsakademierna representerade en mer nyttoinriktad syn pa
kunskap och vetenskap. Akademierna spred ocksa kunskaper till
samhallet pa folkspraken, exempelvis genom  skrifter som
Vetenskapsakademiens Handlingar, vilket kan ses som en tidig form av
forskningsinformation. Overlag var det under denna tid svart att realisera
en mer samhéllsorienterad och nyttoinriktad syn pa universitetets
verksamhet. Klyftan mellan universiteten och den praktiska
yrkesverksamheten var for stor.?

Bildning och kunskapens egenvarde

Utilismen kom att utmanas under 1800-talet genom idéer om bildning och
kunskapens egenvarde. Bildning var ocksa ett nyckelbegrepp nar

22 Bo Sundin, Vad 4r ett universitet? Universiteten i historisk belysning” i: Vetandets vagar, (ed)
Sigbrit Franke-Wikberg (Lund, 1994), s. 31.

2 bid., s. 33-36; Bo Talerud, Hogskolans samverkan med det 6vriga samhallet. En kortfattad
historisk tillbakablick. Utvardering av htgskolans arbete med sin samverkansuppgift — delrapport 1,
omvérldsanalys for hogskolan, arbetsrapport nr 6, Hogskoleverket (Stockholm, 1999), s. 10.

24 Sundin, ”Vad #r ett universitet? Universiteten i historisk belysning”, s. 40 f.
% |bid, s. 36-38 & 41; Talerud, Hogskolans samverkan med det 6vriga samhallet. En kortfattad
historisk tillbakablick, s. 11 f.
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universitetet i Berlin reformerades 1809-1810. Inspiratéren bakom
reformen var Wilhelm von Humboldt vars idéer gick ut pa att lararna
skulle forska och sedan undervisa studenterna om sin forskning. Bildning
handlade alltsa om att studenterna inte bara skulle lara in fakta utan ocksa
medvetandegdras om den process som kunskapsproduktion och forskning
innebdr. Detta stod i kontrast till tidigare universitetsundervisning som
karakteriserats av tradering av kunskap. Humboldts idéer byggde pa tysk
idealism. Universiteten skulle dgna sig at teoretisk kunskap snarare &n
praktik och kortsiktigt nyttotankande. Till modellen horde en stark
betoning av universitetets autonomi och det kollegiala styret.
Humboldtuniversitetet kom tidigt att influera universiteten i Sverige och
annu i vara dagar har modellen varit en viktig norm for hogre utbildning
och forskning.?

Tillkomsten av fackhdgskolor och
privata hégskolor

I och med industrialiseringen uppkom nya behov av hdgre utbildning som
universitetets fakulteter inte kunde tillgodose. Under 1800-talet och forsta
halften 1900-talet bildades darfor universitetsliknande fackhdgskolor dér
aven forskning kom att bedrivas, exempelvis tekniska hdgskolor och
handelshogskolor, med nara koppling till respektive samhallssektor.?’
Detta kan samtidigt ses som ett led i en akademisering av hantverk som
tidigare betraktades som praktiska snarare dn teoretiska. Under 1800-talets
andra halft bildades ocksa de privata hogskolorna i Stockholm (1878) och
sedan i Goteborg (1891), vilket kan ses som ett uttryck for en stravan mot
hogre samhallsrelevans inom utbildning och forskning.?

| borjan av 1900-talet moderniserades examensordningen sa att aven
universitetsutbildningarna blev mer orienterade mot samhallets behov av
arbetskraft. Utvecklingen mot yrkesorientering kom att fortsatta under
mellankrigstiden.? Det ar dock forst under efterkrigstiden som idén om
yrkesanpassning av universitetsutbildningar far fullt genomslag.

% Anders Burman, "Humboldtmodellens uppgang och fall” i: En plats for tinkande: Essaer om
universitetet och filosofin, (ed) Anders Burman, Marcia S& Cavalcante Schuback & Synne Myreboe
(Huddinge 2020); SOU 2019:6, En langsiktig, samordnad och dialogbhaserad styrning av hogskolan,
Beténkande av Styr- och resursutredningen (Strut), s. 51; Talerud, Hogskolans samverkan med det
dvriga samhallet. En kortfattad historisk tillbakablick, s. 16 f.; Sundin, ”Vad é&r ett universitet?
Universiteten i historisk belysning”, s. 46 f.

2" Johan Gribbe, Forandring och kontinuitet: Reformer inom hogre utbildning och forskning 1940—
2020, (Universitetskanslersdambetet, 2022), s. 6-9.

% Talerud, Hogskolans samverkan med det ovriga samhallet, s. 17-19.; Sundin, “Vad &r ett
universitet? Universiteten i historisk belysning”, s. 49 f.

2 Talerud, Hogskolans samverkan med det 6vriga samhallet, s. 23.
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Forskning blir en del av universitetets
verksamhet

Fran och med 1800-talets andra halft kom forskning att bli en naturlig del
av universitetens verksamhet. | borjan av 1900-talet skrivs ocksa
forskningsuppgiften in i statuterna for universiteten i Uppsala och Lund.®
Det fanns ingen sammanhallen forskningspolitik fran statligt hall, daremot
tillkom en rad foregangare till sektorforskningssystemet under perioden i
form av olika institut och motsvarande, exempelvis SMHI (1893) och
Folkhéalsoinstitutet (1938).%

Under 1800-talets sista decennier genomférdes ocksa allt fler aktiviteter
som gick ut pa att universiteten informerade det omgivande samhéllet om
sin verksamhet. Detta kom bland annat till uttryck genom
populédrvetenskapliga foreldasningar, 6ppna sommarkurser och deltagande
i samhéllsdebatter. Under forsta halvan av 1900-talet spreds
populérvetenskap genom smaskrifter och tidningar. Under 1930-talet ser
vi ocksa tillkomsten av folkuniversitet.®

Universitet och hogskolor i samhallets
tjanst

Under efterkrigstiden starktes hogskolans relation till det omgivande
samhallet. Genom flera politiskt initierade utredningar etablerades idén
om universitetens samhallsbyggande roll. Hogskolan expanderade genom

kraftiga utbyggnader. Samtidigt kom forskningen under denna tid att borja
ses som en drivkraft for samhéllelig utveckling.

Under efterkrigstiden skedde en kraftig samhéllsorientering av hogskolans
verksamhet. Denna utveckling kulminerade i 1977 ars hogskolereform
som utgick fran ett brett samhallsperspektiv och hade ett starkt fokus pa
utbildning. Viktiga ambitioner handlade om att demokratisera
universiteten och hogskolorna och att uppna social utjamning.
Arbetsmarknadens behov sags i hog grad som styrande for hogskolans
verksamhet och en centraliserad modell for styrning skulle ligga till grund
for dimensioneringen av utbildningarna.®

Efter andra vérldskrigets slut skedde en kraftig och eskalerande 6kning av
studenter vid universitet och hogskolor. Fran borjan av 1950-talet, da
knappt 20 000 studenter var inskrivna vid universitet och hdgskolor,
skedde en sjudubbling fram till &r 1970 da motsvarande antal var hela 120
000 studenter.3* For att klara 6kningen av antalet studenter kravdes att

% SFS 1908:135 Kungl. Maj:ts nadiga statuter for universiteten i Uppsala och Lund; SFS 1916:66
Kungl. Maj:ts nadiga statuter for universiteten i Uppsala och Lund.

3 Talerud, Hogskolans samverkan med det évriga samhéllet, s. 28

*bid., s. 21.

% Gribbe, Férandring och kontinuitet, s. 64 f.

% Ibid., s. 32 f.
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hdgskoleverksamheten expanderade. Detta gjordes bland annat genom att
de redan existerande l&rosétena byggdes ut genom filialer, exempelvis i
LinkOping och Vaxjo, som sedan blev egna larosaten samt att flera nya
hdgskolor bildades. | och med hogskolereformen 1977 skulle
hogskoleutbildning komma att bedrivas pa sammantaget ett 20-tal orter i
landet.  Detta ledde till ett forandrat hogskolelandskap dar de nya
hdgskolorna forvantades tillgodose regionala behov av arbetskraft och
samtidigt oka tillgangligheten till hogskoleutbildning.%

Utvecklingen under efterkrigstiden innebar ocksa ett mer enhetligt
hdgskolesystem. Detta skedde bland annat genom en reform 1964 som
gick ut pa att fakultetsindelningen skulle omfatta fackhdgskolornas
kollegiala organ. Antalet fakulteter 6kade darmed fran fem till nio. Flera
av fackhdgskolorna gick genom denna process upp i olika universitet. men
De tva éldre tekniska hogskolorna, KTH och Chalmers forblev dock egna
larosdten som bestod av en enda fakultet.3” Hogskolereformen 1977
innebar ocksa en breddning av hdgskolebegreppet i och med att de flesta
eftergymnasiala  utbildningar —  exempelvis  l&rarutbildning,
forskollérarutbildning, socionomutbildning och ett antal hogre
konstnarliga utbildningar — kom att inordnas i hogskolesystemet.*

Forskning som en drivkraft for
samhallelig utveckling

Forskningen vid universiteten borjade under efterkrigstiden mer och mer
ses som samhallsnyttig och en drivkraft for samhallelig utveckling. Under
decennierna efter andra varldskriget sker en allméan upprustning av
forskningen vid universitet och hogskolor. Redan under 1940-talet
bildades en forskningsradsorganisation som i hog utstrackning knot an till
fakultetsindelningen. Under 1950-talet borjar styrningen av forskningen
organiseras utifran omraden av sektoriell karaktar, delvis med
forskningsradsorganisationen som forebild.* Sektorsforskningen kom att
fa stor betydelse for forskningen under andra halften av 1900-talet.*°

Under 1960-talet 6kade det statliga forskningsanslaget till universitet och
hogskolor kraftigt. Pa detta foljde krav pa strategisk planering av

% | samband med reformen 1977 bildades hogskolor i Boras, Eskilstuna-Vasteras, Falun-Borlange,
Halmstad, Jonkoping, Kalmar, Kristianstad, Sundsvall-Harngsand, Ostersund och Gévle. Gribbe,
Forandring och kontinuitet, s. 67 & 75.

% Ibid., s. 66.

3 De redan existerande fakulteterna teologisk, juridisk, medicinsk, humanistisk, matematisk-
naturvetenskaplig, utokades med samhallsvetenskaplig (ur humanistisk fakultet), odontologisk,
farmaceutisk och teknisk fakultet. Gribbe, Fréndring och kontinuitet, s. 15 & 51 f.

* Ibid., 67 f.

% peter Stevrin, Den samhallsnyttiga forskningen: En samhéllsorganisatorisk studie av den
sektoriella forskningspolitikens framvéxt och tillampning i Sverige (Stockholm, 1978), s. 101,
Talerud, Hogskolans samverkan med det 6vriga samhéllet, 28 f.; Gribbe, Férandring och
kontinuitet, s. 19 & 25-28.

40 Sektorsforskning har definierats som ’[florskning som motiveras utifrdn en viss samhallssektors
behov av kunskap for att fraimja dess utveckling och som finansieras av denna sektor”. SOU 1983:15
Kommunal forskning i Sverige. Betdankande av Kommunaldemokratiska kommittén, s. 24.
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forskningspolitiken, vilket ocksa blev foremal for utredning. Utredningens
forslag ledde till att riksdagen 1979 beslutade att regeringen var tredje ar
skulle lagga fram en forskningsproposition for att langsiktigt planera
forskningspolitiken. Genom de aterkommande forskningspropositionerna
— den forsta lades fram 1982 — utvecklades en modell for samordnad
forskningspolitik pa nationell niva som har fortsatt fram till idag.*

Utbildning och forskning separeras

Utvecklingen under efterkrigstiden och 1977 ars hogskolereform kan pa
flera satt sagas ha bidragit till att separera forskning fran utbildning. De
nya hogskolorna hade ett primart fokus pa utbildning, dven om vissa
mojligheter till forskning fanns. Dessutom hade de eftergymnasiala
utbildningar som inordnats i hogskolesystemet i manga fall en annan
vetenskaplig anknytning an de traditionella universitetsutbildningarna.
Vidare inrattades ett antal lararkategorier sasom universitetslektorer och
senare adjunkter, som enbart var inriktade mot undervisning. En viktig
forandring var att det direkta statliga anslaget till larosétena genom 1977
ars hogskolereform forandrades, fran att tidigare ha fordelats som ett
samlat anslag, till att nu delas in i ett separat anslag for forskning och
forskarutbildning och ett anslag for utbildning. Den sektorsforskning som
utvecklades och kom att bli allt viktigare under efterkrigstiden var ocksa
helt skild fran utbildning.*2

Okade krav péa forskningsinformation
och forskningssamverkan

Genom 1977 ars hogskolereform tillkom en hogskolelag och en
hdgskoleforordning. Dér stadgades att hogskolan ska sprida kdnnedom
om forskning och utvecklingsarbete samt om vilka erfarenheter och
kunskaper som har vunnits och om hur dessa erfarenheter och kunskaper
skall kunna tillampas (se faktaruta nedan). Utbildningen skulle i sin tur
planeras efter samhallets och individernas behov och énskemal och
atgirder skulle vidtas ”som framjar att utbildningen kan inga i en vaxling
mellan studier och yrkesverksamhet (dterkommande utbildning)”.*3
Begreppet aterkommande utbildning, som senare kommit att bendmnas
livslangt larande, hade blivit nagot av ett nyckelord under 1970-talet och
syftade pa vikten av att som medborgare kontinuerligt aterga till
utbildning for att anpassa sina kunskaper till en féranderlig
arbetsmarknad.**

430U 1977:52 Forskningspolitik. Betankande av forskningsradsutredningen; Talerud, Hogskolans
samverkan med det 6vriga samhallet, s. 29. Fran och med 1996 forlangdes tidsspannet mellan
forskningspropositionerna till fyra ar, vilket foljde pa forlangningen av mandatperioderna (Gribbe
2022, s. 97).

42 50U 2019:6 En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan, s. 52-60.

43 Hogskolelagen 1977:218, 78.

4 Talerud, Hogskolans samverkan med det 6vriga samhallet, s. 26.
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Forskningsinformation och populérvetenskap hade expanderat kraftigt
under efterkrigstiden genom en mangfald av medier, exempelvis
radioprogram, publikationer av olika slag och med tiden ocksa TV och
internet.® Fran 1970-talet fanns ocksa en allt starkare medvetenhet om
betydelsen av samverkan mellan hdgskolan och det omgivande samhéllet.
Bland annat tillsattes Forskningssamverkanskommittén (FOSAM) 1978
vars betdnkande (SOU 1980:46) ledde till att specifika enheter med
uppgiften att stimulera samverkan med naringslivet och det omgivande
samhallet bildades vid universiteten.*

Avregleringar och ett 6kat
samverkansuppdrag

1990-talet kom att karakteriseras av avregleringar och decentralisering av
hogskolans verksamhet, en utveckling som initieras genom 1993 ars
hogskolereform. Ar 1997 fick larosatena ett utékat samverkansuppdrag
genom att samverkan skrevs in i hdgskolelagen.

Universitets- och hogskolereformen 1993 innebar en avreglering och
decentralisering av hogskolans verksamhet, en utveckling som i stora drag
har fortgatt sedan dess. Fran och med 1993 infordes ocksa en styrmodell
for myndigheter som byggde pa malstyrning av verksamheten. | och med
reformen “upplostes idén med central planering och dimensionering av
hogskoleutbildning”.*” Prognoserna hade varit svara att genomfora och
studenterna bedomdes vara kompetenta att bedéma arbetsmarknaden.
Hansynstagande till individens oOnskemal vid dimensionering av
utbildningen var inte nagot nytt utan redan inskrivet i hogskolelagen. 1
SOU 2015:70 konstateras att “hogskolans utbildning har, formodligen

alltid, balanserat mellan studentens dnskemal och samhéllets behov”.*®

Kraven pa samverkan dkar

| samband med 1990-talets lagkonjunktur, strukturomvandling och 6kad
konkurrens kom det ocksa att stallas hogre krav pa hogskolans samverkan
med det omgivande samhallet. Kompetensutveckling och det livslanga
larandet blev avgorande faktorer for att hantera strukturomvandlingen.

4 bid., s. 31-34; Rut Lénn, ”Forskningsinformation — vigar och virderingar” i:
Kunskapsoverforing och kunskapsvard. (ed) Thomas Thydén (Falun, 1990).

46 S0U 1980:46 Hogskolan i FoU-samverkan. Betiankande av forskningssamverkanskommittén
(FOSAM); SOU 1997:7 Byrakratin i backspegeln — Femtio ar av férandring pa sex
forvaltningsomréaden, s. 100. Se ocksa Dick Kasperowski & Fredrik Bragesjo, Bilda och samverka:
Om inférandet, implementering och foréndringen av universitetens tredje uppgift 1977-1997
(Goteborg, 2011).

47SOU 2015:70 Hogre utbildning under tjugo &r. Betankande av Utredningen om hogskolans
utbildningsutbud, s. 45.

“8 1bid., s. 51 f.

4 bid., s. 52.
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Krav pd samhallsrelevans Okade bade betraffande forskning och
utbildning.>®

| utredningen Samverkan mellan hogskolan och néringslivet.
Huvudbeténkande av NYFOR-kommittén (SOU 1996:70), konstateras att
hogskolans samverkan med néringslivet och dvriga samhéllet sker i en
grazon och att det finns oklarheter avseende hur langt den sa kallade tredje
uppgiften stracker sig. | utredningen krévs ett klart mandat till hdgskolan
att samverka med néringslivet och 6vriga samhallssektorer — och att detta
slas fast i hogskolelagen:

Enligt utredningens mening &r det nu dags att ge hdgskolorna ett klart
mandat att samverka med ndringslivet och dvriga samhallssektorer. Den
uppgiften bor slés fast i hogskolelagen. Det skulle ge en signal till
hogskolorna att en sddan samverkan skall ha betydelse for verksamhetens
innehall, organisering, rekrytering, meritvardering m.m.5

Aven samverkan med mindre foretag (och inte bara storforetag)
uppmuntrades i utredningen. Visionen var ett flode av manniskor i bada
riktningarna, mellan forskning och naringsliv.®2

Samverkan skrivs in i hogskolelagen

| budgetpropositionen infor 1997 framférdes bland annat att
”[h]ogskolans tredje uppgift bor vara att samverka med det omgivande
samhallet och att informera om sin verksamhet”.>® En 6kad samverkan
skulle dock inte inskranka forskningens frihet. Foljaktligen genomférdes
en forandring i hogskolelagen som borjade gélla 1 januari 1997:

Hdogskolorna skall ocksa samverka med det omgivande samhéllet och
informera om sin verksamhet.>*

| propositionen Vissa forskningsfragor tydliggjordes att samverkan inte
bara handlar om resurser utan att samverkan ger mojligheter till en
Omsesidig kunskapsbildning som annars inte skulle kunna komma till
stand. Det betonas ocksa att samverkan géller hela samhallet, offentlig
sektor, organisationer och allmanhet och inte bara naringslivet.*®

Samverkansuppgiften ar ocksa en 6msesidig verksamhet som endast kan
goras mojlig om samtliga parter, savél hogskolan som naringsliv,
myndigheter och organisationer har ett engagemang.>

% Talerud, Hogskolans samverkan med det évriga samhallet, s. 35.

51 SOU 1996:70 Samverkan mellan hogskolan och naringslivet. Huvudbetankande, s. 13.

52 |bid.

53 Prop. 1996/97:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1997, s. 87.

5 SFS 1996:1392 Lag om andring i hégskolelagen (1992:1434).

% Prop. 1998/99:94 Vissa forskningsfragor;. Talerud, Hogskolans samverkan med det 6vriga
samhéllet, s. 39 f.

% Prop. 1998/99:94 Vissa forskningsfragor, s. 34.
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| forhallande till andringarna i hogskolelagen under 2000-talet konstateras
att uttrycket ’den tredje uppgiften” nu inte lingre anvénds. Istéllet ska
samverkan se som integrerad i utbildning och forskning.%’

Vagen till ett breddat
samverkansuppdrag

Detta avsnitt fokuserar pa utvecklingen under 2000-talet fram till i dag.
Medan hogskolans utveckling under andra hélften av 1990-talet
dominerades av de tva stora hogskolereformerna 1977 och 1993 har 2000-
talet karakteriserats av flera mindre fordndringar. Dessa forandringar har
dock haft en gemensam riktning mot dels 6kad autonomi, dels dkad
konkurrensutsattning.%® Samtidigt har kraven pa samverkan fortsatt att
oOka, vilket kanske kommer till tydligast uttryck i — de med fyra ars
intervall aterkommande — forskningspropositionerna.

Den stora reformen 1977 férde med sig ett tudelat hdgskolelandskap som
hardraget innebar att forskning bedrevs vid universiteten och inte vid
hogskolorna. Hogskolorna hade utvecklats utifran lokala forutsattningar
och behov av arbetskraft, framforallt inom skola, vard och omsorg.
Samverkan fanns dar naturligt, men i relation till utbildningarna snarare
an till forskning.*

Emellertid genomfordes flera atgarder for att forskning skulle kunna
bedrivas dven pa hogskolorna. Bland annat hade hogskolorna fran och
med 1997 fatt okade forskningsresurser genom statsanslag som fick
disponeras fritt for att “utveckla forskning under eget ansvar”. %
Haogskolorna fick ocksa majligheter att soka vetenskapsomrade och
darmed fa tillstand att examinera doktorer samt i férlangningen ansoka om
att bli universitet.5! Nagra ar innan samverkansuppgiften skrevs in i
Haogskolelagen hade ocksa KK-stiftelsen (Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling) bildats for att starka hogskolornas forskning. KK-
stiftelsen wvar starkt samverkansorienterad och skulle delfinansiera
’profilforskning inom sérskilda styrkeomraden i samarbete med
néringslivet”, under forutséttning att regionalt ndringsliv finansierade
resterande del.® Hogskolans regionala forankring forstarktes darmed,
liksom kopplingen till néringslivet. Samverkan kom i hogre utstrackning
att galla bade utbildning och forskning vid de nya larosatena.

57 Regleringen av hogskolans tredje uppgift och samverkan mellan 1977 och 1997 berérs ingdende i
Kasperowski & Bragesjo. Bilda och samverka.

%8 Gribbe, Forandring och kontinuitet, s. 151.

% Jfr Mats Benner & Sverker Sorlin, Samverkansuppgiften i ett historiskt och institutionellt
perspektiv, Vinnova analys VA 2015:2 (Stockholm, 2015), s. 9.

8 SOU 2019:6 En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan, s. 75.

8 Ibid.,s. 75 f.

62 |bid., s. 74; Benner & Sérlin, Samverkansuppgiften i ett historiskt och institutionellt perspektiv.
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Forskningsraden reformeras

Utvecklingen under 2000-talet innebar att en allt storre del av det statliga
forskningsanslaget kom att konkurrensutsittas. Ar 2001 reformerades
organisationen for sektorsforskning och forskningsraden. Fyra nya rad
bildades som skulle fungera som statliga finansidrer vid sidan om det
direkta anslaget till universitet och hogskolor. De forskningsrad som
funnits under utbildningsdepartementet® samordnades till Vetenskaps-
radet, som skulle finansiera forskning inom alla vetenskapliga discipliner
och fick en inriktning mot grundforskning.®*

Sektorsforskningsorganen  omstrukturerades, och flera av dem
avvecklades. Istallet tillkom Formas (Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande) och Forte (Forskningsradet for hélsa,
arbetsliv och valfard). | denna process bildades ocksa Vinnova (Verket for
innovationssystem) som skulle ansvara for innovation och
nyttiggorande. ® Genom att det blev en tydlig uppdelning mellan
Vetenskapsradets inriktning mot grundforskning och Vinnovas mot
nyttiggérande och samverkan har aterkommande diskussioner forts om
resursfordelning till svensk forskning och vilka behov som &r mest
angelagna.®®

Betoning pa samverkan som
nyttiggdrande av forskning

Under 00-talet har innovation successivt kommit att bli ett ledord i
forskningspropositionerna. ¢ Den sa kallade kunskapstriangeln —
utbildning — forskning — innovation — har setts som en nyckel till hur
hdgskolans funktion i innovationssystemet ska optimeras. | propositionen
Ett Iyft for forskning och innovation (Prop. 2008/09:50) presenteras en
modell for ett battre fungerande innovationssystem. % Bland annat
innefattar modellen inrattande av innovationskontor vid nagra universitet
och hogskolor, det vill sdga “’sdrskilda servicefunktioner [...] for forskare
som uppnatt eller narmar sig ett forskningsgenombrott och vilkas
forskning bedéms kunna kommersialiseras”.%® Andra exempel ar 6kade
mojligheter att stdrka holdingbolag samt att erfarenheter knutna till
samverkan, innovation och motsvarande, ska ses som en viktig
beddémningsgrund vid anstéllningar.

8 Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet, Medicinska forskningsradet,
Naturvetenskapliga forskningsradet och Teknikvetenskapliga forskningsradet. SFS 1996:648
Foérordning med instruktion for forskningsréden inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade.

6 SFS 2009:975 Férordning med instruktion for Vetenskapsradet. Gribbe, Férandring och
kontinuitet, s. 151.

% Gribbe, Férandring och kontinuitet, s. 159-162

% Benner & Sorlin, Samverkansuppgiften i ett historiskt och institutionellt perspektiv, s. 19.
67 Eva Barkeman, Alla tiders forskningsproppar” i: Curie, 27 oktober 2015.

8 Det vill siiga “ett vilfungerande system for kunskapsoverforing mellan akademi och néringsliv”.
Prop. 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation, s. 26.

% Ibid., s. 27.
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Hogskolans roll i innovationssystemet utmanas bland annat av den
reglering som galler for statliga myndigheter. 1 samband med den sa
kallade autonomireformen framfordes darfor argument for att Okad
autonomi kan underlétta samverkan:

Regeringen menar att universitet och hogskolor behdver 6kad frihet for att kunna spela
en viktig roll i samverkan med samhallet i 6vrigt och uppfylla de 6kande férvantningarna
pé att nyttiggora forskning och vara motorer i utvecklingen.™

Aven  myndighetsformen  ifrdgasattes som  den  optimala
verksamhetsformen for larosdtena, men nagon andring av denna blev
aldrig aktuell.

| forskningspropositionen Ett lyft for forskning och innovation
(2008/09:50) foreslas en precisering av samverkansuppgiften i
hdgskolelagen till att forskningsresultat tillkomna vid hdgskolan ska
komma samhallet till nytta. Den nya formuleringen géllde fran och med 1
juli 2009 och lod:

I hogskolornas uppgift ska det ingd att samverka med det omgivande
samhallet och informera om sin verksamhet samt verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta.”

| propositionen fastslas ocksa att samverkan ska vara en integrerad del av
utbildning och forskning och inte en separat uppgift.”

Samhallsutmaningar och en breddad
syn pa samverkan

I de kommande forskningspropositionerna riktas forskningssatsningarna
mer och mer mot globala och nationella samhéllsutmaningar som kraver
interdisciplindra ansatser och samverkan med det omgivande samhéllet. |
propositionen Forskning och innovation (Prop. 2012/13:30) lanseras en
satsning pa strategiska innovationsomraden som ett nytt instrument for att
mota dessa samhallsutmaningar. Detta ska lagga grunden till férdjupade
samverkansprojekt mellan larosétena och forskningsinstitut, naringsliv,

offentlig sektor, civilsamhille och andra aktorer”.”

I den nastkommande forskningspropositionen fran 2016 (Prop.
2016/17:50) fortsatter utvecklingen i samma riktning. Den nyckelroll som
samverkan far i forskningspolitiken kan narmast definieras i titeln pa
propositionen: Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och
starkt konkurrenskraft. Foljande mal for forskningen — som fortfarande &r
géllande — anges:

70 Prop. 2009/10:149 En akademi i tiden — okad frihet for universitet och hogskolor, s. 17.
™ Lag (2009:45) Kap 1, 2§, Hogskolelagen 1992:1434.

72 Prop. 2008/09:50 Ett Iyft for forskning och innovation, s. 117.

73 Prop. 2012/13:30 Forskning och innovation, s. 69.
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Sverige ska vara ett av vérldens framsta forsknings- och innovationslander
och en ledande kunskapsnation, dar hdgkvalitativ forskning, hdgre
utbildning och innovation leder till samhéllets utveckling och vélfard,
néringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhallsutmaningar vi
stér infor, bade i Sverige och globalt.”

En forstarkt och férnyad samverkan med néringsliv och det 6vriga
samhallet lyfts fram som en nodvandig forutsattning. Ett av delmalen for
en kommande tioarsperiod handlar om att samverkan och
samhallspaverkan ska oka.” | propositionen lanseras ocksa tiodriga
nationella forskningsprogram riktade mot ett antal identifierade
samhallsutmaningar. Vidare inrattas fem samverkansprogram for att méta
samhallets utmaningar som bygger pa de strategiska innovationsomraden
som lanserades i den tidigare propositionen. Vérdet av humanistisk och
samhallsvetenskaplig forskning och kunskap for att forstd samhallet och
dess utmaningar lyfts ocksa fram i propositionen.”

Den senaste forskningspropositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap
och innovation for Sverige (2020/21:60) utgar fran det mal som
presenterades i den féregaende propositionen. Delmalet om att samverkan
och samhallspaverkan ska dka foljs upp genom indikatorerna samverkan
kopplat till finansiering, delade anstallningar och sampublicering. Nér det
galler samhallspaverkan tas ©ppet tillgangliga publikationer upp.
Regeringen konstaterar att indikatorerna “’ger en varierad bild och medger
ingen tydlig slutsats”.”” | propositionen skrivs ocksa en precisering av
formuleringen om samverkan i hogskolelagen fram. Samverkan ska avse
ett dmsesidigt utbyte och forskningsresultat vidgas till kunskap och
kompetens. Den nya formuleringen lyder:

I hogskolornas uppgift ska det ingd att samverka med det omgivande
samhéllet for dmsesidigt utbyte och verka for att den kunskap och kompetens
som finns vid hogskolan kommer samhéllet till nytta.”®

I linje med tidigare forskningspropositioner under 2000-talet identifieras
samhélleliga utmaningar i form av exempelvis digitalisering och
pandemier.”

Reformer med relevans for samverkan i
utbildning

Under 2000-talets tva forsta decennier & samverkan framtradande i de
aterkommande forskningspropositionerna. Men det har ocksa funnits
reformer med relevans for samverkan som gallt utbildning. Ett exempel
pa detta r att larosatenas ansvar for breddad rekrytering tydliggjordes och

™ Prop. 2016/17:50 Kunskap i samverkan — fér samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft.,
s. 20.

s Loc. cit.

8 Ibid., s. 26.

7 Prop. 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige, s. 45.

"8 Lag (2021:317) Kap 1, 2 §, Hogskolelagen 1992:1434.

" Prop. 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.
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skrevs in i hogskolelagen. Aven livslangt larande diskuteras i omgangar
under 2000-talet och ar 2021 skrivs larosatenas ansvar for livslangt
larande in i hogskolelagen. Uppdragsutbildning, som har en viktig roll i
forhallande till livslangt larande, fick en egen forordning ar 2003.8°

En stor reform under perioden utgérs av Bolognaprocessen som
genomfdrdes 2007. Denna reform innebar att Sverige anslot till ett
europeiskt ramverk med tydliga strukturer for hogre utbildning. Reformen
tar avstamp i kunskapssamhéllet, som i globaliseringens tid praglas av
Oppenhet och konkurrens. Internationaliseringens mojligheter ska tas
tillvara. Nyckelord i Bolognaprocessen ar rorlighet, anstéllningsbarhet
och Europas konkurrenskraft som utbildningskontinent. Né&r det géller det
strukturella ramverket var indelningen av utbildningen i tre nivaer —
grundniva, avancerad niva och forskarniva — av sarskild vikt:

Utbildning pa respektive niva skall ha en dubbel funktion, namligen att
forbereda studenten for arbetsmarknaden och for fortsatt utbildning.8!

Anstéllningsbarheten skulle tillgodoses genom internationella inslag om
det aktuella yrkesomradet i utbildningen. Aven jamforbarheten — det
gemensamma strukturella ramverket — férvantades gora studenterna
tillgangliga for arbetsmarknaden dven internationellt. Vikten av att
genomfdra delar av sina studier utomlands betonades for bland annat den
personliga  utvecklingen, okad  allménbildning,  forbéttrade
sprakkunskaper, attityder och varderingar vilket har betydelse pa
arbetsmarknaden. 8 Bolognaprocessen innebar pd sa satt att en
internationell dimension tydligt tillférdes hogskolans arbete med att
anpassa sina utbildningar till samhéllets behov.

Hogskolelagens skrivningar om samverkan 1977-2021

Hogskolelag (1977:218) 6 8: Till verksamheten inom hégskolan skall hora att
sprida kdnnedom om forskning och utvecklingsarbete. Kdnnedom skall
ocksa spridas om vilka erfarenheter och kunskaper som har vunnits och om
hur dessa erfarenheter och kunskaper skall kunna tillampas.

Lag (1996:1392), Kap 1, 2 §: Hogskolorna skall ocksa samverka med det
omgivande samhallet och informera om sin verksamhet.

Lag (2009:45) Kap 1, 28: | hdgskolornas uppgift ska det inga att samverka
med det omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet samt verka
for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta.

Lag (2021:317) Kap 1, 2 §: | hogskolornas uppgift ska det inga att samverka
med det omgivande samhallet for 6msesidigt utbyte och verka for att den
kunskap och kompetens som finns vid hégskolan kommer samhaéllet till
nytta.

8 Jfr Gribbe, Férandring och kontinuitet, s. 152-156.
8 Prop. 2004/05:162 Ny varld — ny higskola, 85.
8 1bid., 60 f. Jfr Gribbe, Férandring och kontinuitet, s. 175-177.
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Diskussion — forutsattningar for
samverkan ur historiskt perspektiv

| denna avslutande diskussion forsoker vi utifran den historiska 6versikten
lyfta fram nagra faktorer som kan bidra till forstaelse for hur samverkan
mellan larosaten och det omgivande samhallet kommer till uttryck.

En forsta faktor ar att fakulteterna har olika ursprung och tradition vad
galler samverkan med det omgivande samhéallet. Nagra av dagens
fakulteter har utvecklats frn det ursprungliga universitetet (exempelvis
humaniora och samhéllsvetenskap) medan andra har inordnats senare i
hogskolesystemet (exempelvis teknisk fakultet). Till detta kommer alla de
eftergymnasiala utbildningar som infogades i hogskolesystemet i samband
med 1977 ars reform. Sammantaget kan detta forklara varfor det finns
olika samverkanstraditioner inom olika discipliner.

En andra faktor handlar om olikheter mellan larosatestyper dar de aldre
universiteten, de gamla fackhogskolorna, de nya universiteten,
hogskolorna och dven de sma hogskolorna har olika ursprung och
traditioner gallande samverkan. Exempelvis har hogskolorna ofta en
naturlig koppling till regionen dar de finns eftersom de bildats utifran de
yrkesorienterade eftergymnasiala utbildningar som fanns dar tidigare.
Samtidigt ar det riskabelt att generalisera da samverkan maste forstas
utifran varje enskilt larosates unika forutsattningar.

En tredje faktor &r att separationen mellan forskning och uthildning ocksa
avspeglas i larosdtenas samverkan med det omgivande samhéllet.
Samverkan inom forskning har i hdg utstrackning handlat om
forskningsinformation,  nyttogérande av  forskningsresultat  och
forskningssamverkan medan utbildningssamverkan historiskt framstar
som en separat del med inriktning mot arbetslivsanknytning och
kompetensforsorjning. Har kan ocksa noteras att den nya skrivningen om
samverkan i hogskolelagen, dér forskningsresultat ar ersatt med kunskaper
och kompetenser, kan 6ppna for en mer integrerad syn pa samverkan.

En fjarde faktor handlar om potentiella spdnningar mellan olika ideal,
kanske framst om a ena sidan kunskapens egenvarde (bildning) och a
andra sidan att hogskolan ska vara samhallsnyttig. Till detta hor ocksa
fragan om hur samverkan med det omgivande samhéllet relaterar till
akademiska principer och lagstiftning om larosatenas autonoma status
och forskningens frihet. Det finns fler utgangspunkter som i viss mening
relaterar till ovanstaende, exempelvis att utbildning ska dimensioneras
utifran bade studenters 6nskemal och samhallets behov. Det har
spanningsfaltet har funnits genom hogskolans historia och kan bidra till
forstaelse for olika synsatt pa samverkan inom hogskolan.
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Samverkan med det
omgivande samhallet |
regeringens senaste
forskningspropositioner

Bestammelsen om hdgskolornas uppgift att samverka med det
omgivande samhallet finns som beskrivits ovan i 1 kap. 2 §
hdgskolelagen. Nuvarande utformning av bestammelsen tradde i kraft
den 1 januari 2021. Bakgrunden till nuvarande utformning av
bestammelsen framgar framfor allt av regeringens tva senaste
forskningspolitiska propositioner. | detta avsnitt redovisas ett
sammandrag av nagra av regeringens uttalanden i dessa forarbeten.

Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar
och starkt konkurrens (prop. 2016/17:50)

| propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och
starkt konkurrens (prop. 2016/17:50) presenterar regeringen sin syn pa
forskningspolitikens inriktning i ett tioarigt perspektiv, med sarskilt
fokus pa satsningar 2017-2020. Syftet &r att Sverige ska vara en ledande
kunskapsnation och ett av varldens frdmsta forsknings- och
innovationslander. En utgangspunkt ar att varna den fria forskningen
samtidigt som forskningspolitiken svarar mot globala och nationella
samhéllsutmaningar. Forutsattningarna for universitetens och
hogskolornas langsiktiga strategiska planering bor starkas genom okade
anslag for forskning och utbildning pa forskarniva. Aven larosatenas
samverkan med det omgivande samhallet och sambandet mellan
utbildning och forskning forvantas stérkas.

Samverkan maste starkas

Regeringens nya mal ar att Sverige ska vara ett av varldens framsta
forsknings- och innovationsléander och en ledande kunskapsnation, dar
hdgkvalitativ forskning, hégre utbildning och innovation leder till
samhallets utveckling och vélfard, néringslivets konkurrenskraft och
svarar mot de samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och
globalt. Regeringen anser att Sverige ska ha ambitionen att vara en av de
allra framsta kunskapsnationerna, vilket foranleder en skarpning av
malformuleringen jamfort med den hittillsvarande. Vidare &r det centralt
att aven den hogre utbildningen omfattas av malet samt att de stravanden
som gdrs inom forskning, innovation och hdgre utbildning ytterst syftar
till att framja hela samhallets utveckling och starka samhallsbygget.
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Utbildning, forskning och innovation ska sta i manniskornas tjanst for ett
hallbart, solidariskt, jamlikt och jamstallt samhalle. Regeringens politik
drivs av synsattet att forskningen angar hela samhallet, inte bara de som
ar direkt verksamma inom forskningen.

Sverige dr ett starkt forsknings- och innovationsland, men internationella
jamforelser visar pa en relativ forsvagning for Sverige. For att Sverige
ska fortsatta att vara ett framstaende forsknings- och innovationsland
maste samverkan mellan universitet och hogskolor, naringsliv och det
Ovriga samhallet starkas och fornyas i hela landet.

Regeringen pekar ut foljande uppfoljningsbara delmal for tioarsperioden:

« Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i
forskning och utveckling. De offentliga och privata investeringarna i
forskning och utveckling bor dven fortsatt Gverskrida EU:s mal.

* En 6vergripande kvalitetsforstiarkning av forskningen ska ske och
jamstélldheten ska oka.

» Samverkan och samhéllspéverkan ska oka.
Samhallsutmaningar

Vid FN:s toppmote i september 2015 stéllde sig vérldens alla lander
bakom en handlingsplan — Agenda 2030 — med 17 mal som ska leda till
hallbar utveckling i hela varlden. For forsta gangen har varlden enats om
en global och samlad vision for miljomassigt, ekonomiskt, och socialt
hallbar utveckling. Malen i sin helhet beskriver de utmaningar varlden
star infor och de problem som behdver 6sas. En utgangspunkt ar att
svenska universitet och hogskolor har en central roll i att fritt, och utifran
ett brett spektrum av kunskap, ansvara for nyfikenhetsinitierad forskning
och for samverkan med det omgivande samhéllet. Det bidrar till
forskningens relevans och till att forskningen darigenom kommer
samhaéllet i stort till nytta. Fem utvalda omraden prioriteras darfor
sarskilt i denna proposition. Prioriterade omraden av global och nationell
relevans &r klimat och miljo, halsa samt en 6kad digitalisering.
Prioriteringar av mer nationell karaktar inkluderar att skapa ett sakert,
inkluderande och hallbart samhalle och att forbattra kunskapsresultaten i
det svenska skolvasendet.

Breda och langsiktiga nationella forskningsprogram

For att mota samhallsutmaningar lyfter propositionen fram vikten av att
skapa starka forsknings-, utbildnings- och innovationsmiljéer som
inkluderar olika vetenskapsomraden. Det &r ofta studenterna som
snabbast nyttiggor och 6verfor kunskaper till naringsliv och samhélle,
varfor utbildningen bor ha en nara koppling till saval forskning som
innovationsmiljéer. Regeringen avser att inrétta nationella
forskningsprogram, vilka utgar fran de i propositionen utpekade
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samhallsutmaningarna. Samverkan med samhallet ar ocksa viktig for att
samla kunskaper fran samhallets aktérer om olika intressenters behov.
Genom breda och langsiktiga nationella forskningsprogram kan
samverkan starkas mellan forskningsutforare, forskningsfinansiérer och
de samhallsaktorer som ska ta hand om forskningsresultaten och
genomfdra dem i sina respektive verksamheter.

Enligt regeringen har humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning
historiskt ofta prioriterats lagt da dess betydelse for bl.a.
kommersialisering och utveckling av nya varor och tjanster har
underskattats. Regeringen vill betona att humanistisk och
samhéllsvetenskaplig forskning och kunskap bidrar vésentligt till en
okad forstaelse av samhallet och dess utmaningar och kan bidra till att
finna losningar pa dessa.

Samverkansprogram genom strategiska innovationsomraden

Regeringen har inrattat Nationella innovationsradet for att genom
kunskapsutbyte och samverkan bidra till Sveriges innovations- och
konkurrenskraft. Radet bestar av fem ministrar med statsministern som
ordférande samt tio externa ledamoter med bakgrund fran bl.a. naringsliv
och forskning. Efter diskussioner i innovationsradet har fem
samverkansprogram inréttats. Programmen ska stimulera och bygga
vidare pa de manga goda insatser for forskning och innovation som gérs

i samverkan mellan ndringsliv, universitet och hdgskolor och offentlig
sektor i Ovrigt. Samverkansprogrammen knyter an till de
samhallsutmaningar som pekas ut i denna proposition.

Universitet och higskolors samverkan med det omgivande samhallet
ar viktig

For universitet och hogskolor & samverkan med det omgivande
samhallet viktig for att verksamheten ska kunna bidra till att mota
samhéllsutmaningarna, till samhallets utveckling och valfard liksom
hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och fler jobb.

Samverkan bor vara en naturlig och integrerad del av larosatenas
uppgifter att anordna utbildning och bedriva forskning, och bor bidra till
att starka kvaliteten och relevansen i utbildning och forskning.

Samverkan kan omfatta en rad olika aktiviteter och involvera flera olika
funktioner vid l&rosétet. VVarje universitet och hdgskola bor starka
samverkan utifran sina specifika forutsattningar. Att starka samverkan
galler sarskilt inom de omraden dar respektive larosate kan bidra till att
mota samhallsutmaningarna och darmed omfattar samverkan allt fran
naringsliv och offentlig sektor pa olika samhallsnivaer till civilsamhéllet.
Det &r viktigt att de mal som séatts for samverkan och den uppfdljning av
samverkansaktiviteterna som gors synliggor bredden av
samverkansaktiviteter. Regeringen anser att det &r viktigt att aven
uppméarksamma och utveckla den samverkan som sker med den enskilda

30 UKA 2023: TEMATISK UTVARDERING AV SAMVERKAN - EN FORSTUDIE



31

medborgaren. Regeringen ser positivt pa att larosatena spelar en aktiv
roll i samhallet och for den enskilda medborgaren.

Samverkan kan dven frdmjas genom att anstélla adjungerade larare eller
industridoktorander. Adjungerade anstallningar syftar till att i
undervisningen kunna engagera kvalificerade personer med en
huvudsaklig sysselsattning inom nagon annan verksamhet an hégskolan.
Sadana anstallningar kan utgora en brygga mellan hogskola och t.ex.
naringsliv. Vidare finns mojlighet att forena en anstélining som professor
eller lektor vid en hogskola med en anstéllning vid en sjukvardsenhet
som ar upplaten for medicinsk utbildning och forskning. Pa sa satt kan
forskning bedrivas i nara anslutning till den kliniska verksamheten.

Sammantaget anser regeringen att det &r angeléget att larosatenas
samverkan med det omgivande samhallet fortsatter att utvecklas
strategiskt och att den synliggdrs och premieras ekonomiskt.

Digitaliseringen — ett verktyg fér samverkan

Digitaliseringen utgor den enskilt viktigaste drivkraften fér dagens
utveckling av offentlig verksamhet. Digitaliseringen utgoér samtidigt det
viktigaste verktyget for att skapa systemovergripande vérdekedjor i
samverkan med privata aktérer som kan klara av nya
samhéllsutmaningar. Digitaliseringen av det offentliga Sverige ar darfor
central for att skapa ett innovativt samhéllsklimat dar nytdnkande och
innovation stimuleras, premieras och implementeras.

Den digitala utvecklingen har ocksa pa ett genomgripande satt forandrat
forutsattningarna for hur hogre utbildning och forskning bedrivs,
laroséten organiseras, forskningsresultat kommuniceras och samverkan
sker med néringsliv och det omgivande samhéllet. En 6kad digitalisering
skapar inte minst nya forskningsméjligheter.
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Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation
for Sverige (Prop. 2020/21:60)

| propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige (Prop. 2020/21:60) presenterar regeringen forskningspolitiken
for aren 2021-2024. Den omfattar fragor om saval forskning och
innovation som hogre utbildning. Politiken utgar fran malet att Sverige
ska vara ett av varldens framsta forsknings- och innovationslédnder och
en framstaende kunskapsnation. Regeringen foreslar bl.a. andringar i
hdgskolelagen (1992:1434) for att dels forstarka och tydliggora
hogskolans ansvar for samverkan, internationalisering och livslangt
larande, dels framja och varna akademisk frihet i hogskolans
verksamhet.

Samhallsutmaningar

Sverige och varlden star infor stora utmaningar som kréaver ny kunskap.
Covid-19-pandemin har mer &n nagonsin visat vikten av forskning for att
mota sadana samhallsutmaningar. Regeringen anser darfor att det ar
mycket angeldget att fortsatta med strategiska forsknings- och
innovationssatsningar som kopplar till nationella och globala
samhéllsutmaningar. De fem samhallsutmaningar som denna proposition
fokuserar pa ar foljande:

- Klimat och miljo

- Hélsa och vélfard

- Digitalisering

- Kompetensforsorjning och arbetsliv
- Demokratiskt och starkt samhalle

Universitet och hiogskolor ska ha en central roll i samhallsbygget

Sverige har en lang tradition av samverkan mellan stora och sma foretag,
organisationer, akademi, forskningsinstitut, civilsamhélle och det
offentliga for att hitta gemensamma I6sningar pa framtidens problem.
Regeringen anser att samverkan ska frdmjas och vara en naturlig och
integrerad del av laroséatenas uppgift att anordna utbildning och bedriva
forskning. Samverkan bidrar till att starka kvaliteten och relevansen i
utbildning och forskning. Universitet och hogskolor behdver samverkan
for att verksamheten ska kunna bidra till att mdta samhé&llsutmaningarna,
till samhéllets utveckling och vélfard liksom hallbar tillvaxt,
konkurrenskraft och fler jobb. Regeringen foreslar i denna proposition
att hogskolelagen ska andras for att tydligare framhalla vikten av
samverkan. Vidare bedomer regeringen att det behdvs bade ekonomisk
premiering samt utokad uppfdljning och utvardering av den samverkan
som sker.
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Uppfdljning av det forskningspolitiska malet om 6kad samverkan

I den forskningspolitiska propositionen 2016 (Kunskap i samverkan — for
samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft) pekade regeringen
bl.a. ut en 6kad samverkan och samhéllspaverkan som ett av tre
uppféljningsbara delmal for tioarsperioden 2017-2026.

Samverkan och samhallspaverkan ar komplexa fenomen och kan yttra
sig pa manga olika satt, exempelvis genom finansiering,
kommersialisering, industrikontakter, projektarbeten, studiebesok,
delade anstéliningar, forskningskommunikation, samhéllsdebatt och
kontakter med myndigheter. Att valja ut nagra fa aspekter och
indikatorer for att beskriva den fulla komplexiteten och omfattningen av
samverkan och samhallspaverkan &r inte mojligt. Samtidigt ser
regeringen vardet av att atminstone folja upp vissa aspekter av delmalet,
dvs. samverkan kopplat till finansiering, samverkan kopplat till delade
anstallningar och samverkan kopplat till sampublicering.

De indikatorer som redovisats ger en varierad bild och medger ingen
tydlig slutsats. Andelen intékter till forskning och utbildning pa
forskarniva vid universitet och hogskolor fran det omgivande samhallet
har minskat nagot de senaste tio aren. Andelen adjungerade professor
ligger relativt stabilt, medan andelen adjungerade adjunkter har okat.
Aven andelen doktorander med anstéllning utanfor hogskolan okar.
Totalt sett ser man darfor en 6kning av de adjungerade anstallningarna.
Antalet sampublikationer med det omgivande samhallet har okat kraftigt,
men andelen sampublikationer av det totala antalet publikationer har
minskat. Overgangen till 6ppen tillgdng vad géller publikationer sker
successivt och Sverige ligger 6ver globala genomsnittet. Andelen dppet
publicerade artiklar behdver dock dka snabbare.

Samhallsutmaningen digitalisering

Sverige behdver utveckla och starka formagan att dra nytta av data och
nya teknologier i nara samverkan mellan forskning, stora och sma bolag,
naringsliv och offentlig sektor. For att sakerstalla internationell
konkurrenskraft ar det viktigt att svensk forskning bidrar till att
nyskapande teknikomraden och digitala samhallslosningar utvecklas och
skalas upp. Regeringen gor ett antal forskningssatsningar for att starka
datadriven och digital innovation och forskning samt for att 6ka fokus pa
saker och etisk tillampning av data och ny digital teknik inom bade
néringsliv och offentlig verksamhet.

Starkt samverkan med det omgivande samhéllet

Universitet och hogskolor behdver samverka med det omgivande
samhaéllet for att verksamheten ska kunna bidra till att mota
samhéllsutmaningarna, till samhallets utveckling och valfard liksom
hallbar utveckling, konkurrenskraft och fler jobb samt till en hallbar
regional utveckling. Samverkan kan omfatta en rad olika aktiviteter med
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manga olika aktorer, allt fran naringsliv och offentlig sektor pé olika
samhallsnivaer till civilsamhallet. Regeringen anser att samverkan ska
vara en naturlig och integrerad del av larosétenas uppgift att anordna
utbildning och bedriva forskning och bor kunna bidra till att starka
kvaliteten och relevansen i utbildning och forskning. Varje universitet
och hogskola bor samverka utifran sina specifika forutsattningar.
Samverkan ar en dmsesidig process dar larosatena i sina interaktioner
med andra aktorer ocksa tar till sig kunskap och intryck fran det
omgivande samhallet. P4 sa vis leder samverkan aven till att laroséaten far
nya uppslag till forskningsprojekt och kunskapsutveckling och att
utbildningen kan anpassas till faktiska behov i samhallet.

Hogskolans ansvar for samverkan med det omgivande samhéllet
behover fortydligas

Universitets och hdgskolors uppgift att samverka med det omgivande
samhéllet har en framskjuten plats i hogskolelagen. | Styr- och
resursutredningens betankande En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6) foreslogs att
hogskolelagens nuvarande formulering ska andras med motiveringen att
den &r for begransad nér det galler att beskriva hégskolans faktiska roll
och ansvar att bidra med samhéllsnytta i bred mening. Vidare angavs att
den nuvarande lydelsen innebar ett ensidigt fokus pa forskningsresultat
och information och att detta inte speglar hogskolans samlade och
faktiska verksamhet.

Regeringen anser att det &r angeléget att larosétenas samverkan med det
omgivande samhéllet fortsatter att utvecklas strategiskt och att
samverkan stérks ytterligare. Det géller alla aspekter av samverkan, saval
med naringsliv och offentlig sektor pa olika nivaer som med
civilsamhéllet och allmanheten i stort. Regeringen anser saledes att
larosétenas ansvar att fora ut kunskap och bidra till att den omsatts till
samhallsnytta inte bor begrénsas till enbart ursprungliga
forskningsresultat fran det egna larosatet utan avse den kunskap och
kompetens som hdgskolans larare, forskare och studenter skapar eller
tillagnar sig inom ramen for utbildnings- och forskningsverksamheten.

Det ar viktigt att samverkan inte begransas till forskning och att
utbildningens betydelse for samhallspaverkan synliggors. Regeringen
anser saledes att larosatenas ansvar att fora ut kunskap och bidra till att
den omsétts till samhéllsnytta inte bor begransas till enbart ursprungliga
forskningsresultat fran det egna larosatet utan avse den kunskap och
kompetens som hdgskolans larare, forskare och studenter skapar eller
tillagnar sig inom ramen for utbildnings-och forskningsverksamheten.

Niér det géller hogskolornas nuvarande uppgift att “informera om sin
verksamhet” kan det konstateras att alla myndigheter enligt 6 §
myndighetsforordningen (2007:515) ska tillhandahélla information om
sin verksamhet. Regeringen anser darfor att den uppgift att informera,
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som redan framgar av myndighetsforordningen, inte specifikt behover
namnas i hogskolelagen. Dértill kommer att en bredare formulerad
uppgift att verka for att den kunskap och kompetens som finns vid
hdgskolan kommer samhallet till nytta &ven omfattar olika former av
information.

Regeringen anser att samverkan &r viktigt for att fora kunskap och
intryck tillbaka till hdgskolan, vilket kan leda till nya uppslag till
forskningsprojekt och kunskapsutveckling, samt utbildning som &r mer
anpassad till faktiska behov i samhallet. Samverkan &r en 6émsesidig
process som forvéntas starka det omgivande samhallets kapacitet att
tillgodogora sig forskning som en grund for en kunskapsbaserad
verksamhet. Regeringen anser darfor att den av utredningen foreslagna
lydelsen bor kompletteras och justeras sa att den far lydelsen att det i
hogskolornas uppgift ska inga att samverka med det omgivande
samhéllet ”for Omsesidigt utbyte” och att verka for att den kunskap och
kompetens som finns vid hdgskolan kommer samhallet till nytta.

Sammantaget foreslar saledes regeringen att 1 kap. 2 § hogskolelagen
bor dndras sa att det i paragrafens andra stycke anges att det i
hogskolornas uppgift ska inga att samverka med det omgivande
samhallet for 6msesidigt utbyte och att verka for att den kunskap och
kompetens som finns vid hogskolan kommer samhéllet till nytta.
Lagandringarna kan forvantas leda till en strategisk éversyn som kan
resultera i nya satt att arbeta.

Uppféljning och utvardering av samverkan
Regeringen anser att uppfoljningen av samverkan behdver starkas.

I det nationella kvalitetssékringssystemet som
Universitetskanslersambetet ansvarar for ingar bl.a. att gora tematiska
utvarderingar av uppgifter som larosétena ska ansvara for enligt lag och
forordning. Dessa utvarderingar gors i syfte att bidra till viktig kunskap
och nationella jamforelser av hur larosétena arbetar och vilka resultat
som har natts. Regeringen avser att ge Universitetskanslersambetet i
uppdrag att genomfoéra en tematisk utvardering av samverkan.

Som redogjorts for kan l&rosatenas meriteringssystem spela en viktig roll
i hur, utdver forskningsmeriter, exempelvis undervisning respektive
samverkan med omgivande samhélle premieras. Det kan t.ex. handla om
premiering av personrdrlighet mellan hogskola och omvérld och
premiering av 6ppna vetenskapspraktiker och vérdering av andra former
av forskningsspridning an enbart genom traditionell bibliometri.
Regeringen avser darfor att félja upp larosatenas strategiska arbete med
karriérvdgar och meriteringssystem genom ett uppdrag till
Universitetskanslersémbetet.
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Konsekvenser for universitet och hégskolor och verksamma vid
larosatena.

For universitet och hogskolor & samverkan med det omgivande
samhallet avgdrande for att verksamheten ska kunna bidra till att mota
samhéllsutmaningarna, till samhallets utveckling och vélfard liksom
hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och fler jobb. Samverkan kan omfatta en
rad olika aktiviteter med manga olika aktorer, allt fran naringsliv och
offentlig sektor pa olika samhallsnivaer till civilsamhallet. Varje
universitet och hogskola bor samverka utifran sina specifika
forutsattningar. Behovet av samverkan galler sérskilt inom de omraden
dar respektive larosate kan bidra till 16sningar av samhéllsutmaningarna
och darmed omfattar samverkan allt fran naringsliv och offentlig sektor
pa olika samhallsnivaer till civilsamhallet. Samverkan bor ocksa vara en
Omsesidig process dar larosatena i sina interaktioner med andra aktorer
tar till sig kunskap och intryck fran det omgivande samhallet. Pa sa vis
leder samverkan aven till att larosaten far nya uppslag till
forskningsprojekt och kunskapsutveckling och att utbildningen kan
anpassas till faktiska behov i samhallet.
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Samverkan som en del av
oppen vetenskap

I juni 2015 holl Carlos Moedas, EU-kommissionar med ansvar for
forskning, vetenskap och innovation under aren 2014-2019, ett linjetal
dar han etablerade en vision om Europas framtida forsknings- och
innovationspolitik. | talet presenterades tre mal for Europas riktning
framat: Open innovation, Open science and Open to the world. Syftet var
inte att rita om kartan for europeisk forsknings- och innovationspolitik
utan snarare att starka redan existerande program och satsningar, till
exempel det attonde ramprogrammet for forskning och innovation —
Horisont 2020. Den vision Moedas presenterade utgjorde dock ett nytt
synsatt pa den vetenskapliga processen baserad pa samarbete och nya
sétt att sprida kunskap genom digitala verktyg och nya verktyg for
samverkan och samskapande.® Oppen vetenskap har sedan dess till stor
del genomsyrat europeisk forskningspolitik.

Det som fick EU-kommissionen att styra forskningspolitiken mot en
Oppen vetenskap var tva globala trender som utgjorde, och fortfarande
utgor, en viktig del av 6ppen vetenskap: 6ppen tillgang (open access)
och 6ppen kallkod (open source). Aven om rérelsen mot 6ppen
vetenskap &r sprungen ur dessa tva komponenter ar det tydligt att Gppen
vetenskap ska ses som ett paraplybegrepp. Oppen vetenskap utgor ett
overgripande ramverk for den samlade rorelsen mot ett nytt synsétt pa
hur vetenskap bedrivs och organiseras, hur forskare samarbetar och hur
kunskap delas. | begreppet inbegrips aven dialog och samskapande,
delaktighet i forskning (t.ex. genom medborgarforskning), foreteelser
som forutsatter samverkan och interaktion mellan akademin och det
omgivande samhallet.

Aven om dppen vetenskap ar sprunget ur den europeiska
forskningspolitiken och EU-kommissionens arbete har bidragit till dess
snabba utvecklingen &r begreppet globalt etablerat. Vid sitt 41:a mote i
Paris i november 2021 antog Unesco egnha rekommendationer om dppen
vetenskap.3* Syftet var att tillhandahalla en internationell ram for 6ppen
vetenskap. Hansyn tas till skillnader i synen pa 6ppen vetenskap inom
olika vetenskapsgrenar och regioner och till specifika utmaningar som
forskare och andra aktorer inom 6ppen vetenskap star infor, men ska
fungera som ett ramverk for arbetet med 6ppen vetenskap globalt.

8 European Commission, Directorate-General for Research and Innovation (2016). Open
innovation, open science, open to the world: a vision for Europe, Publications Office.
https://data.europa.eu/doi/10.2777/061652.

8 https://en.unesco.org/science-sustainable-future/open-science/recommendation.
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Unesco framhaller att 6ppen vetenskap bygger pa grundlaggande
principer om akademisk frihet, forskningsintegritet och vetenskaplig
spetskompetens, men &ven innebér ett paradigmskifte som inforlivar
metoder for reproducerbarhet, dppenhet och insyn, utbyte och
samverkan. Paradigmskiftet ska ses som en naturlig féljd av 6ppnare
tillgang till vetenskapligt innehall, verktyg for vetenskap och
vetenskapliga processer.

Aven Unesco framhaller att 6ppen vetenskap ska ses som ett
samlingsbegrepp déar flera olika processer och metoder samlas for att
gora vetenskaplig kunskap tillganglig och atkomlig for alla, men aven
for att 6ka samverkan och utbyte av information, till gagn for bade
vetenskapen och samhéllet. En viktig avsikt &r dven att 6ppna upp de
vetenskapliga processerna for samhallsaktorer utanfor universitet och
hdgskola och att darigenom skapa en 6kad samverkan mellan forskning
och samhalle, dar samhallsaktdrerna bidrar.

Medborgarforskning — ett exempel pa
samverkan

En viktig aspekt av 6ppen vetenskap &r inte bara en 6kad samverkan
mellan forskning och det omgivande samhéllet, utan &ven att samverkan
ska ske i olika delar av forskningsprocessen. Aven om formerna for
samverkan varierar stort ar den traditionellt ofta begransad till en
avgransad mindre del av processen. Detta kan illustreras med
medborgarforskning som exempel. Medborgarforskning (citizen science)
ar ett satt att bedriva forskning pa, dir forskare och “icke-forskare” (ofta
en intresserad allménhet) bedriver forskning tillsammans.
Medborgarforskning har en lang tradition inom biologi och ekologi, men
forekommer &ven inom andra omraden, inklusive humaniora och
samhallsvetenskap. Deltagarnas insats ar ofta begrénsad till att samla in
data, t.ex. observationer av vaxter och djur, eller analyser av data, t.ex.
tolka bilder eller transkriberingar av aldre texter. Det finns dock
medborgarforskning som inkluderar samarbete i andra delar av
processen, t.ex. i utformningen av metoder eller i att formulera
forskningsfragor. Genom att strava efter att inkludera deltagare i olika
faser i forskningsprocessen uppnas en annan typ av samverkan, med en
annan typ av engagemang och i slutdndan en annan typ av resultat.

Ansvarsfull forskning och innovation

Responsible Research and Innovation (RRI), pa svenska kallat
Ansvarsfull forskning och innovation r ett begrepp nérbeslaktat med
Oppen vetenskap. Det &r ett policyrelaterat begrepp som etablerades i
samband med initieringen av EU:s attonde ramprogram for forskning
och innovation — Horisont 2020 — och handlar i korthet om att lyfta fram
de etiska dimensionerna av samverkan och att forskning och innovation
ska bedrivas med samhéllets behov och utmaningar i fokus under hela
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forskningsprocessen. Ansvarsfull forskning och innovation och 6ppen
vetenskap delar grundldggande vérden i att det &r processer som
forutsatter 6ppenhet, delaktighet och samverkan. Dock &r ansvarsfull
forskning och innovation bredare da den har en stark betoning pa
jamlikhet, jamstalldhet, undervisning och beslutsfattande.

Oppen vetenskap i framtidens
forskningspolitik

I juni 2022 fick Kungliga biblioteket i uppdrag av regeringen att ta fram
nationella riktlinjer for 6ppen vetenskap i Sverige.®® Uppdraget ska
redovisas den 15 januari 2024 och syftar bland annat till att identifiera
gemensamma mal och prioriteringar samt att kartlagga rollférdelning
och ansvarsomraden. Oppen vetenskap kommer sannolikt ha stor
betydelse for svensk saval som internationell forskningspolitik under de
kommande aren. Samverkan mellan universitet, hdgskolor och det
omgivande samhéllet utgor en naturlig och integrerad del av 6ppen
vetenskap — som mal, men dven som medel for att uppna dppen
vetenskap, dér dialog och interaktion &r en forutsattning for éppenhet
och transparens.

8 https://rri-tools.eu/about-rri.
% https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/02/uppdrag-att-ta-fram-nationella-riktlinjer-
for-oppen-vetenskap-forlangs/.
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Sammanfattning av
relevanta rapporter och
utvarderingar genomforda
vid UKA

UKA har utvirderat larositenas samverkan med det omgivande
samhéllet inom ramen for flera komponenter som ingar i det nationella
systemet for kvalitetssakring av hogre utbildning. Som en del av
effektivitetsgranskningen samlar UKA ocksé in data pa &rsbasis som ar
relevant for utvardering av samverkan. UKA har ocksa genomfort
regeringsuppdrag dar samverkan ingar som en delaspekt. Nedan ges en
sammanfattande bild av tidigare utvérderingar, rapporter och insamlade
data. Underlagets olika delar har olika stark betoning pa samverkan i
forskning respektive utbildning.

Om larosatenas samverkan kopplad till
forskning

I en genomgang av yttranden fran Universitetskanslersambetets
granskningar av larosatenas kvalitetssékringsarbete géllande forskning
har nagra generella drag identifierats. Bedomningsgrunden i
larosétesgranskningarna som handlar om samverkan lyder: ”Léarosétet
arbetar systematiskt for att folja upp sina insatser for att starka
forskningens kvalitet och relevans genom samverkan och 6msesidigt
larande; larosatet arbetar systematiskt for att forskningsresultat tillkomna
vid ldrositet sprids och kommer till nytta”.

Granskningarna visar att samtliga larosaten agnar sig at samverkan med
det omgivande samhallet. Yttrandena skiljer sig dock at nér det galler
hur betydelsefull den samverkan som sker férefaller vara for
verksamheten. Larosatena verkar ocksa skilja sig at betraffande hur stora
delar av verksamheten som omfattas vid uppféljning av samverkan. En
skillnad framstar ocksa nar det galler hur stor del av verksamheten som
Overhuvudtaget ar berord av den samverkan som sker. | ett yttrande
efterlyser beddmargruppen en mer utvecklad intern kommunikation och
informationsspridning vad géller den samverkan som larosatet ar
inbegripen i, s att en storre del av larosatet i fraga far kunskap om de
olika samverkansaktiviteter som &ger rum. Larosatets samverkan
behdver forankras béttre i den egna verksamheten och dess koppling till
forskningen bor fortydligas, menar bedémargruppen. Sannolikt skiljer
sig larosaten at nar det géller huruvida samverkan involverar i princip
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hela larosatet eller om det mer &r sa att vissa delar av larosatets forskning
&r djupt inbegripna i samverkan medan andra delar av l&rosétet inte &r
involverade alls.

Av de yttranden fran de larosatesgranskningar som inkluderade
forskning &r det endast ett dar omdémet om samverkan har blivit Inte
uppfylld. I det fallet ar det foretradesvis brister géllande uppfoljning av
forskningssamverkan som har resulterat i det negativa omdémet. Sadana
brister berors ocksa i andra yttranden — och i ett par fall forefaller
uppfoljning av forskningssamverkan helt saknas vid larosatet i fraga.
Beddmargrupperna identifierar i en del fall betydande brister nér det
géller uppfdljningen av samverkan och nyttiggérandet av larosatets
forskning, men det &r som ndmnts bara i ett fall som bristerna har lett till
ett negativt omddme vad géller denna beddmningsgrund. | nagra fall
forefaller systematisk uppféljning med avseende pa samverkan och
nyttiggorande av forskningen saknas helt.

Kommunikationsinsatser och system for kommunikation av olika slag
lyfts i flera yttranden fram som en viktig aktivitet vad géller samverkan
kopplad till forskning.

Om larosatenas samverkan kopplad till
utbildning

Universitetskanslersambetet har i en rapport kartlagt hur arbetsliv och
samverkan i utbildningar kommer till uttryck i det nationella
kvalitetssakringssystemets granskningar och utvarderingar.®’

Kartlaggningen visar att strukturer som mojliggér samarbete med
arbetslivet och dess representanter samt samverkan som sker via
aktiviteter och kunskapséverforing finns pa plats. Larosatena har, med
nagot undantag, visions- och strategidokument som tydligt skriver fram
samverkan med det omgivande samhéllet. Ett tydligt exempel fran
laroséatesgranskningarna &r att rutiner for samverkan med arbetslivet
finns med i planeringen nér nya utbildningar ska inréttas och i analysen
nér en utbildnings anvandbarhet utvdrderas.

Pa forskarutbildningsniva handlar samverkan till stor del om att utveckla
utbildningarnas och forskningens relevans samt olika former av
samverkansaktiviteter. Exempel pa detta &r doktorandernas muntliga och
skriftliga kommunikation om forskning, deltagande i kurser,
konferenser, samverkan i Sverige och utomlands via kontakter och
natverk samt aktiviteter som bidrar till att lara ut och att utveckla
samhaéllet.

8 Universitetskanslersambetet 2021, Arbetsliv och samverkan. En kartldggning av hur arbetsliv och
samverkan kommer till uttryck i UKA:s granskningar, Rapport 2021:7.
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| lararutbildningarna handlar samverkan i stor utstrackning om att hamta
in erfarenheter fran professionen. Exempel pa det ar yrkesverksamma
larare som undervisar i den larosétesforlagda undervisningen. Andra
delar av samverkan pa lararutbildningarna bestar av den
verksamhetsforlagda utbildningen (VFU), studiebesok,
alumnverksamhet samt samarbeten via olika former av nétverk och
kontakter med det omgivande samhallet.

Pa de larosaten dar det finns utbildningar som innehaller
verksamhetsintegrerat larande (VIL), VFU eller nagon annan form av
praktik lyfts detta fram som exempel pa samverkan i bade
larosétesgranskningarna och utbildningsutvarderingarna pa grundniva
och avancerad niva. Larosatesgranskningarna utgar framfor allt fran de
rutiner och processer som ar kopplade till dessa samarbeten, medan
utbildningsutvérderingarna utgar mer fran kvaliteten i VFU-samarbetet.

Kartlaggningen visar slutligen att det inte ar tydliggjort hur larosétena
varderar, bedémer och féljer upp den samverkan som sker med
arbetslivet och hur de tar tillvara resultaten. Det ar exempelvis inte
tydligt hur alumnverksamheten f6ljs upp och hur alumnernas
erfarenheter tolkas i forhallande till uppdraget att forbereda studenterna
och doktoranderna for att mota forandringar i arbetslivet.

Vart att notera i sammanhanget ar att UKA i huvudsak under de senaste
aren har utvarderat utbildningar som leder till yrkesexamina. UKA:s
laroséatesgranskningar granskar dock larosatenas egna system for
kvalitetssakring vilka omfattar kvalitetssékring av alla utbildningar,
inklusive generella examina och enstaka kurser. Sammantaget innebar
det att UKA har mer kunskap om samverkan inom de utbildningar som
leder till yrkesexamina och dar verksamhetsforlagd utbildning (VFU)
och liknande utgdr centrala inslag i utbildningarna samt att dessa bygger
pa samverkan med exempelvis region (medicin, vard och omsorg) och
kommun (skola).

Betydelsen av samverkan i hégskolans
karriarvagar och meriteringssystem

Universitetskanslersambetet fick 2021 i uppdrag av regeringen att folja
upp larosatenas strategiska arbete med karriarvagar och
meriteringssystem. | uppdraget ingick bland annat att kartlagga hur
meriteringssystemen premierar samverkan med omgivande samhalle.
Kartlaggningen baserades pa en enkat och redovisades i en rapport
2022.%8

8 Universitetskanslersambetet 2022, Karriarvagar och meriteringssystem i hogskolan. Redovisning
av ett regeringsuppdrag 2022, Rapport 2022:8.
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| rapporten konstateras att samverkan finns med som Kkriterium for
anstallning och befordran, men att omradet nedprioriteras till férman for
vetenskaplig och pedagogisk skicklighet. Samverkan framstar som nagot
som forvantas ske implicit och utan tydliga ramar, dven om det vid nagra
larosaten pagar ett arbete med att utveckla véarderingen av
samverkansskicklighet. Utifran enkatsvaren ar det svart for UKA att fa
en dverblick over vilka befattningar och vilken del av samverkan som
vérderas.

| rapporten framkommer exempel pa institutioner dar
samverkansmeriteringen har en betydligt mer framskjuten position,
eftersom samverkan inom vissa discipliner anses vara helt nédvéndig for
att en person ska kunna fortsatta vara relevant inom undervisning och
forskning. Sa anges till exempel vara fallet inom konstnérlig
undervisning, forskning och undervisning inom varden samt inom
industriell forskning.

Rapporten hanvisar till slutrapporteringen av projektet MerSam, ett av
Vinnovas sa kallade K3-projekt. I slutrapporteringen konstateras att det
saknas kunskap och en gemensam syn pa vad samverkansmeriter
innebar. Aven om samverkan finns med som behérighetskrav och
bedémningsgrund &r innebdrden av krav och grunder inte alltid tydlig.
Konsekvensen kan bli att samverkan inte bedoms eller att det blir icke-
transparent gallande vad som bedoms eller efterfragas.

Samverkan om dimensionering av
utbildning

UKA fick 2017 i uppdrag av regeringen att kartlagga hur universitet och
hogskolor samverkar kontinuerligt med externa parter i fragor avseende
dimensionering av utbildning. Som en del av uppdraget skulle
myndigheten dven samla universitet och hégskolor till diskussion om
dimensioneringsfragor. Syftet med uppdraget var att 6ka samverkan
mellan larosaten, arbetsliv och andra relevanta parter. Uppdraget
redovisades till regeringen under 2018.2° Nedan beskrivs kortfattat
genomforande och ett urval av resultaten fran uppdraget.

Uppdraget genomférdes med hjalp av en enkatundersokning, méten med
externa parter och larosatesdialoger. Dessutom samlades synpunkter fran
studenter in genom ett sérskilt dialogmdte med foretradare for Sveriges
forenade studentkarer (SFS). Saledes fick flera aktdrer ge sin bild av
larosatenas samverkan rérande dimensioneringsfragor.

Utbildningar har olika stort inslag av moment som genomfors utanfor
larosatet, t.ex. verksamhetsforlagd utbildning (VFU). Dessa skillnader
paverkar hur mycket ett laroséte behover samverka med externa parter.

8 Universitetskanslersambetet 2018, Samverkan om dimensionering av utbildning, Rapport 2018:4
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For att UKA skulle f& en uppfattning om hur samverkan skiljer sig at
mellan olika typer av utbildning ombads l4rosatena att placera sina
utbildningar i tre grupper, som beskrevs pa foljande satt i enkaten:

Grupp A: for en del utbildningar (till exempel lararutbildningar
och vardutbildningar) med stora inslag av verksamhetsforlagd
utbildning (VFU) &r samverkan om VFU en forutsattning for att
kunna ge utbildningen. VFU definieras som obligatoriska
utbildningsinslag forlagda till den verksamhet dér studenten
forvéntas arbeta efter avslutad utbildning.

Grupp B: i andra utbildningar (till exempel manga
ingenjorsutbildningar) ingar inte VFU men verksamhetsférlagda
projekt och/eller examensarbeten m.m. &r vanligt
férekommande.

Grupp C: dvriga utbildningar.

Resultat

Vid nastan alla larosaten férekommer diskussioner med externa parter
om utbildningars volym mer eller mindre ofta. Volymfragan diskuteras
framst avseende de utbildningar som larosatena har placerat i grupp A,
vilket ar naturligt eftersom dessa utbildningar har obligatoriska
verksamhetsforlagda utbildningsinslag (VFU). Men manga laroséten for
ocksa emellanat volymdiskussioner avseende utbildningar i grupp B,
dock betydligt mer sallan. Minst vanliga ar sadana diskussioner avseende
utbildningar i grupp C. Tva laroséaten som placerat samtliga utbildningar
i grupp C har uppgett att de aldrig diskuterar utbildningarnas volym med
externa parter.

Flera larosaten har kommenterat att de utbildningar de placerat i grupp C
till stor del bestar av fristaende kurser. For dessa utbildningar finns
vanligtvis inte programrad med branschrepresentation och darmed inget
naturligt forum for diskussioner med externa parter. Utbildningar inom
humaniora aterfinns till storsta delen i grupp C. | rapporten framgar att
det kan vara svart att inom tilldelningen for utbildningar inom
exempelvis humaniora kunna avsétta tid for dialog med arbetsmarknaden
med god periodicitet. Ett larosate uppger att Grupp C ar disparat och
bestar av manga olika former av utbildningar. Inom de utbildningar, ofta
bestaende av fristaende kurser, som leder till examina inom humaniora
och sprak finns inte en tradition av att samverka med externa parter
angaende dimensionering da kopplingen till specifika arbetsmarknader
inte finns.

Enligt enkétsvaren diskuterar néstan alla larosaten behov av att &ndra
innehallet pa utbildningar inom grupperna A och B med externa parter
mer eller mindre ofta. FOr utbildningar i grupp C &r det féarre larosaten
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som gor det. For utbildningar inom grupp A uppgav 92 procent av de 37
berdrda larosétena att de diskuterar behov av att dndra innehallet ofta
(fem l&rosaten) eller ibland (29 laroséten). Flera larosaten gav den
relativt omfattande samverkan med externa parter som sker kring
innehallet i ingenjorsutbildningar som exempel.

Nér det galler utbildningar i grupp A ar kommuner och
landsting/regioner i sérklass de vanligaste samverkansparterna. Det
galler oavsett vilket omrade som ar foremal for samverkan, med
undantag for att larosaten samverkar med myndigheter om
utbildningsvolymer i storre utstrackning an om andra omraden. For
utbildningar i grupp B och C &r foretag den vanligaste samverkansparten,
foljt av kommuner, myndigheter och landsting/regioner. Det vanligaste
omradet att samverka om, sarskilt i grupp C, ar utbildningarnas innehall.

Manga uppger i enkétsvaren att externa parters synpunkter lett till
forandringar. Sarskilt stora effekter uppges synpunkterna ha fatt pa
beslut om att starta och lagga ner utbildningar samt utbildningars
innehall. Vad géller utbildningar i grupperna A och B anger en klar
majoritet (27 respektive 24 larosaten, 73 respektive 77 procent av de som
har utbildningar i grupp A respektive B) av larosatena att det forekommit
att externa parters synpunkter lett till forandringar i innehallet.
Motsvarande siffra for grupp C ar 17 laroséten (44 procent av dem som
har utbildningar inom grupp C).

Svaren pa enkaten ger inget stod for att det skulle finnas nagon storre
skillnad mellan olika slags l&rosdten, eller mellan larosaten av olika
storlek.

Sammanfattning

Den Kartlaggning som UKA gjort visar att alla larosaten samverkar med
externa parter pa flera olika satt i fragor som ror dimensionering av
utbildning pa grundniva och avancerad niva. Det framgar av savil
enkatsvaren som av de dialogmoten som UKA genomfort.
Forutsattningarna for samverkan &r battre for utbildningar som riktas mot
en tydlig arbetsmarknad och for utbildningar dar det ingar
verksamhetsforlagda delar (VFU) jamfort med 6vriga utbildningar.
Svarast att samverka kring utbildning &r i utbildningar inom kategori C
dar bland annat enstaka kurser samt flera utbildningar inom humaniora,
samhallsvetenskap och konst aterfinns. Har finns inte en tradition av att
samverka. | rapporten framhalls brist pa enhetlig arbetsmarknad med
tydliga arbetsgivare som ett skal till det. Programrad med
branschrepresentation saknas ocksa ofta.
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UKA:s statistik om samverkan

Nedan beskrivs ett urval av den statistik som
Universitetskanslersdmbetet ansvarar for som knyter an till samverkan
inom forskning och utbildning. Sadan statistik ar exempelvis uppgifter
om adjungerade forskare, doktoranders studiefinansiering och vissa typer
av finansiering av utbildning och forskning. Det finns flera svarigheter
med att kvantitativt beskriva samverkansmonster i hogskolesektorn. De
indikatorer som namns nedan bor darfor ses som ett komplement till
andra utvarderingsinsatser och som ett underlag att stalla fragor om vad
géller kvalitet i larosatenas samverkan med det omgivande samhéllet.

Adjungerade forskare

Personalens rorelse mellan hégskolesektorn och évriga samhéllet kan ses
som ett uttryck for samverkan, ett exempel pa detta ar adjungerade
forskare. Adjungerade forskare ar personer som har sin huvudsakliga
anstallning utanfor hogskolan och &r deltidsanstéllda vid ett larosate.
Antalet adjungerade forskare har dkat under de senaste tio aren.
Eftersom dven antalet forskare har 6kat under perioden ar andelen
adjungerade bland samtliga forskare relativt konstant. Mellan 2012 och
2021 har andelen adjungerade forskare varierat mellan 3,4 och 4 procent.
Majoriteten av de adjungerade forskarna &r lektorer eller professorer.
Bland samtliga professorer ar 7,6 procent adjungerade och bland
lektorerna ar motsvarande andel 4,5 procent under 2021.

Majoriteten av de adjungerande forskarna tillhor
forskningsamnesomradena medicin och halsovetenskap samt teknik. Mer
&n hélften av de adjungerande forskarna tillhér medicin och
halsovetenskap. Sérskilt vanligt &r det inom forskningsamnesgruppen
klinisk medicin, dar ungefar 14 procent av forskarna ar adjungerade.
Minst vanligt med adjungerade forskare ar det i forskningsamnesomradet
humaniora och konst, dar mindre an 1 procent ar adjungerade ar 2021.

De senaste tio aren har andelen adjungerade forskare 6kat mest inom
forskningsamnesomradet lantbruksvetenskap och veterinarmedicin.
Aven inom teknik har andelen adjungerade forskare 6kat, sett till hela
perioden. | samhallsvetenskap samt humaniora och konst har i stéllet
andelen adjungerade sjunkit under perioden 2012 till 2021.
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Figur 1. Andelen adjungerade forskare (procent), totalt samt uppdelat pa
forskningsamnesomrade, 2012-2021.
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Doktorander med anstallning utanfér hégskolan

Doktorandanstéllning ar den i sarklass vanligaste studiefinansieringen
bland doktorander. Det férekommer dock att doktoranderna har
anstallningar utanfér hdgskolan. Under 2021 var det 19 procent av
doktoranderna som hade anstéllningar utanfor hogskolan: genom
anstallning som lakare eller annan sjukvardspersonal, foretagsdoktorand
eller andra anstéllningar utanfor hdgskolan.®® Av samtliga doktorander
(helarspersoner) hade knappt 10 procent en anstéallning som lakare eller
annan sjukvardspersonal, 5 procent anstéllning genom foretag och 4
procent andra anstallningar utanfoér hogskolan.

Andelen doktorander som har en anstallning som lakare eller annan
sjukvardspersonal har okat kraftigt dver tid. De senaste 15 aren har
andelen néstan tredubblats. Aven foretagsdoktoranderna har 6kat under
perioden. De doktorander som har en annan anstallning utanfor
hdgskolan med forskningsanknytning har dock minskat.

% Uppgifterna ar hamtade fran universitets- och hogskoleregistret som &r ett s kallat levande
register. Detta innebér att registret fortldpande uppdateras och att uttag vid olika tidpunkter kan
skilja sig &t. Uppgifterna for i denna forstudie hamtades 2023-03-27.
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Figur 2. Andel doktorander med anstallning utanfér hégskolan 2008-2021
(procent), uppdelat pa typ av finansiering.
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Forsorjningsformen ser olika ut i olika forskningsamnesomraden.
Majoriteten av foretagsdoktoranderna finns i forskningsamnesomradet
teknik. Knappt 13 procent av doktoranderna inom teknik var anstéllda av
foretag under 2021. I medicin och hélsovetenskap &r det istéllet vanligare
att ha en anstéllning som lékare eller annan sjukvardspersonal, knappt 30
procent av doktoranderna i &mnet hade anstélining som lakare eller
annan sjukvardspersonal.

Tabell 1. Andel doktorander med anstéllning utanfér hégskolan (procent),
efter typ av finansiering och forskningsimnesomrade, 2021.

Foretags- Lakare eller annan | Annan anstallning
doktorander | sjukvardspersonal | utanfér hégskolan
Humaniora och konst 0,5 0,0 2,1
Lantbruksvetenskap och
veterinarmedicin 8,8 0,0 3,8
Medicin och
héalsovetenskap 2,3 30,1 7,5
Naturvetenskap 5,7 0,0 1,7
Samhallsvetenskap 3,3 0,1 5,1
Teknik 12,7 0,0 2,4
Samtliga 5,4 9,5 4,3
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Forsorjningsformen skiljer sig aven at mellan olika typer av larosaten.
HOgst andel doktorander med anstallning utanfor hogskolan finns vid
nya universitet. Bland doktoranderna pa de nya universiteten har 25
procent en anstéllining utanfér hogskolan.

Tabell 2. Andel doktorander med anstéllning utanfor hégskolan (procent),
uppdelat pa typ av ldrosite, 2021.

16,7
Stora breda universitet

21,6
Fackinriktade universitet

25,0
Nya universitet

18,3
Hogskolor

6,5

Konstnarliga hogskolor

13,1
Ovriga
Totalt 19,2

Intékter till forskning och utbildning

Larosatenas intakter utgors av olika intaktsslag fran olika typer av
aktorer. Finansiering av forskning och utbildning kan i vissa fall ge en
indikation pa samverkan. Ett exempel &r intakter for uppdragsforskning
och uppdragsutbildning. Uppdragsverksamheten finansieras med avgifter
som bestallaren betalar, och kan besta i antingen utbildning eller
forskning. Ett annat exempel &r vissa bidragsintakter. Bidragsintékterna
kan exempelvis besta av forskningshidrag, som ar intékter for forskning
utan att bidragsgivaren har rétt till forskningens resultat.

Intakter fran uppdragsutbildning och uppdragsforskning uppgick ar 2021
till 3,5 miljarder. Sett till de totala intékterna utgjorde
uppdragsutbildning 5 procent av de samlade intakterna for utbildning pa
grundniva och avancerad niva, motsvarande andel for forskning och
utbildning pa forskarniva var knappt 4 procent. Intakterna for
uppdragsutbildning har 6kat nagot de senaste tio aren medan intakterna
for uppdragsforskning har minskat i fasta priser.

Bidragsintékterna utgor framforallt en stor del av de totala intékterna for
forskning och uthildning pa forskarniva, under 2021 var ungefar 47
procent bidragsintakter. Bidragsintakter som kommer fran externa
aktorer innebér inte alltid ett 6msesidigt utbyte mellan parter men kan
vara ett uttryck for den relation som finns mellan hégskolesektorn och
ovriga samhallet. Bidragsintakter utgors primart av medel fran de tre
statliga forskningsraden — Vetenskapsradet, Forte och Formas, offentliga
forskningsstiftelser och privata icke-vinstdrivande organisationer. Aven
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foretag samt regioner och kommuner stér for en viss del av
bidragsintékterna. Under 2021 var ungefar 1,5 procent av de totala
intakterna for forskning och utbildning pa forskarniva bidragsintakter
fran foretag. Motsvarande andel for regioner och kommuner var knappt
1,4 procent. De senaste tio aren har bidragsintakterna ékat nagot, fran
ungefar 18,9 miljarder 2012 till 22,3 miljarder 2021, i fasta priser.
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Samverkan I larosatenas
arsredovisningar — nagra
exempel

Som en del i utvarderingens forstudie har projektgruppen analyserat ett
urval av samverkansavsnitten i larosatenas arsredovisningar fran 2022.
Urvalet omfattar tio larosaten: fem universitet, fyra hogskolor och en
konstnarlig hogskola.

Av de arsredovisningar som analyserats innehaller samtliga ett avsnitt
om samverkan om en till fem sidor. Arsredovisningarnas totala langd
och omfattning varierar (mellan 50 och 118 sidor), men delarna om
samverkan upptar cirka tva till fem procent av arsredovisningarnas totala
innehall. Det tycks inte finnas nagon direkt koppling mellan hur mycket
som skrivs om samverkan i arsredovisningen och larosatets storlek eller
typ av larosate.

Samtliga larosaten beskriver i sin arsredovisning att samverkan med det
omgivande samhéllet ar en prioriterad och viktig del av verksamheten. |
manga arsredovisningar beskrivs hur samverkan med aktorer utanfor
larosatet idag ar en integrerad del av bade forskning och undervisning.
Flera larosaten har tagit beslut om att samverkan ar ett prioriterat omrade
och ska vara vagledande i framtida utveckling.

I underlaget beskrivs samverkan mellan larosaten och en rad olika
samhéllsaktorer. Dessa omfattar naringslivet (saval sma, medelstora som
stora foretag), kommuner, kommunala bolag, regioner, forsvarsmakten
och civilsamhallet. Ett genomgaende monster &r att samverkan ofta sker
med loka aktorer i larosatets geografiska narhet, &ven om undantag finns.
Detta paverkar ofta den samverkan som bedrivs, dar lokala
samverkansparters inriktning tillsammans med laroséatets profil fargar
samverkansinitiativ och satsningar.

Ett tydligt monster i de undersokta arsredovisningarna ar vikten av
strategiska partnerskap som larosatet tecknar tillsammans med aktérer
utanfor akademin (ibland dven kallade samarbetsavtal eller
samverkansavtal). Nya partnerskap och avtal beskrivs ofta i
arsredovisningarna och innefattar bade offentliga och privata aktorer,
lokala och regionala saval som nationella och internationella.

Ett annat tydligt monster &r vikten av centrumbildningar och plattformar
som ett sétt att frdmja och stimulera samverkan (ibland &ven bendmnda
som “hub” eller ”akademi”). Dessa &r ofta satsningar som stods och
finansieras fran larosatet centralt dar flera aktorer samarbetar for att
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tillsammans skapa ny kunskap, kompetens eller utveckling, till gagn for
alla inblandade. Dessa beskrivs ofta som viktiga i larosatets arbete for att
skapa forutsattningar for samverkan. Samverkansparter i dessa
satsningar ar ofta lokala aktorer och kan aven innefatta andra laroséaten.

Arsredovisningarna visar dven att larositenas innovationsverksamhet ar
en betydelsefull del av larosétets samverkan med det omgivande
samhéllet. Ofta beskrivs innovationsverksamheten som en underrubrik i
kapitlet om samverkan, ibland dven med nyckeltal kring inkomna idéer
eller omséttning. Inte sallan utgor beskrivningen av
innovationsverksamheten en stor del av kapitlet om samverkan, i vissa
fall inkluderas innovation dven i rubriken, t.ex. ’Samverkan och
innovation”.

Vad som inkluderas i beskrivningen av larosdtenas samverkansarbete
varierar. Vissa larosaten beskriver utéver samverkan i forskning och
undervisning &ven innovation (se ovan), holdingbolag,
alumnverksamhet, uppdragsutbildning, donationer samt konserter och
evenemang (de sisthd&mnda vid den konstnérliga hdgskolan). Ett par
laroséten beskriver &ven samarbeten med andra larosaten under rubriken
samverkan.

Sammanfattningsvis ger analysen av arsredovisningarna information om
hur larosatet ser pa omradet samverkan och vad som bedéms som
relevant att lyfta fram i en arsredovisning. Beskrivningen av vad som
réknas som samverkan varierar i relativt hog utstrackning. En hel del
larosatesintern och sektorsintern verksamhet beskrivs i termer av
samverkan, och det 6msesidiga utbytet av aktiviteterna framgar inte
alltid tydligt.
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Metoder for att utvardera
samverkan — en oversikt

Det har avsnittet redogor for ndgra exempel pa hur larosatenas
samverkan med omgivande samhélle tidigare utvarderats, exempelvis
avseende metodval och angreppssatt. Avsnittet syftar till att vara ett av
flera diskussionsunderlag for att faststélla fokus, formulera
fragestallningar samt géra andra metodologiska avvagningar for den
tematiska utvarderingen av samverkan.

Olika samverkanskategorier

Larosatenas samverkan med det omgivande samhéllet kan ta sig olika
uttryck. I samband med att Vinnova fick regeringens uppdrag att ta fram
metoder och kriterier for beddmning av larosatenas samverkan med det
omgivande samhéllet genomférdes en litteraturdversikt av
samverkansmonster samt typeffekter av dessa. Litteraturéversikten
resulterade i att l&rosatenas samverkansmonster med det omgivande
samhallet kan sammanfattas i fyra kategorier: forskningssamverkan,
samverkan vid teknikdverforing, utbildningssamverkan samt évrig
utatriktad samverkan.®® | forstudien till den tematiska utvarderingen av
samverkan har vi valt att utga fran denna kategorisering av samverkan.
Aven om litteraturoversikten genomfordes for snart tio ar sedan, tror vi
att den fortfarande ar relevant och traffsaker. Utvardering av olika
samverkanskategorier kan komma att stalla krav pa skilda ansatser,
tillvagagangssatt och metoder.

Aktiviteter inom forskningssamverkan fokuserar pa gemensam
kunskapsutveckling dar forskare samverkar med aktorer i det omgivande
samhallet. Det kan innefatta samverkan i forskning rérande identifiering
av problem och fragestallningar, utformning och genomférande av
forskningsprojekt samt framtagande av gemensamma omradesstrategier
— sasom forskningsagendor, roadmaps etc. — och ansokningar. Till
forskningssamverkan hor ocksa uppdragsforskning, delade faciliteter och
forskningsinfrastruktur, personrorlighet, samt samverkan avseende
forskarutbildning.

Samverkan vid teknikdverforing fokuserar pa den kommersiella
transaktionen av mer eller mindre befintlig kunskap. Detta omfattar
utveckling av innovationer i form av nya varor, tjanster, processer och
organisationer som drivs i kommersiella syften. Aven forskares och
studenters foretagsetableringar kan innehalla olika grad av samverkan.

% Vinnova 2014, Universitets och hogskolors samverkansmonster och dess effekter”.
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Innovationerna sprids ofta genom att de patententeras, licensieras eller
med hjélp av andra immaterialrattsliga skydd. Aktiviteterna kan paminna
mycket om forskningssamverkan, men en viktig skillnad &r att
samverkan vid teknikéverforing inte nddvandigtvis innebar gemensam
kunskapsutveckling.

Utbildningssamverkan innefattar bland annat uppdragsutbildning och
fortbildning, utveckling av larosétenas grundutbildning, studentarbeten
och praktik samt samverkan i undervisning och handledning. Overlag
samverkas det mycket i Sverige kring larosétenas utbildning och da
sérskilt inom utbildningsprogram med omfattande verksamhetsforlagd
utbildning.

Ovrig utatriktad samverkan innefattar bade formella och informella
samverkansaktiviteter for en émsesidig interaktion och dialog och
darigenom ett omsesidigt kunskapsutbyte. | denna kategori ingar
nétverkande, arenautveckling och partnerskap; formellt deltagande i
samhallsutveckling; deltagande i publika event och popularisering av
forskning; samt konsultverksamhet. Det senare kan exempelvis handla
om att externa aktorer betalar forskare att utfora tester, utvarderingar och
utredningar eller for att nyttja deras kompetens i annat syfte.

Angransande utvarderingar av
samverkan och metodval

Bade Vinnova och Vetenskapsradet har tidigare haft regeringsuppdrag
som ber6r utvardering och uppféljning av larosatenas samverkan med
det omgivande samhéllet. Nedan presenteras myndigheternas uppdrag
kort och vilka val och reflektioner som gjorts avseende metoder for att
beddma, vardera och analysera samverkan.

Vinnova

| propositionen for forskning och innovation 2012 (prop. 2012/13:30)
fick Vinnova i uppdrag att ta fram metoder och kriterier for bedémning
av prestation och kvalitet i larosétenas samverkan med det omgivande
samhéllet. Uppdraget genomfordes i samrad med Vetenskapsradet,
Formas och Forte under perioden 2013-2016. Ett av syftena var att
framtagna metoder och kriterier skulle vara utformade for att kunna
anvandas i ett framtida resursfordelningssystem®?, vilket ar en viktig
skillnad jamfort med UKA:s tematiska utvardering av samverkan. |
modellen definieras samverkan som en interaktiv process som skapar
omsesidig nytta for saval larosate som samverkanspart. Samverkan ska

%2 VVinnova 2016, Metoder och kriterier for bedémning av prestation och
kvalitet i larosatenas samverkan med omgivande samhalle, s. 2.
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ocksa vara integrerad i larosatenas karnverksamhet. Den
utvarderingsmodell som togs fram baserades pa fyra principer:

1. Den ska stodja larosatenas egna kvalitets- och
verksamhetsutveckling.

2. Den ska ta hansyn till att samverkan kan bidra till olika
resultat inom olika vetenskapsomraden.

3. Den ska ta hansyn till olikheter i olika larosétens roller
och forutsattningar.

4. Den ska tillampas i form av en samlad bedémning av en
kvalificerad expertpanel med internationell expertis.*®

Givet dessa fyra principer var utvarderingens ansats bade formativ och
summativ, dvs. att den bade skulle bidra till utveckling och att vardera
prestation.

Utvarderingsmodellen som prévades i tva piloter omfattar bade
samverkan i forskning och utbildning. Den slutliga modellen bestod av
fyra delar, dar de tre forsta delarna bakgrundsinformation, laroséatets
sjalvvardering, samverkanspartsvardering kan tolkas vara underlag for
den fjérde delen expertpanelsutvardering.

1. Bakgrundsinformation
i. Om larosatets profil, kontext och
forutsattningar. Underlaget baseras pa
larosétenas beskrivningar och officiell statistik.
2. Léarosétets sjalvvardering
i. Om dels strategier for och implementering av
samverkan, dels aktiviteter och resultat av
samverkan.
3. Samverkanspartsvérdering
i. Avseende om och hur samverkansaktiviteter
bidrar till vardeskapande resultat hos
samverkansparter.
4, Expertpanelsutvardering
i. Expertpanelen gor en samlad bedémning av
sjalvvérdering och samverkanspartsvardering
och tar hénsyn till bakgrundsinformationen om
larosatets profil, forutsattningar och kontext i sin
beddémning. Har foreslogs aven att intervjuer
genomfdrs med representanter for larosatet.
ii. Expertpanelens utvardering sammanfattas i en
kvantitativ vardering utifran en varderingsskala.
iii. For att anvanda utvéarderingen som underlag for
resursfordelning foreslogs att den kvantitativa
vérderingen skulle viktas mot l&rosatets storlek.

% Vinnova 2016, Metoder och kriterier for bedémning av prestation och
kvalitet i larosatenas samverkan med omgivande samhélle.
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Efter piloternas genomférande konstaterade Vinnova att kvalitet i
samverkan i forskning och utbildning &r utvarderingsbart samt att
modellens principer & mdjliga att anvanda i ett resursfordelningssystem
tillsammans med utvérdering av andra kvalitetsdimensioner. En lardom
som drogs var att det bér genomforas intervjuer med
larosatesrepresentanter i samband med expertpanelsutvarderingen, vilket
av resursskal enbart gjordes i den andra piloten.%

Vetenskapsradet

Under 2018 fick Vetenskapsradet tillsammans med
Universitetskanslersambetet i uppdrag att utveckla indikatorer for
uppfoljning® av svensk forskning. Darefter fick Vetenskapsradet 2019 i
uppdrag att vidareutveckla indikatorerna som specifikt rér delmalet om
att samverkan och samhéllspaverkan ska 6ka. | uppdraget definieras
samverkan som processer som ar ett medel for att astadkomma forskning
eller utbildning av hdg kvalitet och relevans, liksom for att na
samhallspaverkan. For att det ska uppnas behover aktiviteterna bygga pa
omsesidighet och vara langsiktiga. Utgangspunkter for uppdraget var att
indikatorerna ska dels bygga pa redan insamlade uppgifter, dels
mojliggora jamforelser 6ver tid och om mojligt &ven med andra lander.
De indikatorer som slutligen foreslogs grupperades i tva kategorier,
varav den ena avsag mata samverkan mellan larosaten och det
omgivande samhéllet avseende finansiering, delad personal och
gemensamma projekt. Den andra avsag mata forutsattningar for
forskningens samhallspaverkan avseende tillgang till forskningsresultat
och utbildad personal. Féljande indikatorer foreslogs:%

o Intakter till forskning och forskarutbildning fran omgivande
samhélle

¢ Innovationssamarbete

e Adjungerad personal

o Doktorander med anstéllning utanfoér hogskolan

e Sampublicering, Samhallspaverkan genom utbildning

e Samhallspaverkan genom Gppen tillgang

Vetenskapsradet drog sammanfattningsvis slutsatsen att enbart en mindre
del av samverkansaktiviteter och effekter kan métas med hjélp av
indikatorer och att det inte heller &r en fungerande metod for att méata
kvalitet i samverkansaktiviteter. De framtagna indikatorerna syftar till att
ge en oversiktlig bild av utvecklingen pa nationell niva avseende vissa
aspekter av samverkan och samhéllspaverkan. Daremot fastslogs att
indikatorer inte ar lampligt for att vardera maluppfyllelse eller som

% Vinnova 2016, Metoder och kriterier for bedoémning av prestation och kvalitet i larosatenas
samverkan med omgivande samhélle.

% Uppféljning beskriver enbart utvecklingen av en viss parameter, vilket skiljer sig fran utvardering
som utreder och varderar maluppfyllelse och/eller om utfallet ar en effekt av insatsen.

% Vetenskapsradet 2019, Indikatorer for uppfoljning av samverkan och samhallspaverkan inom
utbildning och forskning.

56 UKA 2023: TEMATISK UTVARDERING AV SAMVERKAN - EN FORSTUDIE



underlag for fordelning av forskningsmedel. For att vardera
maluppfyllelse av det forskningspolitiska malet foreslogs istéllet
utvérderingar som bygger pa fallstudier. En fallstudie studerar ett
specifikt fall (av flera) och syftar till att ge en fordjupad forstaelse om
just det fallet. Rapportforfattarna hanvisade bland annat till att
sakkunniggranskningar av fallstudier anvands vid utvérdering av
forskningens samhallspaverkan i bade Australien, Nederlanderna och
Storbritannien. Granskningarnas fokus skiljer sig at da utvarderingarna i
Australien och Nederlanderna syftar till att bade vara kvalitetsdrivande
och for att redovisa vad skattebetalarnas medel gar till, medan de i
Storbritannien utgor en grund for medelstilldelning samtidigt som de ska
vara kvalitetsdrivande.®’

Som en foljd av det tidigare arbetet tog Vetenskapsradet 2020 fram en
rapport som var avgransad till att beskriva och diskutera fallstudier som
metod for att analysera samverkan och samhéllspaverkan. | rapporten
ges en beskrivning av hur fallstudier kan anvandas i savél uppféljning
som utvdrdering. Forfattarna konstaterar att fallstudier dverlag inte &r en
lamplig metod for varken uppfoljning och utvérdering. Detta eftersom
fallstudier inte omfattar ett helt omrade eller population, utan ar
avgrénsat till enskilda fall. Dessutom ger fallstudier inte resultat som ar
generaliserbara. Trots detta framhalls att fallstudier vid uppféljning kan
skapa en forforstaelse for ett omrade som i sin tur utgér underlag for vad
som kan inga i en uppfoljning. | utvarderingar kan fallstudier vara en av
flera metoder for att bland annat belysa goda exempel, utgéra stod for
annan bevisforing, utgdra underlag for att bedéma effektivitet samt bidra
till ett larande for den som utvérderas. Sammanfattningsvis ger
fallstudier saledes lardomar och erfarenheter fran enskilda fall om hur ett
visst resultat kan astadkommas, men metoden har begransningar i att
generalisera slutsatser om en verksamhet som helhet.%

Under 2022 tog forskningsfinansiarerna Formas, Forte, Vetenskapsradet
och Vinnova fram ett vidareutvecklat forslag till modell for
kvalitetsbaserad resursfordelning av 6kade anslag till universitet och
hogskolor for forskning och utbildning pa forskarniva.
Resursfordelningsmodellen bestar av tre komponenter, varav en &r
kvalitet i samverkan med det omgivande samhéllet. Beddmningen ar
tankt att goras av en internationell, brett sammansatt panel om ca tio
personer. *® Den 6vergripande fragestéllningen for komponenten om
samverkan &r:

%7 Vetenskapsréadet 2019, Indikatorer for uppfoljning av samverkan och samhallspaverkan inom
utbildning och forskning.

% \etenskapsréadet 2020, Metoder for att analysera samverkan och samhéllspaverkan — En
introduktion till fallstudier.

% Vetenskapsradet i samverkan med Formas, Forte och Vinnova 2022, Kvalitetshaserad
resursfordelning — Vidareutvecklat forslag till ny modell.
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. Avr strategierna och processerna for profilomradet
tillfredsstallande for att uppratthalla och utveckla kvaliteten i
samverkan med det omgivande samhallet?

Darutéver finns tva vagledande fragor:

1. Bidrar profilomradets samverkan med det omgivande
samhallet till att stérka forskningens vetenskapliga kvalitet och
relevans?

2. Ar det tydligt att de planerade samverkansaktiviteterna
bidrar till resultat, vardeskapande eller I6sningar for det
omgivande samhéllet?

Pa sa vis fangar de tva vagledande fragorna den 6msesidiga nyttan av
samverkan som beskrivs i hogskolelagen. Den kvalitetshaserade
resursfordelningsmodellen har &nnu inte borjat anvandas och det ar
fortfarande oklart om och nér det kommer att ske.

Andra utvarderingar av samverkan

| det har avsnittet presenterar vi nagra exempel pa utvarderingar och
granskningar som antingen helt eller delvis berér svenska larosatenas
samverkan med det omgivande samhallet. Vi lyfter fram exempel som
tillsammans tacker in ett brett spann av tillvdgagangssétt, ansatser och
utvarderingsmetoder. Vi har valt att fokusera pa mer omfattande
utvarderingar som dessutom tacker in olika samverkanskategorier.

Nationella forskningsprogram

I den forskningspolitiska propositionen 2016 (Prop. 2016/17:50) féreslog
regeringen att inratta 10-ariga nationella forskningsprogram som ska
bidra till att 16sa prioriterade samhallsutmaningar och stérka samverkan
mellan forskningsutférare, forskningsfinansiarer och andra
samhallsaktorer. Under 2022 genomfordes en halvtidsutvérdering av sju
av tretton svenska nationella forskningsprogram som drivs av Formas,
Forte och Vetenskapsradet. | de enskilda programutvarderingarna
varderas bade programmens bidrag till tvarsektoriell samverkan® och
till nyttigg6rande av forskningsresultat.

Metod: For att kartldgga de tvarsektoriella samverkansmdnstren anvands
en kombination av metoder som projektledarenkét, intervjuer och social
natverksanalys (SNA) som &r en kvantitativ metod for att karakterisera
samarbetsmaénster. Aven for att vardera programmens bidrag till
nyttiggorande av forskningsresultat anvands en kombination av metoder,

100 Tyarsektoriell samverkan mellan olika aktérskategorier, sdsom UoH, offentlig org.,
forskningsinstitut, utlandsk org. samt foretag.
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sasom dokumentstudier, projektledarenkét och utlatanden fran tva
sakkunniga som var knutna till respektive programutvardering.t®

Centrumbildningar — kompetenscentrum

Det har gjorts flera utvarderingar av centrumsatsningar, sasom
kompetenscentrum dar det bedrivs behovsmotiverad excellent forskning
I samverkan mellan foretag, akademi och forskningsinstitut. Ett
kompetenscentrum bedriver inte séllan bade grundforskning och
tillampad forskning och drivs av forskare, doktorander och personal fran
foretag. Bade Vinnova och Energimyndigheten finansierar helt eller
delvis kompetenscentrum inom ramen for sina respektive uppdrag.

Metod: Vinnovas utvarderingsplan for sina kompetenscentrum — dvs.
kompetenscentrum som delfinansieras av Vinnova — omfattar
arsrapportering, uppfoéljning under ar 2 samt utvardering efter 5 ar.
Arsrapporteringen sker skriftligen och bygger bland annat pé enkétsvar
fran alla involverade parter och centrumledaren, en
verksamhetsbeskrivning samt kostnadsredovisning. Bade uppféljningen
och utvérderingen genomfors av internationella bedémare och innefattar
platsbesok. Utvarderingen bestar av tre delar: indikatorer, sjalvvardering
och intervjuer.r® | utvarderingen av atta av Energimyndighetens
kompetenscentrum lag storre fokus pa att samla in erfarenheter och
synpunkter fran representanter for centrumparterna, medan
expertgranskningen var mindre omfattande jamfort med Vinnovas
utvarderingsplan. Darutover sdndes en enkat ut till centrumens tidigare
doktorander for att studera deras karriarvagar och respektive centrums
betydelse for dessa. Gemensamt for Vinnova och Energimyndighetens
utvardering av kompetenscentrumen ar att centrumen i bada fall fick
l&mna in en sjalvvardering och kostnadsredovisning.

Tvarsektoriella samverkanssatsningar inom FoUl —
Strategiska innovationsprogram

Tvarsektoriella samverkanssatsningar inom omradet forskning,
innovation och utveckling (FoUI) med offentlig delfinansiering
genomgar i regel nagon form av utvardering nar en etapp gar mot sitt
slut. Det finns aven exempel pa utvarderingar som genomfors ex-ante,
I6pande och efter halvtid, men dessa dr mer ovanliga. Det forekommer
ocksa mer renodlade effektutvéarderingar och analyser dven om dessa ar
forhallandevis sallsynta da det ar svart att harleda effekter till en specifik
satsning. Oftast utgdr utvarderingarna dels ett underlag infor att ansvarig
myndighet ska fatta beslut om satsningen ska fa fortsatt finansiering i
existerande form, dels om hur satsningen kan utvecklas. Utvarderingarna
kan exempelvis fokusera pa att studera om organisation, processer och

101 Faugert & Co 2022, Halvtidsutvardering av Nationella forskningsprogrammet om
antibiotikaresistens.
102 vVinnova 2018, Kompetenscentrum 2020 — En utlysning inom programmet Kompetenscentrum.
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inriktning ar andamalsenliga och effektiva samt vardera om resultat och
tidiga effekter motsvarar kostnaden for satsning.

En av de mer uppmarksammade utvarderingarna pa senare ar ar
sexarsutvarderingen av 17 strategiska innovationsprogram (SIP). Syftet
med utvarderingen har varit att pavisa resultat och tidiga effekter infor
finansierande myndigheters beslut om fortsatt finansiering samt utgora
stod for att respektive SIP lar och utvecklas pa basta satt. Utvarderingen
framsta malgrupp var myndigheterna och SlParna sjalva. Utvarderingen
genomfordes i fyra omgangar dar de SIPar som ingar i omgangen
utvarderas individuellt och en metautvérdering som vérderar omgangen i
sin helhet.

Metod: SIP-utvarderingen ska besvara 14 utvarderingsfragor indelade i
tre omraden: 1. Programstrategi, organisation och implementering. 2.
Programresultat och effekter. 3. Klassificering av SIPar.
Datainsamlingsmetoder bestod bland annat av dokumentstudier,
sjalvvardering, register- och finansieringsanalyser, sociala
nétverksanalyser, bibliometriska analyser, djupintervjuer, webbenkéter
samt expertbeddmning av sakkunniga. Det &r vért att notera att deltagare
fran alla aktérer som ingick i SIParnas samverkansprojekt fick majlighet
att bidra med sina synpunkter och erfarenheter till utvarderingen.

Tillvaxtanalys — effekter av innovationsstod med
samverkanskrav

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser
(Tillvaxtanalys) har i uppdrag av regeringen att analysera och utvérdera
statens insatser for att starka Sveriges tillvaxt och naringslivsutveckling.
Inom ramen for ett kunskapsprojekt studerade Tillvéxtanalys effekterna
av statligt finansierade innovationsstéd som villkoras med krav om
samverkan. Myndigheten noterade att det sedan tidigare saknades
empiriska studier om effekter av svenska innovationsstdd med krav om
samverkan. Studien utgick fran tva fragestallningar:

1. Leder samverkan till 6kad innovation, konkurrenskraft,
och tillvaxt, och

2. Hur bor innovationsprogrammen organiseras och
implementeras for att ge bast effekt?

Studien som genomfdrdes 2018 omfattade olika former av stod fran
Vinnova avseende FoU-samverkan mellan framst néringsliv och
universitet och hogskolor under perioden 2010-2012.

Metod: Studien undersokte hur innovationsstéd med krav om samverkan
paverkade mindre foretag vad galler antal anstéllda och omséttning
under och efter projektet. Studien genomfordes som en sa kallad
kontrafaktisk analys dar utfallet for deltagande foretag jamfordes med en
kontrollgrupp som bestar av liknande foretag med skillnaden att de inte
deltagit i ndgot av Vinnovas program. Resultatet av studien visar positiva
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effekter gallande deltagande foretags omséttning, daremot konstaterades
inga statistiskt sakerstéllda effekter géllande foretagens sysselséttning.
Det senare kan bero pa att det tar tid att nyanstélla. Tillvaxtanalys
konstaterar att metoderna som anvandes inte ger nagon djupare forstaelse
om kausala mekanismer — det vill séga orsakssamband. %3

Riksrevisionen — granskning av SIP och SVP

Riksrevisionen genomférde 2020 en granskning av Strategiska
innovationsprogram (SIP) och strategiska samverkansprogram (SVP).
Bade SIP och SVP syftar till att méta samhallsutmaningar och starka
Sveriges innovationsformaga och konkurrenskraft genom samverkan
mellan larosaten, forskningsinstitut, néringsliv och offentlig sektor.
Granskningen motiverades med att satsningarna omfattar i
sammanhanget stora summor statliga medel samt att
innovationssatsningar 6verlag ar férknippade med stora risker.

Metod: Den 6vergripande fragestallningen som besvaras ar om staten
skapat forutsattningar for effektivitet i SIP och SVP, vilket
operationaliserades genom féljande delfragor (beddmningsgrunder) med
tillhérande bedémningskriterier:

1. Ger ansvarsfordelning och organisering forutsattningar for
ett effektivt genomférande?

2. Har ansvariga myndigheter gjort och dokumenterat
systematiska prioriteringar och avvagningar?

3. Anvénds uppfoljning och utvardering for
i. provning och utveckling av programmen samt
ii. rattvisande aterrapportering till riksdagen?

Det empiriska underlaget for att besvara fragestéllningarna ser lite olika
ut for de bada programmen men gemensamt ar att det bygger pa
dokumentstudier och intervjuer med foretradare for ansvariga
myndigheter.1%

Universitetskanslersambetet — granskningar av
larosatenas kvalitetssdkringsarbete
| Universitetskanslersambetets (UKA) granskningar av larosétenas

kvalitetssakringsarbete géllande bade forskning och uthildning ingar
samverkan.

Metod: | granskningen av kvalitetsarbetet for utbildning &r Arbetsliv och

samverkan ett eget bedomningsomrade som utgors av en

103 Tjllvéxtanalys 2020, Effekter av innovationsstod med samverkanskrav, Rapport 2020:04.
104 Riksrevisionen 2020, Innovation genomsamverkan — statens satsningar pa strategiska
samverkans- och innovationsprogram, RIR 2020:6.
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beddmningsgrund. Beddmningsgrundens formulering lyder ”Lérosétet
sékerstéller, genom rutiner och processer, att utbildningarna utvecklar
studenternas och doktorandernas beredskap att mota forandringar i
arbetslivet”. I vigledningen konkretiseras det bland annat med att
larosétet ska beskriva sitt systematiska arbete med att beakta arbetsliv
och samverkan i utbildningarna, sitt arbete avseende samverkan med
arbetslivet samt vilka mal och strategier som finns som rérande arbetsliv
och samverkan och hur dessa foljs upp.

I granskningen av kvalitetssakringsarbetet for forskning ingar samverkan
som en bedémningsgrund inom bedémningsomradet Forutsattningar.
Bedomningsgrunden dr formulerad pa foljande vis ”Lérositet arbetar
systematiskt for att félja upp sina insatser for att starka forskningens
kvalitet och relevans genom samverkan och 6msesidigt larande; larosatet
arbetar systematiskt for att forskningsresultat tillkomna vid larosétet
sprids och kommer till nytta”. Det innebér att sdvél forskningens nytta,
relevans och kvalitet som dmsesidigt larande mellan larosatet och aktorer
i dess omvarld granskas. Det &r vart att notera att det finns ett uttryckligt
fokus pa nyttiggérande av forskningsresultat, medan det &r mer 6ppet for
tolkning om beddmningsgrunden &ven omfattar nyttiggérande av
kunskap och kompetens pa larosétet.

| bade granskningen av larosatenas kvalitetssakringsarbete for forskning
och utbildning gors beddmningen av en bedomargrupp bestaende av
sakkunniga, arbetslivsrepresentanter och studenter. Underlag for
bedémning utgdrs av en sjalvvardering fran laroséatet, studentinlaga fran
student- och doktorandkar, tva platsbesok (inklunive intervjuer) samt
dokumentation om valda fordjupningsspar. For tillfallet pagar ett
metodutvecklingsarbete pd UKA som kommer implementeras innan
nasta granskningsomgang av larosatenas kvalitetssakringsarbete, vilket
innebér att det ar oklart om och hur samverkan framgent kommer inga i
dessa granskningar.

KK-stiftelsen — utvarderingar av programmen Avans
och NU

Under 2022 genomfordes tva separata resultatutvarderingar av KK-
stiftelsens program Avans och NU. Bada programmen handlar om
samverkan mellan larosaten och foretag inom utbildning (avancerad niva
eller forskarutbildningsniva) for att adressera naringslivets
kompetensbehov.

Metod: Utvarderingarna har genomforts pa ett snarlikt satt dar bada haft
en sa kallad teoribaserad ansats som innebar att utvarderingen utgatt fran
respektive programs effektlogik for att pa vis identifiera resultat och
tidiga effekter. Tillvagagangssattet har varit att kombinera kvantitativa
och kvalitativa datainsamlingsmetoder for att besvara fragestallningarna,
sasom registeranalyser, dokumentstudier, intervjuer och fallstudier. Det
ar vart att notera att bada utvarderingarna har i fallstudier studerat ett
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fatal avslagna projektansokningar, vilket innebér att utvarderingarna haft
en kontrafaktiskt ansats och atminstone till viss del kunnat identifiera
programmens mervarden. Sammanfattningsvis har utvarderingarna
omfattat omraden som maluppfyllelse, relevans, bieffekter, barkraftighet
och additionalitet (mervérden).

Tematiska utvarderingar

| UKA:s nationella system for kvalitetssakring av hogre utbildning ingar
formen kallad tematisk utvardering. Syftet med en tematisk utvardering
ar att bidra med viktig kunskap och jamforelser inom omraden som har
betydelse for kvaliteten i larosatenas verksamhet. Ambitionen ar ocksa
att tematiska utvarderingar ska ha stor betydelse for larosatenas
utvecklingsarbete, vilket medfor att ansatsen for dessa utvérderingar till
viss del ar formativ. Darav leder inte tematiska utvarderingar till nagra
sanktioner for berdrda larosaten. Metoden for tematiska utvarderingar
anpassas efter aktuellt tema men ska sa langt som majligt paminna om
de metoder som anvénds inom andra komponenter i det nationella
kvalitetssakringssystemet. 1% UKA har tidigare genomfort tre tematiska
utvarderingar, vilket gér den tematiska utvarderingen av samverkan den
fjarde av sitt slag. De tidigare tematiska utvarderingarna har handlat om
hallbar utveckling, breddad rekrytering samt fardighet och formaga i
sjukskaterskeutbildningarna. Bade utvarderingarna om hallbar
utveckling och breddad rekrytering utvarderade arbetet pa
laroséatesovergripande niva, medan den om fardighet och férmaga i
sjukskaterskeutbildningarna granskade specifika utbildningar.

Samtliga tematiska utvarderingar som genomforts foregicks av ett
forarbete och metodutvecklingsarbete infor genomforandet. | bade
tematiska utvarderingen om fardighet och formaga i
sjukskoterskeutbildningarna och breddad rekrytering tillsattes en
radgivande grupp for att vagleda i metodutvecklingsarbetet, t.ex. kring
framtagande av fragestéllningar, medan man i den tematiska
utvarderingen om hallbar utveckling anvande bedomargruppen i
liknande syfte. | metodutvecklingsarbetet samlades synpunkter in fran
exempelvis olika larosaten, sakkunniga inom omradet och
intressentgrupper.

I de tre tidigare tematiska utvarderingarna har utvéarderingarna fokuserat
pa olika 6vergripande omraden (bedémnings- eller aspektomraden) med
tillhérande utvarderingsfragor eller bedomningsgrunder. Utformning,
genomforande och resultat var ett gemensamt dvergripande omrade for
alla tre tematiska utvérderingar. Styrning och organisation var ett
dvergripande omrade i bade den tematiska utvarderingen om breddad
rekrytering och hallbar utveckling, vilket ar rimligt givet den mer
larosatesovergripande ansatsen i dessa utvarderingar. Andra omraden

105 https://www.uka.se/for-larosaten/tematiska-utvarderingar.

63 UKA 2023: TEMATISK UTVARDERING AV SAMVERKAN - EN FORSTUDIE


https://www.uka.se/for-larosaten/tematiska-utvarderingar

omfattade bland annat skapande av goda forutsattningar och
uppfoljningsprocessen. | utvarderingarna om fardighet och formaga i
sjukskaterskeutbildningarna samt i utvarderingen om breddad
rekrytering anvandes utvarderingsfragor med tydlig formativ ansats
(vad- och hur-fragor), medan man i utvarderingen om hallbar utveckling
anvande bedémningsgrunder som mer paminner om bedémningskriterier
an om 6ppna fragor.

Processen for samtliga tre tematiska utvarderingar paminner i stort om
varandra. | huvudsak gors bedémningen eller varderingen av en
bedémargrupp bestaende av sakkunniga, arbetslivsforetradare samt
studenter och doktorander, dar en sjalvvardering utford av larosétet utgor
det viktigaste underlaget for bedémning. | vissa fall kombineras
sjalvvarderingen med andra underlag, t.ex. studentkarernas inlaga. Det ar
vart att understryka att i utvarderingen om fardighet och formaga i
sjukskoterskeutbildningarna bjods foretradare fran larosatena, vars
utbildningar granskades, in till ett sa kallat varderingsmote dar de sjalva
fick vardera sin utbildning. Det ar ocksa vart att papeka att i
utvarderingen om breddad rekrytering sammanstallde UKA ett
statistikunderlag som referensmaterial till utvarderingen. | utvéarderingen
av hallbar utveckling gavs slutligen ett omdome for respektive
aspektomrade och ett samlat omdéme. Omdomet gavs med en tva-gradig
skala: val utvecklad process alternativt process i behov av utveckling.
For ovriga tva utvarderingar lamnades inga sddana omdomen, utan dar
lamnade bedémarna graderade rekommendationer pa tva nivaer (bor
respektive kan) som indikerade utvecklingsbehov.

For samtliga tre utvarderingar togs en nationell bild fram dér
bedomargruppen beskrev sina observationer pa en 6vergripande och
nationell niva. | den nationella bilden framhalls goda exempel,
aterkommande utmaningar och utvecklingsbehov. Den innehaller aven
bedémargruppens rekommendationer for fortsatt utveckling ur ett
nationellt perspektiv samt bedémargruppens rekommendationer till
regeringen. Underlaget bygger framst pa bedémargruppens yttranden till
respektive larosate.

Avslutande tentativa reflektioner

Metoddversikten visar att utvarderingar och granskningar av samverkan
sker med olika syften och fokus, vilket ocksa inverkar pa vilka
fragestallningar som ska besvaras och med vilka utvéarderingsmetoder.
Ibland &r syftet med utvérderingarna att vardera effektivitet och
andamalsenlighet i larosatenas samverkansaktiviteter samt vilken nytta
som skapas for de ingaende samverkansparterna. | andra fall ar det
snarare en vérdering av larosatenas systematiska och strategiska arbete
med att samverka med det omgivande samhallet. Det Gvergripande syftet
kan ocksa vara att uteslutande vérdera effekter av samverkan — det vill
saga dess samhallspaverkan. Vidare kan val av metod &ven vara
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avhangigt av vilken samverkanskategori som utvérderas, men var
beddmning ar att det &r underordnat utvarderingens syfte och fokus.

Utover sjélva syftet med utvarderingarna paverkas metodvalen av vad
det &r som ska utvarderas — det vill sdga vilket utvarderingsobjektet ar. |
det fall utvarderingsobjektet &r mer avgransat till att studera samverkan i
en insatsform, sdsom program eller centrumbildning, finns ocksa fler
mojligheter att gora narmare studier (exempelvis utvéarderingen av SiPar
och nationella forskningsprogram). Det ar &ven enklare att bade
identifiera och motivera samverkansparter att delta i en sadan
utvardering. Har &r det vart att framhalla Vinnovas forsok att inkludera
en samverkanspartsvérdering i sin utvarderingsmodell i sitt breda
uppdrag att bedéma l&rosatenas samverkan med omgivande samhélle.
Erfarenheterna visade dock att det var svart att genomfora i praktiken.

Metodvalen paverkas av om utvérderingen enbart fokuserar pa
samverkan eller om det ar ett av flera omraden som utvarderas. | det
senare fallet kan metoden att utvardera samverkan behdva anpassas till
dvriga omraden som utvarderas.

Det &r vanligt att utvarderingens slutsatser grundar sig i sa kallade
expertutlatanden (oftast i form av en sakkunniggranskning). Det sker
utifran underlag som exempelvis sjalvvérdering genomford av den som
utvérderas, intervjuer och relevant bakgrundsinformation. Vid
konsultutvéarderingar kan expertutlatanden fungera som ett av flera
bedémningsunderlag, vilket innebér att experterna inte star for den
slutliga bedémningen.

En bedomargrupp bestaende av sakkunniga ar ett vanligt
tillvagagangssatt for att utvardera och bedéma laroséatenas samverkan
med omgivande samhélle. Det ar darfor nagot forvanande att det inte
problematiseras och diskuteras mer kring bedémargruppens
sammanséattning. Detta &r nagot som inte diskuteras narmare i det
material som publicerats fran Vinnova och Vetenskapsradets tidigare
samverkansrelaterade uppdrag.

For att besvara fragestallningar inom samverkansrelaterade utvéarderingar
anvands flera kategorier av underlag:

o Lérosatets egen uppfattning, erfarenhet och vardering av sin
samverkan. Det kan ske i form av en sjalvvardering och
intervjuer med personer som innehar strategiska positioner och
foretrader larosatet. Vi har inte kunnat hitta nagot exempel dar
larosatena inte sjdlva involveras i en utvardering om sin
samverkan med det omgivande samhéllet.

e Insamling av erfarenheter fran forskare och andra anstallda som
ingatt i samverkansaktiviteter, exempelvis genom enkat och
intervjuer.
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e | vissa fall kan utlatanden fran samverkansparter ligga till grund
for bedomning av larosatenas samverkan. Det kan ske bade med
personer som har en strategisk position i sin organisation och de
som sjélva deltagit i samverkansaktiviteter.

e Emellanat anvands kvantitativa underlag for att besvara
fragestallningarna. Det kan exempelvis handla om data fran
uppfdljning av indikatorer, bibliometriska analyser, sociala
natverksanalyser och registeranalyser. Ibland genomfors
statistiska analyser av det kvantitativa underlaget.

Tematiska utvarderingar har en tydlig formativ ansats med ambitionen
att fa stor betydelse for larosatenas utvecklingsarbete. Utvarderingarna
leder inte till ndgra sanktioner for berorda laroséaten. Det har innebér att
den tematiska utvarderingen skiljer sig at jamfort med liknande
regeringsuppdrag som Vinnovas och Vetenskapsradet om samverkan.
Vinnovas utvarderingsmodell skulle forvisso vara kvalitetsdrivande, men
samtidigt skulle den utgora underlag for resursfordelning.
Vetenskapsradet hade i uppdrag att vardera maluppfyllelse rérande det
forskningspolitiska malet om samverkan och samhallspaverkan vilket
innebar en tydlig summativ ansats. Uppdragens olika karaktér har
sannolikt paverkat formulering av fragestéllningar som i sin tur paverkar
metod och genomférande.

Det finns naturligtvis risker att den tematiska utvarderingen atminstone
till viss del 6verlappar andra utvarderingar och granskningar av
larosatenas samverkan med det omgivande samhéllet. Tidigare tematiska
utvarderingar har exempelvis fokuserat pa fragor om styrning,
organisation och genomférande. For att undvika éverlappningar ar det
vart att undersoka hur samverkan kan komma att ingd i UKA:s
kommande granskningar av larosatenas kvalitetssakringsarbete. Det ar
darfor vart att folja det pAgaende metodutvecklingsarbetet pd UKA.
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DialogmoOten om samverkan

Larosatenas arbete med samverkan ar en bred och mangfacetterad
verksamhet. Den omfattar manga olika delar av hogre utbildning och
forskning. | syfte att stamma av med hogskolesektorn och centrala
intressenter med kunskap om och erfarenhet fran omradet har
projektgruppen under varen 2023 genomfort sju dialogmoten med
féljande konstellationer:

o SUHF:s expertgrupp for samverkan

o KLOSSnet — ett ledningsnéatverk for dialog och
erfarenhetsutbyte kring samverkan

e Vinnova

e Forskningsraden (VR, Forte, Formas)

e UKA:s referensgrupp/arbetsliv

e UKA:s referensgrupp/larosaten

e UKA:s internationella referensgrupp

Vid traffarna diskuterades tvd omraden:

e Vilka fragor och omraden inom samverkan som &r mest
relevanta att fokusera?

e Vilka forslag pa namn till projektets radgivande grupp
vill ni lamna till UKA?

Nedan foljer en sammanstallning av de synpunkter och rad som
genomforda dialogm@ten resulterade i. Informationen &r disponerad
utifran de olika aspekter som togs upp och de diskussioner som fordes.
Varje aspekt foljs av en slutsats. Majoriteten av de synpunkter som
delades ber6r 6vergripande larosatesfragor och/eller forskning.

Projektets radgivande grupp dr sammansatt utifran en av UKA
genomford intressentanalys och med utgangspunkt i de namnforslag som
kom in genom dialogerna. Féljande aspekter av samverkan lyftes och
diskuterades i dialogerna:

Overgripande larosatesfragor

Forskningspolitik. | flera dialoger lyftes att det politiska intresset for
laroséatens samverkan har ¢kat markant pa nationell och europeisk niva.
Samverkan med det omgivande samhéllet ingar som aspekt i
sammanhang sdsom CoARA, Horisont Europa och Oppen vetenskap.
Den nya skrivningen i svensk lagstiftning fran 2021 om 6msesidigt
utbyte ligger i tiden, liksom 6kat medborgerligt engagemang och 6kad
samhallsnytta.
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Slutsats: Det kan vara relevant att undersoka hur larosatena forhaller sig
till dessa nationella och internationella forskningspolitiska stromningar.

Malkonflikter. En malkonflikt som aterkommande togs upp i dialogerna
ar den mellan l&rosatets autonomi och dess samverkan med det
omgivande samhéllet. Samverkan som bedrivs pa omraden sasom teknik
och medicin beskrevs som styrd utifran (de ekonomiska resurserna styr
verksamheten). Riskerna med styrning utifran, paverkan pa resultat och
bristande kritisk granskning av resultat poangterades. Pa samma sétt
lyftes i dialoger ojamn fordelning av makt och malkonflikter mellan
larosate och avnamare i forskningsprojekt. En tredje variant av
malkonflikt som beskrevs &r den samverkan som innebdr stora och
viktiga kunskapslyft for samverkansparten men som inte namnvart for
forskningen eller forskarens karriar.

Eftersom samverkan med det omgivande samhallet tar saval tid som
resurser i ansprak (samverkansforskning beskrivs som dubbelt sa
tidskravande som annan forskning) lyftes ocksa fragan om strategiska
val och resursanvandning som relevant. Nar ska samverkan bedrivas och
nér ska den valjas bort?

Slutsats: Malkonflikter, strategiska val och urval vad géller nar och hur
laroséatena ska samverka framstar som relevant att undersoka. Bade i
termer av avvégningar kring exempelvis autonomi/samverkan, kvalitet
och resurseffektivitet.

Omsesidighet. Fradgan om lagstiftningens nya skrivning om samverkan
for dmsesidigt utbyte lyftes i dialogerna som relevant och en utmaning i
saval forskning som uthildning vilken foder en del frustration bland
forskare och medarbetare vid samverkansenheterna. Att tydliggdra vad
samverkan innebar &r relevant eftersom omradet har omdefinierats.
Bland forskare férekommer myter och missuppfattningar kring vad
samverkan ar, vilket leder till felaktiga bilder av vad som ska uppnas.
Okad kunskap om vad samverkan i forskning och utbildning innebar
efterfragades vid upprepade tillfallen. Att bedriva forskning och
utbildning i samverkan med det omgivande samhallet skiljer sig pa flera
satt fran andra aktivitetsformer och kraver darmed kunskap bland larare
och forskare. Att 6ka kunskapen om hur samverkan kan bedrivas
framgangsrikt beskrevs vid flera dialoger som ett omrade med potential.

Slutsats: Omsesidigt utbyte &r av vikt att fokusera i utvarderingen. Aven
kunskap och utbildning om samverkan &r ett viktigt fokus

Styrning och organisering. Larosatenas organisering och styrning pa
omradet samverkan utgor ytterligare ett aterkommande omrade. Fragan
beskrevs i dialoger som en kulturfrdga som genomsyrar och styr i storre
eller mindre grad. Fragor som lyftes géllande styrning och organisering
var: Hur viktig ar samverkan for larosatenas verksamhet? Hur arbetar
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larosétet med samverkan som kvalitetsdrivande faktor och som bidrag
till 6kad 6msesidig kompetens? | en del fall & samverkan nedprioriterad
med hanvisning till tidsbrist. Finns en idé vid l&rosétena om varfor och
hur de vill arbeta med samverkan och hur det ska stérka verksamheten?
Involveras delar eller hela larosétet? Hur hanger forskning, utbildning
och samverkan ihop? Kompletta miljoer lyftes som ett intressant omrade
att studera. Fokus pa samverkan har okat, vilket har lett till 6kad
organisering med nya inslag sasom vicerektorer med samverkan i sin
portfolj. Samtidigt ar kvaliteten pa samverkan avhangig av enskilda
forskares och larares erfarenheter, kontakter och kompetenser. God
samverkan med det omgivande samhallet bygger pa langa tillitsbaserade
relationer som byggs mellan samverkanspart och forskare/larare. Har
beskrevs projektifiering pa framfor allt forskningsomradet som ett stort
problem med bade praktiska och kvalitetsmassiga implikationer. Fragan
om organisering i form av top/down och bottom/up lyftes i flera
dialogmoéten. Strategi, styrning, uppféljning och organisering ar aspekter
som lyftes, liksom genomforande och resultat.

Slutsats: L&rosédtenas organisering i form av strategi, styrning,
uppfdljning, organisering, genomférande och resultat utgor ett centrala
omraden och kan spegla en samverkanskultur.

Skillnader gallande forutsattningar. Ytterligare en
laroséatesovergripande faktor som lyftes i flera dialoger handlar om
larosétenas och forskningsémnesomradenas olika forutséttningar.
Genomgaende i dialogerna lyftes att samverkan behdver utvarderas
utifran varje larosates specifika forutsattningar. Ett exempel pa skillnader
ar att tyngdpunkten pa samverkan i forskning eller utbildning ser olika
ut. Detsamma galler olika forskningsamnesomraden. Samverkan driver
kvalitet pa olika satt beroende pa forsknings- och utbildningsfokus.
Samverkan kan ske i form av problemldsning (vanligt inom
teknikomradet) eller som kritisk granskning och analys (vanligt inom
humaniora och samhéllskunskap). De olika forskningsamnesomradena
har ocksa olika Iang erfarenhet av samverkan med det omgivande
samhaéllet. Inom en del omraden utgor nyttobegreppet ett problem, da
nytta likstalls med kommersialisering och blir ett mentalt hinder for
samverkan.

Slutsats: Av vikt att utvarderingen tar utgangspunkt i larosétes specifika
forutsattningar. Av vikt att utvarderingen utvarderar samverkan inom
ramen for olika forskningsamnesomraden.

Incitament fér samverkan. Det storsta hindret for att utveckla och 6ka
samverkan med det omgivande samhéllet ligger enligt flera dialoger i det
som beskrivs som den nuvarande incitamentsstrukturen och hur
meritering och karriérsutveckling hanteras. Samverkan gynnas inte av
radande incitamentsstruktur. Har framholls internationell jamforelse som
intressant da exempelvis Nederlanderna, Finland och Norge varit aktiva i
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fragan. Oppen vetenskap framhdlls som ett sétt att skapa incitament for
att arbeta med samverkan.

Slutsats: Bristande och/eller otydliga incitament for samverkan utgor ett
viktigt hinder for 6kad samverkan, om inte det viktigaste. Vérdering av
samverkan i meritering ar oklar. Vart att beakta ar dock att flera
rapporter och utredningar har precis avslutats eller pagar. Av vikt att inte
Gverlappa.

Samverkan med allméanheten. Larosétenas arbete med bildning och att
tillgangliggdra forskningsbaserad kunskap for den breda allmanheten
lyftes i flera dialogmoten. Fragan ligger i linje med Oppen vetenskap och
Lund-deklarationen fran 2009 respektive 2015.

Slutsats: Samverkan med den breda allménheten ar av vikt att utvardera.

Dialogresultat med specifikt fokus pa
utbildning

Foljande inspel berdrde utbildningsomradets samverkan med det
omgivande samhéllet mer specifikt:

e Varduthildningarnas och vardsektorns samverkan
(laroséten och regionerna) framholls som speciell och
svar. Tidsbrist ar har ett hinder (géller dven forskning).

e Hur anvands samverkan for att driva kvalitetsutveckling
inom utbildningen och for verksamheten dar
utbildningen ar forlagd utanfor larosatet?

e Hur upplevs samverkan ur ett studentperspektiv?

o Forekommer forberedelse for ett foranderligt arbetsliv
som hogskolepedagogiskt omrade?

e Hur tas alumniverksamheten i beaktande?

e Hur forhaller sig larosatena till livslangt larande?

Metodarbete

Foljande inspel berdrde utformning av utvarderingsmodell:

e En positiv ansats dédr larosétena kan lara tillsammans och
av varandra skulle uppskattas. Det ligger i linje med den
tematiska utvérderingsformens primara syfte. Och att
utvérdera larosétena utifran vad de sjalva vill uppna.

o Enmojlighet &r att larosatena sjalva véljer indikatorer
som foljs upp genom intervjuer.

o Bibliometrisk analys av samverkanspublikationer.

e Sektorsovergripande indikatorer beskrevs som svart da
jamforelser ar svara att genomfora.
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Gar det att utvardera ett begransat urval av laroséaten
genom att titta pa ett antal larosaten utifran kategorierna
breda, nya, regionala och det som kallas
enfakultetslarosaten?

Att mata effekter ar svart. Ett satt ar
genomslagsberattelser som tittar pa tidigare delar av
effektkedjan.

Undvik 6verlappningar med andra utvérderingar.

Titta pa system, ej aktiviteter (blir anekdotiskt).

Det kan vara intressant att titta narmare pa olika
samverkansformer och bjuda in féretradare till
workshoppar eller dialogseminarier om hur man tanker
pa 6msesidigt nyttiggorande.

Hearing om forfaranden.

Viktigt utvérdera hur strategi omsétts i praktik i olika
delar av verksamheten.
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Radgivande grupp

En radgivande grupp har satts samman efter nomineringar inhamtade via
de dialogmdten som beskrivits ovan. Gruppen bestar av tolv personer
verksamma vid laroséten saval som i det omgivande samhallet. Den
radgivande gruppen uppskattas sammantaget ha sa bred och djup
kompetens att den kan bistd UKA i att identifiera fokus, avgransning och
tillvagagangssatt gallande utvarderingen. Tillsammans tacker gruppen
erfarenheter av och perspektiv pa samverkan pa central och lokal niva,
fran avnamarperspektiv och utifran olika &mnesomradens perspektiv. |
gruppen finns erfarenhet av att arbeta med samverkan kopplad till
forskning saval som till utbildning. I gruppen ingar: Anna Jonsson,
Lunds universitet, Christina Sundman, Region Stockholm, Emil
Gornerup, Svenskt Néaringsliv, Erika Augustinsson, Region Blekinge,
Gunnar Sivertsen, Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning
og utdanning, Gustaf Bjurhammar Birck, Uppsala universitet, Gustav
Bohlin, Vetenskap & Allméanhet, Lisa Bomble, Hogskolan Vast, Maria
Landgren, Verket for innovationssystem, Marika Hedin, Riksbankens
Jubileumsfond, Per Fagrell, Kungliga Tekniska hogskolan, Peter
Vérbrand, Linkdpings universitet.

Den radgivande gruppen har traffats vid tva tillfallen. Det forsta motet
behandlade fragan om utvarderingens fokus och avgransning. Det andra
motet som agde rum digitalt diskuterade tentativa fragestallningar och
utvarderingens upplaggning. Tillfalle tva utgick fran det underlag som
togs fram vid mote ett. Den raddgivande gruppen har ocksa last och
kommenterat den véagledning som UKA tar fram.

Den radgivande gruppens slutsatser om vad som bor utvérderas kan pa
ett évergripande plan sammanfattas i foljande punkter:

e Lérosatenas strategiska vagval och arbete inklusive intern
organisering samt hur larosatet skapar forutsattningar for
samverkan utifran lagstiftningen.

e Grad av integration av samverkan med det omgivande samhallet
i larosatets karnverksamhet (delar/hela larosatet, flexibilitet i
stod, kunskapsarbete, integration i strategier och arshjul,
uppféljning, forutsattningar for mote mellan strategi och
genomfdrande, monster i styrning top/down och bottom/up).

e Incitament och fragan om meritering.
e Malkonflikter i arbete med samverkan.
e Samhallsutmaningar och hur l&rosdtenas samverkansarbete

svarar mot dessa.
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e Lagstiftningens skrivning om samverkan for émsesidigt utbyte.
e Skillnader mellan forskningsamnesomraden.
o  Kompetensforsorjning.

e Samverkan riktad mot den breda allméanheten.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och féljer upp utvecklingen inom
hdgskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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