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Trender och tendenser i hogskolan

Under ldng tid var universitet och hogskolor den storsta
sektorn inom staten sett till ekonomiska resurser, men
sedan ndgra ar tillbaka har forsvaret tagit 6ver den posi-
tionen. Den pagaende upprustningen av det militira och
civila forsvaret med stora tillskott av statliga resurser ser
ocksd ut att fortsitta kommande ar.

Eftersom statens resurser dr begrinsade innebar
prioriteringen av forsvar och sikerhet att det ekono-
miska utrymmet inom andra omraden blir mindre &n
det annars hade varit. Det kommer sannolikt att fi kon-
sekvenser for universitet och hogskolor. Samtidigt gor
utvecklingen i omvarlden att kraven pa samhéllsnytta
fran forskning och hogre utbildning 6kar. I den forsk-
nings- och innovationspolitiska proposition som reger-
ingen lade fram 2024 foreslogs betydande forstarkningar
av forskningen vid universitet och hogskolor. En stor del
av resurserna riktas mot starka forskningsmiljoer som
kan vantas bidra till Sveriges och Europas konkurrens-
kraft och sikerhet.

Inom den hogre utbildningen har inriktningen de
senaste dren i stillet varit omfordelningar av medel och
anstrangningar for att dstadkomma ett bittre resurs-
utnyttjande inom befintliga anslagsramar. Det hand-
lar framfor allt om mindre, riktade utbyggnader inom
omrdaden dar det bedoms rada brist pa utbildade pa
arbetsmarknaden.

Det ekonomiska taket for utbildningen

ar natt

Universitetens och hogskolornas samlade utbildnings-
kapacitet utnyttjas i dag fullt ut. Under 2025 utbildade
larosédtena tillsammans fler studenter &n anslagen egent-
ligen ticker. Det var mojligt genom att larositena forbru-
kade stora delar av de outnyttjade anslagsmedel som de
kunnat spara fran tidigare ar.

Samtidigt soker mdnga studenter till hogskolan.
Antalet sokande ligger ndra den rekordnivd som naddes
under pandemin. En bidragande faktor ar sannolikt
osdkerheten pd arbetsmarknaden och en hog arbets-
l6shet bland unga, men tillstrdmningen av sOkande
beror ocksd pa demografiska faktorer. De senaste aren
har antalet nittondringar i befolkningen 6kat, och fo1-
vantas fortsdtta att 6ka fram till slutet av 2020-talet.
Eftersom unga i stor utstrackning vill borja studera i
hogskolan kan vi alltsd vanta en fortsatt stor tillstrom-

ning av sokande de kommande dren. Darefter blir det
troligen en minskning i takt med att de unga i befolk-
ningen blir farre.

Universitet och hogskolor har hittills kunnat bereda
plats &t manga av dem som sokt en utbildning. Samtidigt
ar det nuvarande ekonomiska taket for utbildning pa
grundniva och avancerad niva uppnatt, och det finns
tecken pa att konkurrensen om platserna i hogskolan
Okar. Till hostterminen 2025 6kade antalet sokande per
antagen, men forandringen var liten. Antalet antagna
var ndgot lagre an aret innan. Detsamma géller antalet
registrerade studenter. De svenska studenterna — som
finansieras genom utbildningsanslagen — minskade
ndgot, medan antalet inresande studenter 6kade. Manga
av de senare ar studenter frn lander utanfér EU/EES
och Schweiz som sjilva betalar sin utbildning med
studieavgifter. Intdkterna frdn betalande studenter har
okat kraftigt de senaste dren och utgdr nu ndrmare fem
procent av utbildningsintikterna. Det innebdr att den
studieavgiftsfinansierade verksamheten har blivit vik-
tigare for universitet och hogskolor.

Fler programstudenter - inte minst pa
ingenjorsutbildningarna

En betydande del av studenterna som kommit till hog-
skolan de senaste aren har borjat studera pa program-
utbildningar. Inte minst har det skett en stor tillstrom-
ning av studenter till de generella programmen, framfor
allt till masterutbildningarna, som ocksa har manga
inresande studenter.

Studenterna har blivit fler &ven pa yrkesexamens-
programmen. Det senaste lasaret Okade antalet nybor-
jare pd civilingenjorsutbildningen kraftigt - med nio
procent. Det har varit mojligt eftersom staten de senaste
aren har skjutit till resurser for utbyggnad av ingenjors-
utbildningarna. Senast i varandringsbudgeten 2026
foreslog regeringen hojda anslag till ndgra larositen
for att de ska kunna uppriétthdlla antalet nyborjare pa
utbildningarna.

Det finns emellertid mycket som talar for att fort-
satta utbyggnader av ingenjorsutbildningarna blir
svara att genomfora utan forandringar i rekryterings-
basen, som till storsta delen utgors av studenter fran
gymnasieskolans naturvetenskapliga och tekniska
program. Redan i dag paborjar ¢ver hilften av de som



uppfyller behorighetskraven en ingenjorsutbildning.
Det ar en hog andel, inte minst med tanke pé att den
hér gruppen studenter i allmédnhet har ménga andra
valmaijligheter. For att 6ka rekryteringen ytterligare kravs
sannolikt att fler elever uppndr behorighet genom sina
gymnasiestudier.

Ingenjorsutbildningarna har lange utmarkt sig
genom en 1dg examensfrekvens. I dag fullfoljer ungefar
hilften av ingenjorsstudenterna sina studier och tar
examen. Mdnga ar kvar lange i utbildningen utan att
ta examen och bland dem finns en relativt stor grupp
som slutfort storre delen av utbildningen. Det finns
troligen flera forklaringar till det. En &r avsaknaden av
legitimationskrav som gor det mojligt att arbeta utan
examen.

En annan forklaring kan vara att utbildningarna
innehdller svara kurser som manga studenter inte lyckas
slutfora. Det finns ett tydligt samband mellan gymnasie-
betyg och genomstromning pd ingenjorsutbildningarna.
Studenter med hoga betyg i matematik presterar battre
under det forsta studiedret och studenter med hogre
genomsnittligt gymnasiebetyg tar ocksd examen i
betydligt hogre utstraickning. Gymnasieskolan &r alltsd
avgorande inte bara for rekryteringsbasens storlek,
utan ocksa for studenternas forkunskaper och darmed
genomstromningen i utbildningen.

De senaste dren har antalet examinerade civil-
ingenjorer 6kat. Mot bakgrund av att nybdrjarna pa
civilingenjorsprogrammen har blivit fler kommer
utvecklingen sannolikt att fortsdtta de kommande aren.
[ en internationell jaimforelse har Sverige en hog andel
examinerade inom STEM-omradet, sdrskilt pd master-
niva och forskarniva.

Lararutbildningarna reformeras
Lararutbildningarna byggdes ut kraftigt i samband
med pandemin, men dérefter har antalet nyborjare
minskat. Som en f6ljd har ocksd antalet examinerade
fran lararutbildningarna minskat det senaste lasdret.
Lararutbildningarna hor till hogskolans storsta, och trots
att manga soker utbildningarna, gick det till hosttermi-
nen 2025 i genomsnitt bara drygt en behorig forsta-
handssokande per antagen till en lararutbildning. Det
visar att forutsdttningarna for att anta fler studenter ar
begransade.

Under de narmaste aren kommer lararutbildningarna
att reformeras i olika avseenden. En stor férdndring blir
att antagningskraven hojs till flera av utbildningarna
fran och med hostterminen 2027. Syftet &r att attrahera
vil motiverade studenter med goda forkunskaper som
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fullfoljer utbildningarna, vilket pa sikt vintas leda till
okad genomstromning. Som en konsekvens av de hojda
antagningskraven kan det samtidigt bli firre antagna
och examinerade studenter.

Utbildningens ekonomi anstrangd - trots
overskott

Intresset for hogre utbildning sitter tydliga avtryck i
larosdtenas ekonomi. For forsta gdngen pa fyra ar upp-
visade universitet och hogskolor ett positivt ekonomiskt
resultat inom utbildningsverksamheten, delvis som en
foljd av den stora studenttillstromningen. Vid de flesta
larositen lag det ekonomiska virdet av utbildnings-
volymen betydligt éver takbeloppen —i genomsnitt sju
procent. Sa stor har ¢verproduktionen inte varit sedan
1990-talet.

Det positiva resultatet inom utbildningen beror
ocksa till stor del pa att larositena kunde avrikna spa-
rade anslagsmedel som de hade sedan tidigare. De
mojligheterna kommer att minska framover eftersom
en stor del av anslagssparandet forbrukades under 2025.
Flera larosaten slog i taket och nadde gransen for hogsta
mojliga sparade 6verproduktion. Tillsammans produ-
cerade de utbildning till ett virde motsvarande ungefar
en halv miljard kronor som de inte kommer att fa ersétt-
ning for, varken nu eller senare. Mojligheterna att spara
overproduktion mellan dren kommer ocksa att minska
eftersom det tillfilligt hojda taket som inférdes med
anledning av pandemin tas bort fran och med 2026.

Samtidigt som larosatena i dag producerar utbild-
ning i en omfattning som ligger 6ver nivan pa utbild-
ningsanslagen, kommer utbildningskapaciteten — det
antal studenter som anslagen teoretiskt racker till att
finansiera — sannolikt att minska de kommande &ren.
Den pagiaende utbyggnaden av utbildningar inom
bland annat teknik och ekonomi innebdr visserligen
attutbildningsanslagen hojs, men tillskotten finansieras
delvis genom en omfoérdelning av medel mellan ldro-
sdten. Farre studenter kommer att rymmas under tak-
beloppen som en f6ljd av att de nationella ersittnings-
beloppen forstarks for flera utbildningsomraden.

Utbildningskapaciteten kan ocksd komma att minska
som en f6ljd av de forslag om resursforstirkningar per
student som ldrarutbildningsutredningen har lagt fram.
I samma riktning har UKA lamnat ett forslag i regerings-
uppdraget om larosidtenas ekonomiska och organisa-
toriska forutsattningar att bedriva utbildning i sma
amnen - dven det forslaget innebar resursforstarkningar
per student om det genomfors.
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En annan sak som hinder just nu 4r att larositena ser
over hur utbildningsanslagen anvinds och moijlig-
heterna till samarbete. For att undvika underskott inom
utbildningen kan de komma att behéva minska kost-
naderna inom utbildningsverksamheten, som till storsta
delen utgors av personal.

Forskningsresurserna okar

12024 ars forsknings- och innovationspolitiska propo-
sition foreslog regeringen satsningar pa forskning och
utbildning pa forskarnivd som innebér betydande till-
skott av statliga forskningsmedel fram till 2028. Darmed
kommer trenden med en 6kad inriktning mot forskning
i universitetens och hogskolornas verksamhet sannolikt
fortsitta och kanske ocksa forstarkas under de kom-
mande dren.

Huvuddelen av tillskotten kommer som externa
medel via forskningsrad och andra forskningsfinans-
ierande myndigheter, en mindre del som direkta anslag.
Detinnebar att andelen basfinansiering kan komma att
minska de nirmaste aren, framfor allt vid de stora och
de fackinriktade universiteten, som véntas fa de storsta
tillskotten av externa forskningsmedel. Under 2025
Okade forskningsintikterna som en foljd bade av 6kade
anslag och forskningsbidrag. En stor del av de 6kade
forskningsbidragen kom fran privata forskningsstiftelser,
vars finansiering av universitetens och hogskolornas
forskning de senaste aren har dkat betydligt.

Forskningsresurserna dkade ocksa fran EU. I den
forsknings- och innovationspolitiska propositionen
presenterade regeringen insatser for att frimja ett star-
kare svenskt deltagande i EU:s ramprogram for forskning
och innovation — Horisont Europa. Under de senaste
aren har intdkterna fran EU 6kat betydligt och den tren-
den fortsatte under 2025. Framfor allt 6kade intikterna
fran det europeiska forskningsradet (ERC). Inom EU ar
Sverige ett av de lander som investerar mest i forskning
och utveckling (FoU). Vi har ocksa sedan linge legat
over det EU-mal som anger att tre procent av medlems-
landernas bruttonationalprodukt (BNP) ska investeras
i FoU.

Farre anstallda vid universitet och
hogskolor

Efter att trenden lange gdtt i riktning mot fler anstillda
minskade personalen vid universitet och hogskolor
nagot under 2025. Det giller bade den forskande och
undervisande personalen och anstillda med andra
uppgifter, bland annat den administrativa personalen.
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De anstillda blev firre inom de flesta anstillnings-
kategorierna. Lektorerna — som utfér mycket under-
visning - blev farre for andra dret i rad.

Utvecklingen hdnger sannolikt ihop med den eko-
nomiska situationen inom utbildningsverksamheten.
Lektorerna har lange varit den storsta anstdllnings-
kategorin i den forskande och undervisande perso-
nalen och ar den grupp anstillda som har 6kat mest
vid universitet och hogskolor det senaste decenniet.
Minskningen de senaste tvd aren avviker darmed fran
den langsiktiga trenden. Ocksa adjunkterna blev firre
under aret, men de har till skillnad fran lektorerna mins-
kat stadigt i antal under en ldngre tid. Utvecklingen beror
sannolikt pa att allt fler larositen stravar efter att framfor
allt anstdlla larare som har doktorsexamen, for att 6ka
forskningsanknytningen i utbildningen.

Den enda personalkategorin som 6kade under aret
var de meriteringsanstdllda. Framfor allt postdoktorerna
blev fler. Anstédllningen som postdoktor ska ge moijlig-
het till vetenskaplig meritering och ar dérfor till storsta
delen inriktad mot forskning. Den &r tidsbegransad
och ofta finansierad med externa medel, vilket gor att
laroséten kan anstilla postdoktorer dven om ekonomin
inte medger langsiktiga dtaganden. Postdoktorerna &r
till stor del internationellt rekryterade. De flesta [amnar
Sverige efter ndgra ar, medan andra gar vidare i karridren
till andra positioner vid universitet och hogskolor.

Medan postdoktorerna har blivit fler under de
senaste aren, har antalet doktorander varit relativt
konstant. Ocksa doktoranderna rekryteras till stor del
internationellt och i ett 1angre perspektiv har andelen
okat. Aven om fler utlindska doktorander har stannat
och etablerat sig pa den svenska arbetsmarknaden de
senaste dren, lamnar ocksa manga landet efter doktors-
examen. Det innebadr att Sverige gar miste om viktig
kompetens och vardefulla tillskott till arbetsmarknaden.
Fran och med juni 2026 sker vissa dndringar i de
migrationsrattsliga reglerna for forskare och dokto-
rander. Det blir viktigt att f0lja utvecklingen och effekten
av dessa forandringar.

Rekryteringen av unga forskare och doktorander har
stor betydelse for akademins kompetensforsorjning.
UKA har flera regeringsuppdrag som pa olika sitt
behandlar villkoren for doktorander, larare och forskare
vid universitet och hogskolor och vi kommer att bevaka
fragorna sarskilt de narmaste aren.
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