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Universitetskanslersambetets remissvar over
Riksrevisionens granskningsrapport "Hogskolans
distansutbildning — flexibilitet till ett pris” U2026/01765

Universitetskanslersimbetet (UKA) har ombetts limna synpunkter p4 Riksrevisionens
granskningsrapport Hogskolans distansutbildning — flexibilitet till ett pris (U2026/01765).

Remissvaret fokuserar pa de forslag som har anknytning till UKA:s uppdrag och pa omraden dér
myndigheten kan bidra med kunskap.

Overgripande synpunkter

UKA konstaterar att Riksrevisionens forslag pa atgirder behover utredas vidare med avseende pa
konsekvenser for hogre utbildning och forskning. I synnerhet behdver studentperspektivet beaktas
samt de konsekvenser forslagen far for principer i det svenska hogskolesystemet. Aven effekterna i
relation till 1arosdtenas administrativa borda behdver végas in.

UKA vill framhélla att den nyligen publicerade UKA-rapporten Studieavbrott — analys och forslag
(2026:17) innehaller flera forklaringar och forslag som &r av relevans i relation till innehallet i
Riksrevisionens rapport.

Inaktiva studenter

Riksrevisionen foreslér flera atgdrder som kan minska antalet inaktiva studenter. Riksrevisionen och
UKA definierar begreppet inaktiva studenter som de studenter som inte har nigon registrerad
aktivitet i det studieadministrativa systemet Ladok pa en kurs.

Som Riksrevisionen ndmner finns det flera orsaker till utebliven registrerad aktivitet. En student kan
ha deltagit aktivt i utbildningen utan att ndgon aktivitet har registrerats i Ladok, beroende p& hur
larosétet lagt upp kursen i Ladok. En del kurser i Ladok har inget moment mer &n den slutliga
examinationen dér studentens prestation kan framgé och studenten kan ses som inaktiv till dess
studenten examineras.
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UKA vill podngtera att inaktiva studenter fortfarande kan bedriva studier och alltsa ska riiknas som
studenter pd kursen. En student kan bedriva studier utan att det registreras i Ladok.
Overklagandenimnden for hogskolan fattade 2024 ett beslut gillande ett verklagande om
hanteringen av tillgodordknande dar man konstaterade att begreppet bedriva hogskoleutbildning inte
kan anses innefatta ett krav pa att ha blivit godkénd i ndgot moment som ger hogskolepoéng, utan
avser sjdlva deltagandet i1 utbildningen.

Att inaktiva studenter kan anses bedriva studier och inte kan avregistreras utan att de sjdlva anmaéler
avbrott behover beaktas i fortsatt hantering av de forslag som Riksrevisionen ger.

Synpunkter pa Riksrevisionens forslag

Avrakning av inaktiva studenter

Riksrevisionen foreslar att regeringen ska se till att inaktiva studenter inte ingér i avrakningen mot
takbeloppet. De medel som dérigenom frigdrs anger Riksrevisionen bor dterforas till
hogskolesektorns utbildningsverksamhet.

UKA vill betona att hur inaktiva studenter ska hanteras behdver utredas vidare med en
konsekvensanalys som inte enbart innefattar det ekonomiska perspektivet. Analysen bor innefatta
studentperspektivet och sikerstilla ldrositenas mojligheter att ge utbildning pé distans. UKA
instimmer i Riksrevisionens bedémning att om medel skulle frigdras bor de aterforas till
hogskolesektorns utbildningsverksamhet.

I bilaga 1 till det gemensamma regleringsbrevet for universitet och hogskolor anges att de studenter
som inom tre veckor efter paborjad kurs har anmilt avbrott av studier pa kursen och som under den
tiden inte har blivit godkidnda p& négot prov ska inte ingé i avrakningen av anslagsmedel. Larosdtena
kan inte utan studentens anmédlan om avbrott avregistrera studenten inom dagens regelverk. De
inaktiva studenterna kan fortfarande anses bedriva studier som beskrivet ovan.

UKA anser att de forslag som myndigheten gett gillande studieavbrott och studiepaus i ovan nimnd
rapport kan vara till nytta for lirositenas hantering av inaktiva studenter i ett brett perspektiv. UKA
bedomer dven att innehéllet i eventuella foreskrifter kan behdva anpassas om utbildningen ges pa
plats eller pa distans, om det #r fristdende kurs eller kurs inom ett program. UKA har tidigare
framfort att det av rittssdkerhetsskél fortfarande finns behov av fortydligande fran regeringen vad
giller avregistrering av studenter. UKA vill dérfor pa nytt uppmérksamma regeringen pa att det var
angelédget att det klargdrs vad som bor gélla i denna fraga.

Inforandet av trosklar

Riksrevisionen foreslér att regeringen ska dvervéga att infora trosklar for anmélan till fristdende
kurser for att minska risken att studenter registrerar sig utan att paborja studier. Man ger exempel pa
trosklar som krav pa nirvaro i samband med kursstart, sparr for registrering pa nya kurser vid
upprepad inaktivitet eller anmalningsavgifter.
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UKA avstyrker inforandet av trosklar enligt de forslag som Riksrevisionen foreslar. UKA bedémer
att de foreslagna trosklarna kan fa konsekvenser for svensk hogre utbildning som dr avsevért mer
langtgaende 4n vad som framgér i Riksrevisions rapport. Forslagen paverkar grundprinciper i det
svenska hogskolesystemet. Om trosklar ska inforas bor detta utredas i sdrskild ordning, innefattande
en risk- och konsekvensanalys. Vidare vill UKA &terigen poiingtera att, som beskrivs ovan, kan
dven en student som é&r inaktiv i Ladok bedriva studier vilket paverkar mdjligheter till inférande av
trosklar.

Differentieringar i resurstilldelningssystemet

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ska dvervdga om kurser med mycket begransad
lararledd interaktion ska differentieras i resurstilldelningssystemet och ha légre erséttning.

UKA avstyrker att indra det nationella resurstilldelningssystemet som Riksrevisionen féreslar.

UKA vill podngtera att forslaget frangar grundprincipen for det nationella resurstilldelningssystemet
for utbildning pa grundniva och avancerad niva. Férhéllandet att en kurs tillhor ett visst
utbildningsomrade avgor i dag vilken ersdttning larosétet ska fa for de studenter som genomgar
kursen. Vilken undervisningsmetod man véljer har ingen betydelse for vilka resurser larosétet far.
UKA vill dven framhalla att det ir mycket svart att miita och kvantifiera lirarledd interaktion pa en
overgripande nivd. UKA bedomer sammantaget att Riksrevisionens forslag skulle kunna fa
langtgaende konsekvenser for resursfordelningssystemets funktion.

UKA har visat att det nationella resurstilldelningssystemet har stor paverkan pa hur ldrositena
fordelar och anvénder resurser internt. Det dr darfor troligt att forslaget skulle fa ett genomslag pa
larosdtenas interna styrning utdver det som forslaget avser att dtgérda.

UKA vill framhélla att eventuella éndringar av det nationella resurstilldelningssystemet bor goras
med ett helhetsperspektiv.

Kursplaners rattsliga status

UKA instimmer i Riksrevisionens bedémning att kursplanernas rittsliga status behdver tydliggoras
i forfattning.

Utveckling av kvalitetssakring

Riksrevisionen foreslar att UKA ska fortsitta att utveckla kvalitetssikringen si att den mer
traffsdkert fangar upp distansutbildningens sirskilda forutséttningar och utmaningar, utan att det
medfor 6kad administrativ borda for larosétena.

UKA vill starkt betona att det nationella kvalitetssékringssystemet redan idag innefattar all
utbildning, oavsett i vilken form den ges. Det nationella kvalitetssdkringssystemet innefattar savél
lirosdtenas ansvar for att sikra verksamhetens kvalitet, som UKA:s uppdrag att granska hur vil
larosétena tar detta ansvar.
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Riksrevisionen har identifierat kvalitetskriterier i en utbildning som: upplagg pa kurser, pedagogiska
kompetensen, rittssiker examination, kvalitetssikringen. Dessa kvalitetskriterier ingér i UKA:s
granskningar inom ramen for det nationella kvalitetssdkringssystemet.

Syftet med UKA:s ldrositesgranskningar ir att kontrollera att lirosétena sikerstiller hog kvalitet i
sin verksamhet och bidra till larosétenas kvalitetsutveckling. Utbildning i form av program och
enstaka kurser, som ges pa campus och/eller pa distans ingér alla i ldrosétenas verksamhet.
Granskningarna fokuserar pa om larosatenas kvalitetssdkringsarbete pa ett systematiskt satt bidrar
till att sikerstélla och utveckla kvalitet i utbildning och forskning. Lérosétet ska visa att de
organiserar kvalitetssdakringsarbetet och tillimpar kvalitetssystemet pa ett &ndamalsenligt sétt. Med
kvalitetssystem avses bade de dokumenterade forutsdttningarna i form av organisation,
ansvarsfordelning och styrdokument och de rutiner och arbetssitt som anvinds for att arbeta
systematiskt med béde kvalitetssdkring och kvalitetsutveckling. Lérosétets kvalitetssystem ska
innefatta den utbildning som ges pa distans.

Syftet med UKA:s utbildningsutvirderingar &r bade att kontrollera utbildningarnas resultat, det vill
sdga att de lever upp till hdgskolelagens och hdgskoleforordningens krav och mal om hog kvalitet,
och att bidra till larosétenas utveckling av kvaliteten pa utbildningen. Utbildningsutvarderingar
fokuserar pa hur utbildningarna méjliggor och sikerstéller att studenterna nar examensmalen i
examensordningen nir examen utfardas. Det giller oavsett om utbildningen ges pa campus, distans
eller bade och. Utvirderingarna inleds med ett dialogméte dér larosdtena ska lyfta utbildningens
utmaningar och sirdrag, vilket kan innebira distansformen. UKA gér ett urval av
utbildningsutvérderingar, baserat pa om det finns en risk for bristande kvalitet i en specifik
utbildning eller om det finns ett behov av 6kad kunskap och en nationell bild av en utbildning.

UKA:s utbildningsutvirderingar har ett sirskilt fokus pé utbildningar som leder till yrkesexamina,
men omfattar 4ven utbildning som leder till generella examina. I generella examina ingar ofta
fristdende kurser, och dven i utbildning som leder till en yrkesexamen kan kurser inga som ocksa
erbjuds som en fristdende kurs. Det har dven genomforts en genomlysning av uppdragsutbildning
som visar att sddana utbildningar, som ofta erbjuds pa distans, omfattas av ldrosétenas ordinarie
kvalitetssystem. UKA:s uppdrag #r att utvirdera utbildning som kan leda till en generell examen
eller en yrkesexamen. Riksrevisionens formulering riskerar att ge intrycket att UKA:s
utbildningsutvérderingar generellt inte omfattar fristdende kurser, vilket inte 4r en korrekt
beskrivning.

I en examenstillstindsprovning provar UKA om ett ldrosite har nddvindiga forutsittningar for att
studenterna eller doktoranderna ska kunna né de av riksdag och regering uppstéllda mélen for den
examen som utbildningen ska leda till. Vid ansdkan framgér om utbildningen ges pa campus eller
distans. Under bedomningen av resurser anges bl.a. resurser for distansutbildning.

UKA vill dven framhalla att det till skillnad frén generella examina eller yrkesexamina, saknas
nationella mal for fristdende kurser. Det skulle inte vara resurseffektivt att lagga omfattande statliga
resurser pa att UKA specifikt granskar korta kurser med skilda lirandemal satta av varje enskilt
laroséte.
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UKA gor tematiska analyser av genomforda utvirderingar. Bland annat har ett par sidana tematiska
analyser visat att utbildningar som genomforts helt eller delvis pa distans med kvalitetsbrister
synliggjorts inom existerande system. UKA genomfor dven tematiska utvirderingar som syftar till
att bidra med viktig kunskap och jamforelser inom omraden som har betydelse for kvaliteten i
larosdtenas verksamhet. Ambitionen dr att de tematiska utvérderingarna bidrar till 14rosétenas
utvecklingsarbete. Ett av UKA:s fokusomraden ér under 2027 distansutbildning. Inom ramen for det
omréadet har UKA under 2026 pabérjat ett forarbete med analyser kring distansutbildning for att
identifiera ett 1&dmpligt omréde for en tematisk utvérdering som kopplar till distansutbildning.

Asynkrona och synkrona kurser i statistiken

Riksrevisionen foreslar att UKA ska dverviga att komplettera statistiken om distansutbildning med
uppgifter om undervisningen och examination bedrivs synkront eller asynkront, i linje med UKA:s
utbyggnadsforslag, och folja upp kvaliteten 1 inrapporterade data.

UKA har inom sin statistikverksamhet tagit fram en ny definition av distansutbildning samt att
antalet obligatoriska traffar 1aggs till som en variabel i Universitets- och hdgskoleregistret. Antalet
obligatoriska traffar anges redan nu av ldrosdtena och anvdnds pa www.antagning.se, vilket innebar
att inforandet har bedomts inte 6ka larositenas administrativa borda.

I arbetet med att ta fram en ny definition av distansutbildning for statistik framholl de flesta
intressenter att atskillnad i plats var viktigare dn atskillnad i tid. Men dven mojligheten att skilja
mellan synkron och asynkron undervisning lyftes fram. Med hénsyn till den administrativa borda
som en sadan uppdelning skulle innebéra for lirositena valde UKA att inte ga vidare med forslaget.

UKA stiller sig positiva till att undersoka vad det finns for mdjligheter att komplettera statistiken
om distansutbildning med uppgifter om undervisningen och examination bedrivs synkront eller
asynkront. UKA vill diremot betona att den nya definitionen och uppgifter om antal obligatoriska
traffar precis har inforts. Kvalitén i inrapporterade data behover forst foljas upp. Déarefter kan
ytterligare steg vidtas.

Beslut om att faststidlla remissvaret har fattats av generaldirektoren Martin Norsell efter
foredragning av utredaren Lotten Glans i nirvaro av avdelningschefen Rikard Lingstrém och
kommunikationsansvarig Urban Géranson. I beredningen av drendet har dven bitradande
chefsjuristen Carl Braunerhielm och utredaren Erik Dahl deltagit.

Martin Norsell
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