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Sammanfattning

Denna rapport behandlar hogskolans ekonomi under perioden 2007—
2017. Larosédtenas samlade intdkter uppgick 2017 till 70,9 miljarder
kronor, varav 29,1 miljarder utgjordes av intédkter till utbildning pa
grundniva och avancerad niva och 41,3 miljarder av intékter till forskning
och utbildning pa forskarniva.

Sverige dr ett av fa lainder som under det senaste decenniet fortsatt har
satsat pa hogre utbildning och forskning, medan ménga andra linder
istdllet har tvingats skédra ner resurserna till universitet och hogskolor.
Under perioden har de svenska ldrositenas resurser till framforallt
forskning och utbildning pa forskarniva okat visentligt, medan
intdktsokningen inom utbildning pa grundniva och avancerad niva varit
betydligt mindre. Mellan 2007 och 2017 6kade forskningsintdkterna
med 10,5 miljarder kronor, medan utbildningsintdkterna 6kade med

2,6 miljarder kronor. Denna utveckling har inneburit att h6gskolan som
helhet har blivit mer forskningsinriktad under det senaste decenniet.

Den mindre 6kning av ldrosdtenas utbildningsintékter som skett mellan
2007 och 2017 beror inte pa tillskott av statliga anslagsmedel, utan
framf6rallt pa storre intdkter fran betalande studenter och ett hogre
anslagsutnyttjande. Ser man till de tilldelade takbeloppen har dessa
istillet minskat i reala termer. En férdndring under perioden &r att den
studieavgiftsbelagda verksamheten vid flera ldrosdten har utvecklats till
en betydande del av utbildningen pa grundniva och avancerad niva.

Under det senaste decenniet har antalet anslagsfinansierade
helarsstudenter 6kat, men det finns trots det plats for farre studenter i
hogskolan. Det beror pa att studenterna liaser dyrare utbildningar och
pa att staten under perioden har genomfort kvalitetsforstarkningar, dvs.
O0kningar av den ekonomiska ersittningen per student, inom framforallt
humaniora och samhillsvetenskap som &r de utbildningsomraden

som har de ldgsta ersédttningsbeloppen. Eftersom forstarkningarna till
stor del har finansierats inom befintliga ramar har effekten blivit att
anslagen ricker till att finansiera farre studenter. Férstdrkningarna har
samtidigt motverkat urholkningen av ersdttningsbeloppen totalt sett
och den samlade effekten av forstdrkningar och pris- och I16neomridkning
motsvarar kostnadsutvecklingen under perioden.

Mellan aren har det varit stora variationer i studenternas efterfraigan

pa hogre utbildning, vilket har paverkat lirositenas ekonomi. Under
2006—2008 fanns det ledig kapacitet i hdgskolan, men dérefter skedde
en stor tillstromning av studenter till f61jd av finanskrisen och den
forsdmrade konjunkturen. Staten hanterade variationerna genom flera
tillfalliga utbyggnader av hogskolans utbildning, varav den storsta under
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2010—2011. Dessutom utnyttjade ldrositena de balansméjligheter som
finns inbyggda i resurstilldelningssystemet och som gjorde att tidigare
outnyttjade anslagsmedel kunde anvéndas till att bygga ut utbildningen.
Balansmojligheterna har dock inte helt kunnat hantera periodens
variationer. Under periodens forsta del aterbetalade ldroséitena
anslagsmedel till staten, medan de under senare delen istédllet bedrev
utbildning som inte kommer att erséttas.

Forskningsresurserna har till skillnad frdn utbildningsanslagen okat
betydligt under den senaste tiodrsperioden. En stor del har utgjorts av
statliga medel. Trots regeringens ambition att 6ka andelen direkt statlig
finansiering av ldrosétenas forskning och utbildning pa forskarniva har
de direkta statsanslagens andel av den statliga forskningsfinansieringen
minskat. De direkta statsanslagen har dven minskat i relation till de
totala forskningsintdkterna. Utover de stora tillskotten av statliga medel
har larosdtenas intdkter fran privata stiftelser och organisationer utan
vinstsyfte 6kat betydligt, bland annat fran de olika Wallenbergstiftelserna.
Den ldngsiktiga trenden mot en 6kad externfinansiering av ldrosdtenas
forskning har fortsatt.

Statens andel av ldrosédtenas forskningsfinansering har varit konstant,
men det har under det senaste decenniet skett en forskjutning sa att en
lagre andel av de statliga medlen gar till lirosidtena direkt. En hégre andel
fordelas istéllet via forskningsrdden och andra forskningsfinansierande
myndigheter. De nya anslagsmedel som tillférts har huvudsakligen
fordelats i konkurrens mellan ldrositena. Det géiller bade inom den
modell for prestationsbaserad resurstilldelning som introducerades

2009 och satsningen p4 strategiska forskningsomraden, som i praktiken
innebar att anslagsmedel utlystes och dérefter férdelades mellan
larosdtena. Endast en mindre del av de nya anslagsmedlen har fordelats
direkt till lirosdten enligt sirskilda beslut, vilket var det normala tidigare.
Basfinansieringen har samtidigt blivit friare genom att férdelningen till
vetenskapsomraden har avskaffats. Istillet erhaller de flesta ldroséten en
basresurs som inte dr 6ronmérkt utan som kan anvindas till forskning
och utbildning inom olika vetenskapliga omraden.

Under framforallt 2009—2010 6kade ldrosdtenas intdkter snabbt till f6ljd
av satsningarna i forskningspropositionen 2008 och regeringens tillfilliga
utbyggnad av hogskolans utbildning. Manga ldrosédten hade svart att
snabbt omsitta de 6kade resurserna i verksamhet och redovisade
overskott inom bade utbildning och forskning, vilket ledde till en
uppbyggnad av myndighetskapital. Nivdn pa myndighetskapitalet bor
sesirelation till verksamhetens storlek och som andel av omséttningen
(kostnaderna) 6kade lirosdtenas samlade myndighetskapital framforallt
under periodens forsta del for att direfter plana ut. Under perioden 2010—
2017 skedde endast mindre férdndringar och 2017 uppgick kvoten mellan
larosdtenas myndighetskapital och omséttning till 19 procent.
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Inledning

Denna rapport behandlar utvecklingen av hogskolans ekonomi
under perioden 2007—2017 med utgdngspunkt i den ekonomiska
statistiken om hogskolevdsendet. Under perioden har ldrosdtenas
resurser till forskning och utbildning pa forskarniva okat visentligt

i bade fasta och 16pande priser. Inom utbildningen pa grundniva
och avancerad niva har resurstillskotten varit betydligt mindre, men
perioden har inte desto mindre varit hédndelserik bland annat mot
bakgrund av olika tillfdlliga utbyggnader, omfordelningar och andra
satsningar som genomforts.

Huvuddelen av rapporten dgnas at utvecklingen av ldroséitenas
intdkter till utbildning pa grundniva och avancerad niva respektive
forskning och utbildning pa forskarniva. De behandlas i tva separata
avsnitt som tillsammans ger en detaljerad bild av hur hogskolans
finansiering har utvecklats under perioden 2007—2017. Dérefter
foljer ett avsnitt som kort behandlar kostnadsutvecklingen och
larosdtenas ekonomiska stillning.

Syftet med rapporten dr att belysa det senaste decenniets ekonomiska
utveckling inom hogskolesektorn och samtidigt ge en bild av hur
hogskolans ekonomi dr uppbyggd och fungerar. En sérskild tonvikt
ligger pa statens finansiering av hogskolans utbildning och forskning
och hur resurstilldelningssystemen har utvecklats och fungerat
under perioden. Nagra resultat och slutsatser betriffande styrning
och resurstilldelning behandlas i den avslutande diskussionen.
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Statligt implicitprisindex

For att beskriva den ekonomiska utvecklingen med hansyn tagen till
inflationen har uppgifterna fran 1997-2016 raknats om till 2017 ars priser,
dvs. vad beloppen motsvarari 2017 ars penningvarde. En sddan berékning
tar bort effekterna av inflationen och mater istéllet forandringar av
volymen. Vid fastprisberakningarna anvands SCB:s implicitprisindex for
statlig konsumtion.

SCB:s implicitprisindex fér statlig konsumtion 1997-2017 samt arlig

forandring.

1997 61,64

1998 62,10 0,75
1999 64,64 4,09
2000 67,92 5,06
2001 70,66 4,04
2002 72,67 2,86
2003 74,72 2,82
2004 74,97 0,33
2005 76,94 2,63
2006 80,08 4,07
2007 82,37 2,86
2008 84,98 3,17
2009 86,73 2,06
2010 87,03 0,35
2011 90,20 3,64
2012 91,89 1,88
2013 93,05 1,26
2014 93,85 0,86
2015 95,65 1,92
2016 96,02 0,38
2017 100 4,15

Underlaget till rapporten bestdr huvudsakligen av de ekonomiska data
som Universitetskanslersimbetet (UKA) samlar in och producerar
inom ramen for sitt ansvar for den officiella statistiken om hogskole-
vdsendet. Statistiken baseras pa ldrosdtenas egen redovisning och
utgar fran deras resultatrikningar och internredovisningar. Detta
underlag har kompletteras med uppgifter fran periodens budget-
och forskningspropositioner. Utvecklingen redovisas vanligen i

2017 drs priser och fastprisberdkningarna har genomforts med SCB:s
implicitprisindex for statlig konsumtion. I vissa fall diskuteras den
ekonomiska utvecklingen dven i 16pande priser.
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Flera tidigare analyser och rapporter har anvédnts som underlag och
inspiration. Den ekonomiska utvecklingen under det foregdende
decenniet har analyserats i Hogskolans ekonomi 1997—2007 —vad har
hdnt? (HSV Rapport 2009:3). Statens resurstilldelning till forskning och
utbildning pa forskarnivd, och effekterna av det nya resurstilldelnings-
system som inférdes 2009, har behandlats i Forskningsresurser baserade
pd prestation: Tilldelning och omfordelning av basanslag till forskning
och utbildning pd forskarnivd baserat pd prestationer 2009—2014 (UKA
Rapport 2015:15). Forskningsfinansieringen har behandlats i en tidigare
rapport frain UKA: Forskningsfinansieringen vid svenska universitet och
haégskolor: Intdkter till forskning och utbildning pad forskarnivd 2005-2015
(UKA Rapport 2017:1), som hir har anviints som underlag bland annat fér
diskussionen om forskningsbidragens utveckling.

En metod for att analysera dimensioneringsforandringar i den hogre
utbildningen, som har tillimpats ocksa i foreliggande rapport,
introducerades i Hur mdnga platser finns det i hégskolan? (UKA Statistisk
analys 2013:13). Flera aspekter av statens resurstilldelning till utbildning
pa grundniva och avancerad niva, bland annat kursklassificering och
ersdttningsbeloppens anvdndning, har nyligen undersokts i ett regerings-
uppdrag som resulterade i rapporten Uppfdljning av ersdttningsbeloppen
for hogre utbildning (UKA Rapport 2017:6).

Ett viktigt material dr vidare de analyser av hogskolans ekonomi
som UKA gér i sin arsrapport och av de separata analyser som UKA
arligen publicerar med utgdngspunkt i lirositenas arsredovisningar.
Flera avsnitt i rapporten bygger pé analyser som publicerats i UKA:s
senaste arsrapport. En killa till kunskap om hogskolans utveckling

i ett lingre tidsperspektiv har varit Hogre utbildning och forskning
1945—2005 —en dversikt (HSV Rapport 2006:3), som ger en utmérkt
oversikt av fordndringarna inom utbildning och forskning under
efterkrigstiden.

En 6versikt av hégskolans ekonomi

Universitetens och hogskolornas samlade intdkter uppgick 2017 till
70,9 miljarder kronor. Den statliga basfinansieringen av hogskolan
dr uppdelad pa tva anslag: de olika ldrosétena far ett anslag for
utbildning pa grundniva och avancerad niva och ett for forskning
och utbildning pa forskarniva. Redovisningen har ssmma uppdelning.
Samtliga intédkter och kostnader som ldrosédtena hari sin verksamhet
ska fordelas pa nagot av de tva verksamhetsomradena utbildning pa
grundniva och avancerad niva respektive forskning och utbildning
pa forskarniva. Det enda undantaget dr Sveriges lantbruksuniversitet,
vars anslag inte dr uppdelat och som dessutom har ett tredje
verksamhetsomrade: fortlopande miljéanalys. Universitetens och
hogskolornas samlade utbildningsintdkter uppgick 2017 till 29,1
miljarder kronor, medan intdkterna till forskning och utbildning pa
forskarniva uppgick till 41,3 miljarder kronor.
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Under det senaste decenniet har larosétenas intdkter 6kat betydligt

och huvuddelen av intdktsokningen avser forskningsverksamheten.
Mellan 2007 och 2017 6kade larosdtenas intdkter till forskning och
utbildning pa forskarniva med 10,5 miljarder kronor i fasta priser, medan
intdkterna till utbildning pa grundniva och avancerad niva 6kade med
2,6 miljarder kronor. Det innebér att hogskolan som helhet har blivit
mer forskningstung under det senaste decenniet — forskningsintdkternas
andel av de totala intdkterna har 6kat med knappt fem procentenheter,
fran 53,6 procent till 58,3 procent, mellan 2007 och 2017.

Figur 1. Ldrosatenas samlade intékter samt intékter for utbildning pa grundniva
och avancerad niva respektive forskning och utbildning pa forskarniva 1997-
2017, miljarder kronor i 2017 ars priser.
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Fordelningen mellan forskning och utbildning i verksamheten skiljer
sig betydligt mellan ldrosdten och grupper av lirosédten. Huvuddelen av
forskningen och utbildningen pa forskarniva bedrivs vid de stora breda
universiteten och de fackinriktade universiteten. Dessa grupper har
ocksa den hogsta forskningsandelen i sin verksamhet — i genomsnitt

64 procent respektive 74 procent. Forskningens koncentration till de
stora universiteten har sin grund i historiska férhallanden. Pa samma
sdtt dr utbildningen mer utspridd mellan ldrosidtena och en storre
andel utfors vid hogskolorna och de nya universiteten. Darmed &r ocksa
forskningsandelen betydligt ligre vid dessa ldrosidten — i genomsnitt

32 procent av intékterna vid de nya universiteten och 24 procent vid
hogskolorna.
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Figur 2. Lirositenas intékter till forskning och utbildning pa forskarniva
respektive utbildning pa grundniva och avancerad niva 2017, per lro-
séateskategori, miljarder kronor. | gruppen hdgskolor ingdr har dven konstnarliga
hdgskolor och évriga enskilda utbildningsanordnare.
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Finansieringen, dvs. intdkternas sammansittning, skiljer sig mellan

de tvd verksamhetsomradena. Medan de direkta statsanslagen utgor
huvuddelen av ldrositenas intékter till utbildning pa grundniva

och avancerad niva (85 procent), dr andelen betydligt ldgre inom
forskning och utbildning pa forskarniva (44 procent). Till larosdtenas
forskningsverksamhet kanaliserar staten ocksa betydande medel indirekt
genom forskningsrad och andra forskningsfinansierande myndigheter.
Statliga medel utgjorde 79 procent av hdgskolans samlade intédkter 2017.

Forteckning 6ver olika grupper av
larosaten

Studien behandlar den ekonomiska utvecklingen for hela den svenska
hogskolan med undantag for ett fatal enskilda utbildningsanordnare
som bedriver psykoterapeututbildning, dvs. i underlaget ingdr ddrmed
samtliga ldrositen som bedrev utbildning pa grundniva och avancerad
niva som en huvuduppgift under perioden 2007-2017. Det dr dven
intressant att studera utvecklingen for olika grupper av ldrosédten och for
det indamalet har uppdelningen i tabell 1 nedan anvénts.

I tabellen anges om ldrosétet har statlig eller enskild huvudman och om
det ingar i resurstilldelningssystemet med takbelopp for utbildning pa
grundniva och avancerad niva. Dir anges dven om ldrositet har statligt
anslag (eller motsvarande statsbidrag till enskilda utbildningsanordnare)
till forskning och utbildning pa forskarniva samt om det omfattas av
systemet med prestationsbaserad tilldelning av forskningsmedel.
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Larosate

Tabell 1. Oversikt - férteckning ver larositen och system for resurstilldelning
fér utbildning pa grundniva och avancerad niva respektive forskning och

utbildning pa forskarniva 2017.

Prestationsbaserad

resurstilldelning

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Umea universitet

Linkdpings universitet
Karolinska institutet

Kungl. Tekniska hégskolan
Chalmers tekniska hégskola
Luled tekniska universitet
Handelshdgskolan i Stockholm
Sveriges lantbruksuniversitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitet

Blekinge tekniska hégskola
Forsvarshogskolan

Gymnastik - och idrottshégskolan
Hogskolan i Boras

Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Gavle

Hégskolan i Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Hoégskolan i Skévde

Hogskolan Vast

Malmo hogskola

Mélardalens hogskola

Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping
Sédertdrns hdgskola

Beckmans designhdgskola
Konstfack

Kungl. Konsthdgskolan

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
Stockholms konstnarliga hégskola
Ericastiftelsen

Ersta Skdndal Brécke hdgskola
Gammelkroppa skogsskola
Johannelunds teologiska hégskola
Newmaninstitutet

Roda Korsets hogskola
Sophiahemmet hdgskola

Stockholms musikpedagogiska institut

Teologiska hégskolan i Stockholm
Orebro teologiska hégskola

Huvud-
Larosatesgrupp man
Stora breda universitet Statlig
Stora breda universitet Statlig
Stora breda universitet Statlig
Stora breda universitet Statlig
Stora breda universitet Statlig
Stora breda universitet Statlig

Fackinriktade universitet  Statlig
Fackinriktade universitet  Statlig

Fackinriktade universitet Enskild
Fackinriktade universitet Statlig
Fackinriktade universitet Enskild

Fackinriktade universitet Statlig

Nya universitet Statlig
Nya universitet Statlig
Nya universitet Statlig
Nya universitet Statlig
Hogskolor Statlig
Hogskolor Statlig
Hogskolor Statlig
Hogskolor Statlig
Hogskolor Statlig
Hodgskolor Statlig
Hogskolor Statlig
Hogskolor Statlig
Hogskolor Statlig
Hogskolor Statlig
Hogskolor Statlig
Hogskolor Statlig
Hogskolor Enskild
Hogskolor Statlig
Konstnarliga hégskolor Enskild
Konstnérliga hégskolor Statlig
Konstnérliga hégskolor Statlig
Konstnérliga hdgskolor Statlig
Konstnérliga hogskolor Statlig
Ovriga Enskild
Ovriga Enskild
Ovriga Enskild
Ovriga Enskild
Ovriga Enskild
Ovriga Enskild
Ovriga Enskild
Ovriga Enskild
Ovriga Enskild
Ovriga Enskild

Tak- Forskningsanslag
belopp (eller motsvarande)

L] L]
. .
. .
. .
L] L]
L] L]
L] L]
. .
. .
. .

L]
L] L]
L] L]
. .
. .
L] L]

L]
L] L]
L] L]
L] L]
. .
. .
. .
L] L]
L] L]
L] L]
. .
. .
. .
L] L]
L] L]
L] L]
. .

Né&gra laroséten har slagits samman under perioden. Uppsala universitet och Hégskolan p& Gotland gick samman 2013 och 2008 infogades verksamheten vid
Lararhogskolan i Stockholm i Stockholms universitet. Linnéuniversitetet bildades 2010 genom en sammanslagning av Hogskolan i Kalmar och Vaxjo universitet.
Stockholms konstnérliga hdgskola bestod fore 2014 av Dans och cirkushdgskolan, Operahdgskolan i Stockholm och Stockholms dramatiska hégskola, somi sin tur

bildats genom en sammanslagning av Dramatiska institutet och Teaterhdgskolan i Stockholm. Férsvarshdgskolan blev statlig hégskola 2008 och tillkom da i statistiken.
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Forskningsmedel motsvarande de statliga larosatenas ramanslag till forskning och utbildning pa forskarniva tilldelas vissa enskilda utbildningsanordnare

som statsbidrag fran ett gemensamt anslag for enskilda utbildningsanordnare (2:63). | regleringsbrevet utgdr statsbidragen fér forskning och utbildning pa
forskarniva vid Chalmers tekniska hégskola och Stiftelsen Hégskolan i Jénképing egna anslagsposter. Fér tva andra hdgskolor, Ersta Skéndal hégskola och
Sophiahemmet hdgskola, som fick hojda statsbidrag 2014 for att stérka utbildningens forskningsanknytning, specificeras i regleringsbrevet till Kammarkollegiet
hur stor del av deras samlade statsbidrag som avser forskning och utbildning pé forskarniva. Enligt avtal mellan staten och Handelshégskolan i Stockholm far
statsbidraget anvands till bade forskning och utbildning. Detta bidrag héjdes 2018 fér att stérka forskningsanknytningen i utbildningen, men eftersom tabellen
utgdr fran situationen 2017 anges att Handelshdgskolan i Stockholm saknar fasta statliga forskningsmedel.

13 | UKA 2019: FINANSIERINGEN AV SVENSKA UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR



Intakter for utbildning pa
grundniva och avancerad niva

Utbildning pa grundniva och avancerad niva vid svenska universitet

och hogskolor finansieras huvudsakligen genom anslag som riksdagen
anvisar ldrosdtena direkt. De samlade direkta statsanslagen till
utbildning pa grundniva och avancerad niva (inkl. anslag som férdelas
via Kammarkollegiet efter beslut av regeringen) uppgick 2017 till 24,8
miljarder kronor. Darutéver har ldrosdtena intdkter avanmaélnings- och
studieavgifter fran betalande studenter och 6vriga avgiftsintikter, totalt
1,8 miljarder kronor. I utbildningsverksamheten ingér dven intdkter av
bidrag fran externa finansidrer, totalt 0,7 miljarder kronor, samt sma och
varierande finansiella intdkter.

Vid sidan om utbildning pa grundniva och avancerad niva enligt uppdrag
iregleringsbrev bedriver larosédtena uppdragsverksamhet i form av
bestilld utbildning och uppdragsutbildning. De samlade intdkterna av
uppdragsverksamhet uppgick 2017 till 1,7 miljarder kronor, varav intikter
fran uppdragsutbildning utgjorde huvuddelen.

Tabell 2. Lérosétenas samlade intékter till utbildning pa grundniva och
avancerad niva 2007 respektive 2017, miljoner kronor i 2017 ars priser.

2007 2017 Férandring 2007-2017
Utbildning pa grundniva och avancerad niva
enl. uppdragiregleringsbrev 24 947 27 390 2 442 9,8 %
Direkta statsanslag (inkl. anslag férdelade via Kammarkollegiet) 23 057 24 846 1789 7,8%
Anméalnings - och studieavgifter 687 687
Ovriga avgiftsintakter 1055 1157 102 9,7 %
Bidragsintakter 591 670 79 13,3 %
Finansiella intékter 245 31 -214 -87,4%
Uppdragsverksamhet inom utbildning
pa grundniva och avancerad niva 1518 1719 201 13,3 %
Bestalld utbildning 159 111 -48 -30,0%
Uppdragsutbildning 1360 1608 249 18,3 %
Summa intékter 26 466 29 109 2 644 10,0 %

Diarmed uppgick ldrosidtenas samlade intédkter till utbildning pa
grundniva och avancerad niva 2017 till 29,1 miljarder kronor. Det dr
en 6kning med 2,6 miljarder kronor i fasta priser jamfort med 2007.
Huvuddelen av 6kningen utgors av 6kade direkta statsanslag, totalt
1,8 miljarder kronor. Ar 2011 inférdes anmailnings- och studieavgifter
for studenter fran lander utanfor EU/EES och Schweiz som inte deltar
i utbytesprogram och intikterna fran betalande studenter har sedan
dess 6kat kontinuerligt. De uppgick 2017 till ssmmanlagt 0,7 miljarder
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kronor och 6verstiger dirmed den neddragning av utbildningsanslagen
som genomfordes 2013 med anledning av studieavgiftsreformen. De
finansiella intdkterna, som huvudsakligen utgors av ranteintékter, har
minskat betydligt medan intdkterna av uppdragsutbildning har 6kat.

Nedan behandlas utvecklingen av ldrosédtenas intdkter till utbildning

pa grundniva och avancerad niva mellan 2007 och 2017, med tonvikt pa
utbildningsanslagen for de ldrosdten som ingar i resurstilldelnings-
systemet med takbelopp. For att f6lja utvecklingen ar det nédvandigt att
titta bade pa de tilldelade anslagen, som beslutas av regering och riksdag
och som anges i regleringsbreven, och de avrdknade anslagen, dvs.
larosdtenas anslagsintékter.

Forst ges en 6versiktlig bild av ldrosidtenas anslagsintikter i fasta priser
under perioden 2007-2017. Ddrefter diskuteras de viktigare utbildnings-
politiska besluten under perioden och férdndringen av ldrosétens till-
delade utbildningsanslag. Det gors i lopande priser for att effekterna av
olika beslut och satsningar ska kunna f6ljas. Sedan f6ljer analyser av
larosdtenas avrdkning mot takbeloppen, utbildningsvolymens samman-
sdttning och hogskolans utbildningskapacitet. Slutligen diskuteras den
utbildningsverksamhet som inte finansieras genom utbildningsanslagen,
framforallt lirosdtenas intdkter fran betalande studenter och
uppdragsverksamhet.

Direkta statsanslag till utbildning pa
grundniva och avancerad niva

Huvuddelen av de direkta statsanslagen utgors av ramanslag som ska
finansiera larositenas utbildning pa grundniva och avancerad niva. De
flesta ldrositen tilldelas sina ramanslag i form av ett takbelopp som anger
den hogsta totala erséttning som ldrositet kan erhalla i anslag fran staten
for sin utbildning pa grundniva och avancerad niva for ett ar. I systemet
med takbelopp ingar de statliga universiteten och hogskolorna, med
undantag for Sveriges lantbruksuniversitet och Férsvarshégskolan, samt
de enskilda utbildningsanordnarna Chalmers tekniska hogskola och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping. En forteckning 6ver de ldrosdten som
ingdr i systemet med takbelopp finns i tabell 1 ovan.

De samlade intdkterna av direkta statsanslag till larosdten med takbelopp
uppgick 2017 till 23,8 miljarder kronor, varav intdkter fran ramanslag i form
av avriknade takbelopp utgjorde 22,4 miljarder kronor. Utéver ram-
anslagen kan ldrositena erhélla andra anslagsmedel for sin utbildning pa
grundniva och avancerad niva. Tidigare kunde ramanslagen innehalla en
anslagspost med medel for sirskilda dtaganden, men dessa Gverfordes 2012
till ett eget anslag. Fordndringen gjordes enligt regeringen for att tydliggdra
larosdtenas utbildningsuppdrag och innebér for de flesta laroséten att ram-
anslagen fran och med 2012 i sin helhet bestér av de tilldelade takbeloppen.

15 | UKA 2019: FINANSIERINGEN AV SVENSKA UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR



2007

Tabell 3. Intékter av direkta statsanslag till utbildning pa grundniva och
avancerad niva 2007-2017, miljoner kronor i 2017 ars priser.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Larosaten med takbelopp 22256 22047 23215 24913 24056 23448 23599 23895 24015 24077 23748

Ramanslag till utbildning
pa grundnivé och

avancerad niva 21412 21340 22489 24215 23335 22286 22263 22389 22289 22714 22371

Ersattning for

klinisk utbildning 568

Sérskilda taganden

Ovriga anslag* 276
Laroséten utan takbelopp 800

Anslag till utbildning
pé grundnivé och
avancerad niva* 800

576 578 583 599 671 706 675 714 724 706

395 488 625 785 387 387
132 147 115 121 96 141 206 227 252 285
826 1001 1081 1023 988 1007 1024 1043 1102 1098

826 1001 1081 1023 988 1007 1024 1043 1102 1098

Totalsumma 23057 22874 24216 25994 25078 24436 24605 24919 25058 25180 24846

* Inklusive anslag som férdelas via Kammarkollegiet efter beslut av regeringen

De sju ldrosidten som bedriver ldkarutbildning och tva av de fyra
larosédten som bedriver tandldkarutbildning erhéller erséttning for
Kklinisk utbildning som ska kompensera landstingen fér deras medverkan
i utbildningen. Nivan pa ersittningen regleras genom avtal som sluts
mellan staten och respektive landsting, varav det senaste giller fran 2014.
Undantagen 4r Malmo hogskola och Karolinska institutet som bedriver
den Kkliniska utbildningen i egen regi och som har tandvardscentraler
inom ldrositet. De far istéllet ett tandvardsanslag fran anslaget for
sirskilda dtaganden och som férbrukas inom ldrosétet. Det finns ocksa
ovriga anslag som exempelvis avser kompletterande utbildning for
personer med avslutad utlindsk hogskoleutbildning.

De statliga anslagen till utbildning pa grundniva och avancerad niva

vid ldrositen som inte omfattas av systemet med takbelopp uppgick
2017 till sammanlagt 1,1 miljarder kronor. Storst bland dessa ar Sveriges
lantbruksuniversitet. Det har till skillnad fran andra statliga liroséten ett
samlat ramanslag till utbildning och forskning, varav o,5 miljarder kronor
anvéndes till utbildning pa grundniva och avancerad niva under 2017.
Forsvarshogskolans anslag till utbildning pa grundniva och avancerad
niva uppgick samma ar till 0,2 miljarder kronor. Resterande del, omkring
0,4 miljarder kronor, utgors av statsbidrag fran ett sarskilt anslag for
enskilda utbildningsanordnare som bedriver utbildning pa grundniva
och avancerad niva.

Takbelopp och anslagsintakter

Anslagsintdkterna i den ekonomiska statistiken avser ldrosdtenas
avriknade anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva, som
ibland dr ldgre och ibland hogre dn de anslag som staten har tilldelat
larosdtena. Det géller framforallt de ldrosdten som far sina ramanslag i
form av ett takbelopp. Till dem utgdr statens anslag som en ersittning
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for helarsstudenter och helarsprestationer och takbeloppen anger den
hogsta ersdttning som varje ldrosite kan fa for sin utbildning ett visst
ar. Mojligheterna att balansera anslag mellan dren r relativt stora

och de avridknade anslagen 6verensstimmer alltsa inte alltid med de
anslagsbelopp i form av takbelopp som staten har beslutat om.

For larosdten med takbelopp har intdkterna av direkta statsanslag 6kat
med 1,5 miljarder kronor i fasta priser mellan 2007 och 2017. De tilldelade
takbeloppen har ddremot minskat med 0,4 miljarder under samma
period, se vidare nedan. Skillnaden beror pa att anslagsutnyttjandet har
okat under perioden, dvs. att ldrosdtena avriknade en storre del av sina
takbelopp 2017 jaimfort med 2007.

Det finns alltsd anledning att titta ndrmare pa takbeloppens utveckling
och ldrosédtenas anslagsavrakning. Det gors i tva steg. Forst diskuteras de
beslut som regering och riksdag har fattat avseende finansieringen av
den hogre utbildningen och utvecklingen av de tilldelade takbeloppen
genom bland annat utbyggnader och omf6rdelningar. Darefter
behandlas anslagsintédkterna, dvs. lirosidtenas redovisning mot
takbeloppen och utbildningsvolymens utveckling.

Resurstilldelning for utbildning pa grundniva och avancerad niva
Det nuvarande resurstilldelningssystemet for utbildning pa grundniva och
avancerad niva inférdes i samband med hogskolereformen 1993, Statens
tidigare detaljreglering av larosatenas utbildning upphdrde da och ersattes
av ett mal- och resultatstyrningssystem som gav larosétena betydligt
storre frihet att besluta om resursanvandning och intern organisation.
Forandringen innebar framforallt att staten inte langre dimensionerade
hogskolans utbildning centralt. Den styrande principen blev istéllet att
resurserna skulle félja studenterna och deras val av utbildning,

Utgangspunkten i systemet ar att l1arosatena far betalt for faktiskt
genomford utbildning, inte som tidigare for beslutat antal utbildnings-
platser. All utbildning p& grundnivé och avancerad niva organiseras

i kurser som klassificeras till ett eller flera utbildningsomraden. For
utbildningsomradena utgar olika ersattning fran staten. Statens
ersattning baseras pa antalet registrerade studenter pa kurser av olika
langd (omréknade till heldrsstudenter) och deras prestationer i form av
avklarade poéng pa kurserna (omréknade till heldrsprestationer) inom de
olika utbildningsomradena. Det ekonomiska vardet av utbildningsvolymen,
dvs. det belopp som summan av antalet heldrsstudenter och helars-
prestationer vid respektive laroséte motsvarar, beraknas vid &rets slut och
stams av mot larosatets takbelopp, som anger den hégsta ersattning for
utbildning pa grundniva och avancerad niva som kan utga fran staten fér
ett enskilt r.
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Ersattningsbeloppen ar nationella, dvs. en helarsstudent och en helars-
prestation inom ett visst utbildningsomrade ger lika stor erséttning oavsett
vid vilket ldroséte som utbildningen bedrivs. Storleken pa takbeloppen
varierar dock mellan larosatena pa grund av utbildningsinriktning och
historisk utbildningsvolym.

Systemet med anslagsavrakning mot takbelopp omfattar de statliga
universiteten och hégskolorna samt de enskilda utbildningsanordnarna
Chalmers tekniska hdgskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, som
omfattas av motsvarande reglering enligt avtal med staten. Sveriges
lantbruksuniversitet och Férsvarshogskolan ar statliga larosaten, men har
inte takbelopp. En fullstandig lista Gver de laroséten som ingdr i systemet
med takbelopp finns i tabell 1 ovan.

De grundlaggande principerna har varit desamma under hela den tid
som resurstilldelningssystemet anvants, men flera av de regleringar
som inledningsvis fanns har efterhand lyfts bort. For varje larosate
angavs inledningsvis ett hogsta antal heldrsstudenter per ar och ett
hogsta antal helarsprestationer per utbildningsomrade eller grupp av
utbildningsomraden som kunde ge ersattning under en tredrsperiod.
Detinnebar en reglering av utbildningsvolymens sammansattning
som tillsammans med takbeloppen pa en dvergripande nivéa styrde
omfattningen av utbildningen vid de olika larosatena. Denna reglering
avskaffades 1997. En begransning finns nu bara fér avrakningen mot
de konstnéarliga utbildningsomrédena, som har de hégsta ersattnings-
beloppen. For de konstnérliga hégskolorna, som bara avraknar inom
ett utbildningsomrade, fungerar takbeloppen i praktiken som en
hogstsattning.

Larosatena gavs for vissa omraden ocksa utbildningsuppdrag i form av
examensmal fér en tredrsperiod. Utbildningsuppdragen beslutades av
regeringen. Fran och med 1997 angavs bara ett takbelopp i larosétenas
regleringsbrev, som dock kompletterades med av regeringen specifi-
cerade mal for antalet examina och ett lgsta antal heldrsstudenter totalt
for de tekniska och naturvetenskapliga utbildningsomradena. Aven dessa
har tagits bort. Fran 2002 angavs att detta antal borde ¢ka i férhallande
till 2001 och p& samma satt for 2003 och 2004. Foér 2005 gallde ett
lagsta antal fram till 2008. F6r 2009 och 2010 angavs endast att antalet
helarsstudenter inom hogskoleingenjorsutbildningarna skulle dka med tre
procent jamfort med foregaende ér.
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Utbildningspolitisk utveckling

Systemet med takbelopp innebdr att Idrosidtena har stor frihet att besluta
om dimensioneringen av sin utbildning. Staten kan dock paverka
inriktningen genom att koppla takbeloppshdjningar och omférdelningar
av takbelopp mellan lidrositen till utbyggnader av vissa utbildningar.

Det har skett vid flera tillfdllen under perioden 2007—2017.

Tabell 4. Erséttningsbelopp per utbildningsomrade och ekonomiskt vérde av
utfallet helarsstudenter och heldrsprestationer 2017, procentuell férdelning
av antalet helarsstudenter mellan utbildningsomraden 2017 och féréndring i
procentenheter jamfért med 2007.

Ekonomiskt Ekonomiskt
véarde utfall véarde utfall Fordelning Forandring
Ersattning Erséttning helars- helars- av helars- jamfort

per helars- per helars- studenter prestationer studenter med 2007,
student prestation 2017, miljoner 2017, miljoner 2017, procent-
Utbildningsomréde 2017, kronor 2017, kronor kronor kronor procent enheter

Humanistiskt,
samhallsvetenskapligt,

teologiskt, juridiskt 31 308 20 401 3612 1842 40,9 % -2,0%
Naturvetenskapligt, tekniskt,

farmaceutiskt 53 385 45 020 4 867 3354 32,3% 2,1%
vard 56 755 49 156 1291 1038 8,1% 0,1%
Medicinskt 63 422 77 144 1216 1372 6,8 % 1,5%
Undervisning 38 080 39 892 567 538 53% -3,1%
Ovrigt 42 873 34 827 241 161 2,0% -0,3%
Verksamhetsférlagd utbildning 53 966 52 358 262 234 1,7% 1,7%
Design 151 278 92 169 325 191 0,8% 0,0%
Musik 130 511 82 519 263 155 0,7% 0,0%
Odontologiskt 46 934 54 673 77 84 0,6% 0,1%
Idrott 110 221 51 006 129 54 0,4% -0,1%
Konst 214 764 92 202 159 65 0,3% 0,0%
Media 306 916 245 852 95 73 0,1% 0,0 %
Teater 300 751 149 800 62 28 0,1% 0,0 %
Dans 211 518 116 876 30 16 0,0% 0,0 %
Opera 311 021 186 056 20 12 0,0% 0,0 %
Summa 13 216 9 219 100 %

Naér alliansregeringen tilltridde hosten 2006 dndrades de politiska
prioriteringarna avseende hogre utbildning. Den nya regeringens
hallning var att kvalitetshojande dtgérder skulle prioriteras framfor

en fortsatt utbyggnad av hogskolan. For utbildning pa grundniva och
avancerad niva lag tonvikten pa effektivare resursutnyttjande, bland
annat genom omfordelning av anslag mellan ldrosédtena, och satsningar
pa att uppna 6kad kvalitet inom befintliga anslagsramar.

Den foregdende socialdemokratiska regeringen hade haft som

utbildningspolitisk malsittning att minst hélften av en arskull skulle
ha paborjat hogskoleutbildning senast vid 25 ars alder. For att uppna
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detta hade staten byggt ut hogskolan kraftigt och en ytterligare
utbyggnad av hdgskolans utbildning planerades under 2006 och 2007.
For 2006 hojdes anslagen genom tillskott av medel motsvarande

16 ooo utbildningsplatser, totalt 1,1 miljarder kronor, och en ytterligare
anslagshojning skulle ske under 2007. Nér alliansregeringen tilltridde
beslutade den att inte fortsdtta utbyggnaden enligt planerna, med
undantag for en del som géllde ldkar- och tandldkarutbildningen.

De medel som frigjordes 2007 genom att den aviserade utbyggnaden
inte genomfordes som planerat satsades pa en forstarkning av
ersittningsbeloppen till de utbildningsomraden som har ldgst
ersdttningsbelopp — humaniora, samhaéllsvetenskap, teologi och
juridik. Forstarkningen lades till den hdjning av ersédttningsbeloppen
for 2007 som den tidigare regeringen redan aviserat for dessa omraden
samt for utbildningsomradena naturvetenskap, teknik och farmaci.
Ar 2008 genomforde regeringen en ytterligare kvalitetsforstirkning,
dvs. en hojning utdver pris- och I16neomrikningen, for dessa sju
utbildningsomraden. Den finansierades dock genom en generell
besparing pa ldrositenas takbelopp med totalt 200 miljoner kronor.
Forandringen innebar alltsa att liroséitena fick lite mer betalt per student,
men kunde utbilda firre studenter.

Under 2009 inleddes en ytterligare utbyggnad av ldkar- och tandlidkar-
utbildningarna. Utbyggnaden finansierades huvudsakligen genom
omfordelningar mellan ldrosédten och skulle fullt ut genomford 2013
innebira 605 nya platser pa likarutbildningen och 200 nya platser pa
tandldkarutbildningen.

Under 2006—2008 fanns det ledig utbildningskapacitet i hogskolan.
Det innebar att det fanns fritt utrymme under takbeloppen eftersom
larosdtena inte anvidnde hela de utbildningsanslag som regeringen

och riksdagen hade beslutat om. Tillstromningen av studenter

Okade 2009 och 2010 genomforde staten en tillfidllig utbyggnad av
hogskolans utbildning genom att skjuta till medel motsvarande 10 200
helarsstudenter, totalt 700 miljoner kronor. Utbyggnaden tillkom for
att mota den 6kade studentefterfrigan pa utbildning som féljde pa
finanskrisen och nedgéngen i konjunkturen och utbyggnaden gillde
tidsbegransat under 2010 och 2011. Regeringens bedémning var att den
tillfdlliga utbyggnaden under tva dr, tillsammans med satsningar pa
andra delar av utbildningssystemet och arbetsmarknadsatgirder, skulle
mildra effekterna av den dkade arbetslosheten.

En stor fordndring som genomfordes 2011 var inférandet avanméalnings-
och studieavgifter for inresande studenter i utbildning pa grundniva och
avancerad niva som kommer fran lander utanfér EU/EES och Schweiz
och som inte deltar i utbytesprogram. Genom studieavgifterna menade
regeringen att anslagsmedel motsvarande det utrymme som upptagits
av tredjelandsstudenterna kunde frigéras for andra &ndamal och
utbildningsanslagen minskades. Ar 2011 minskade anslagen tillfzlligt
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med 110 miljoner kronor, men féljande ar aterférdes medlen till
hogskolan eftersom regeringen ville underlétta lirositenas omstillning
ndr den tillfdlliga utbyggnaden 2010-2011 upphérde.

En permanent minskning av utbildningsanslagen med anledning av
studieavgiftsreformen genomfordes 2013 med totalt 535 miljoner kronor.
Under 2013 genomf6rdes dessutom en andra stor anslagsneddragning
med totalt 440 miljoner kronor for sa kallade inaktiva studenter, dvs.
studenter som inte tar ndgra podng alls pa de kurser de &r registrerade for.
De frigjorda anslagsmedlen anvidndes bland annat till att finansiera en
forstiarkning av ersiattningsbeloppen for humaniora, samhéllsvetenskap,
teologi och juridik som genomf6rdes under 2012 och 2013. Ett nytt
utbildningsomrade, verksamhetsforlagd utbildning, inférdes inom
lararutbildningen. Férdndringen finansierades genom en minskning av
ersdttningen till utbildningsomradet undervisning. En del av de medel
som dragits in med anledning av studieavgiftsreformen aterfordes till
larositena i form av kvalitetsbaserad medelstilldelning under aren
2013-2015, baserat pd respektive ldrosites resultat i Hogskoleverkets och
Universitetskanslersimbetets kvalitetsutvirderingar av utbildning pa
grundniva och avancerad niva.

Flera mindre utbyggnader av ldkar- och tandldkarutbildningar, sjuk-
skoterskeutbildningar samt civilingenjors- och hogskoleingenjors-
utbildningar inleddes under 2012 och 2013. Enligt regeringens bedém-
ning borde dimensioneringen av dessa utbildningar férdndras for att
béttre mota arbetsmarknadens behov (prop. 2012/13:1). Utbyggnaderna
finansierades huvudsakligen genom omfordelningar mellan ldroséten.
For utbyggnaden av ldkar- och tandldkarutbildningarna anvindes ocksa
anslagsmedel som frigjorts genom neddragningarna med anledning av
studieavgiftsreformen. En utbyggnad av sjukskoterskeutbildningen med
700 platser som aviserades i budgetpropositionen 2013 finansierades
genom att respektive ldrosite internt omfordelade resurser till
sjukskoterskeutbildningen.

Under 2013 och 2014 genomfordes tva nya tillfilliga utbyggnader av
hogskolans utbildning. Den forsta géllde perioden 2013—-2015 och innebar
tillskott av medel motsvarande 4 200 utbildningsplatser, totalt 300
miljoner kronor. Den andra tillfilliga utbyggnaden aviserades i 2013 ars
ekonomiska varproposition och innebar att medel motsvarande 1 400
platser, totalt drygt 100 miljoner kronor, férdelades mellan larosdtena

for aren 2013 och 2014. Inriktningen var en utbyggnad av civil- och
hogskoleingenjorsutbildningar samt sjukskoterskeutbildningar (prop.
2012/13:100).

Under 2015 inleddes for forsta gangen sedan 2006 en permanent utbyggnad
av hogskolans utbildning pa grundniva och avancerad niva. Utbyggnaden
aviserades redan i 2014 drs ekonomiska varproposition, men dndrades

av den nya regeringen i budgetpropositionen for 2015 och utdkades

da fran 10 560 till 14 300 helarsstudenter. Den foreslagna utbyggnaden
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blev friare &n den planerade utbyggnad som aviserats i den ekonomiska
varpropositionen. Regeringen betonade att lirositena hade stor frihet
att besluta om sitt utbildningsutbud, men menade samtidigt att det mot
bakgrund av bland annat matchningsproblem pa arbetsmarknaden
fanns anledning att peka ut vissa utbildningar som var i behov av att
byggas ut. Av utbyggnaden pa 14 300 helarsstudenter under perioden
2015—2018 avsag 6 450 helarsstudenter olika ldrarutbildningar och 2 600
helarsstudenter olika vardutbildningar medan 5 250 helarsstudenter inte
var bundna till av regeringen utpekade utbildningar (prop. 2014/15:1).

Pa grund av det parlamentariska ldget gick regeringens budget inte
igenom riksdagen och det blev istéllet alliansens budgetmotion som
antogs av riksdagen. Den beslutade utbyggnaden blev mindre och
mer riktad dn den regeringen hade foreslagit. I varindringsbudgeten
for 2015 (prop. 2014/15:99) foreslog dirfor regeringen fordndringar
av den beslutade utbyggnaden i form av dels en omférdelning av
medel mellan ldrosédtena, dels en utdkad utbyggnad. Forslaget antogs
avriksdagen i juni 2015. Férdndringarna fick dirmed genomslag pa
larosdtenas anslag redan under 2015. En ytterligare utbyggnad av
larar- och forskolldrarutbildningen inleddes 2017. Den ska genomforas
successivt under perioden 2017-2021 genom att medel motsvarande
720 helarsstudenter tillfors arligen. Fullt genomford 2021 omfattar
utbyggnaden 3 600 heldrsstudenter.

Utvecklingen av utbildningsanslaget

De ovan behandlade besluten om utbyggnader och andra reformer
avseende hogre utbildning har till stor del finansierats inom befintliga
ramar genom besparingar och omférdelningar av takbelopp mellan
larosdten. Fordndringen av de samlade utbildningsanslagen har totalt
sett varit liten. En summering av utbildningsanslagens férandring for
larosidten med takbelopp under perioden 2007-2017 finns i tabell 5 nedan.

Som framgar av tabellen uppgick de samlade ramanslagen till lirosdten
med takbelopp 2007 till 19 miljarder kronor. Ar 2017 var de samlade
takbeloppen 22,4 miljarder kronor. Till det ska ldggas ldrosidtenas
medel for sirskilda ataganden, totalt 0,4 miljarder kronor, som tidigare
ingick i ramanslagen. Det ger en 6kning av utbildningsanslagen med 3,8
miljarder kronor i l6pande priser mellan 2007 och 2017. Huvuddelen
utgors av periodens pris- och 16neomrikning som uppgatt till totalt 2,8
miljarder kronor. Resterande del, omkring en miljard kronor, beror pa
beslutade nivaférandringar, framforallt den permanenta utbyggnad av
hogskolans utbildning som inleddes 2015.
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Tabell 5. Utvecklingen av tilldelade ramanslag, eller motsvarande, till utbildning
pa grundniva och avancerad niva fér ldrositen med takbelopp samt anslag fér
sarskilda ataganden enl. BP utg. omr. 16, miljoner kronor i I6pande priser.

Kalla: Budgetpropositioner fér respektive ar samt bet. 2014/15:UbU1. Beloppen &r
avrundade till n&rmaste tiotal miljoner. | vissa fall har anslagsnivéerna inte helt kunnat
hérledas med uppgifter ur budgetpropositionerna och vissa mindre avvikelser kan
darfor forekomma. Uppgifterna for 2015 avser av riksdagen beslutad budget exkl.
beslut om &ndringar. De stérre féréandringar som genomférdes i varandrings-
budgetarna 2013 och 2015 inkluderas i anslagsforandringen féljande ar. Fér 2012-2017
utgdr takbeloppen hela ramanslaget, med undantag fér Chalmers tekniska hdgskola
som dessutom erhaller tio miljoner kronor fér sérskilda dtaganden inom
sjdbefalsutbildningen och utbildning i entreprendrskap och innovation.

Forandring

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2007-2017

Ramanslag till utbildning

pagrundnivaoch

avancerad nivaenl.

BPutg.omr. 16 19010 19330 19670 21040 21000 20370 20460 21010 21280 21860 22430 3 420
Pris - och Iéneomrakning 150 360 660 50 190 120 420 170 340 330 2780
Utbyggnader 10 10 690 -760 310 190 160 40 240 880
Forstarkningarav
ersattningsbeloppen 350 200 590 250 1 400
Besparingar -200 -120 80 -990 -40 -30 -50 -10 -1360
Ovriga
anslagsférandringar -20 30 30 -350 50 -20 -20 10 -310

Medel for sarskilda

ataganden 360 450 590 680 690 410 410

Summaramanslag och
medel for sérskilda
ataganden 19010 19330 19670 21040 21000 20730 20910 21600 21960 22550 22 840 3830

De manga fordndringar av utbildningsanslagen som genomforts under
den senaste tioarsperioden gor utvecklingen svaroverblickbar. Nedan
gors darfor en kort ssmmanfattning per omrade av vad fordndringarna
har inneburit for takbeloppens utveckling.

Takbeloppens utveckling

Takbeloppet anger den hogsta totala ersattning som ett larosate kan

f& fér den utbildning pa grundniva och avancerad niva som bedrivits
under ett &r. Det sétter tillsammans med helérsstudenternas fordelning
mellan utbildningsomréden ramarna fér antalet studenter. Fran 2012
utgodr takbeloppen hela det tilldelade ramanslaget for utbildning

pa grundniva och avancerad niva fér de flesta larosaten som ingar i
resurstilldelningssystemet.
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Figur 3. Tilldelade takbelopp per larosatesgrupp 1997-2017,
miljarder kronor i 2017 ars priser.
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Takbeloppens storlek anges i larosatenas regleringsbrev. Férutom den
arliga pris- och ldneomrakningen paverkas de av politiska beslut om
utbyggnader, kvalitetsforstarkningar, besparingar och omférdelningar
mellan larosatena.

| figuren ovan visas utvecklingen av larosétenas takbelopp i reala termer
under perioden 1997-2017. | slutet av 1990-talet och bodrjan av 2000-
talet hojdes takbeloppen som ett resultat av den utbyggnad av den

hégre utbildningen som da pagick. Mellan 1997 och 2003 tkade de med
omkring sju miljarder kronor i fasta priser, framférallt vid hégskolor och nya
universitet. En del av férandringen 2003 beror pa att 1arosatena da tog
over kostnaderna for de statliga avtalsforsakringarna. Detta var dock en
ren kostnadsersattning och innebar inga faktiska resurstillskott. En férnyad
utbyggnad av den hogre utbildningen under 2005 och 2006 innebar att
takbeloppen dkade till 23 miljarder kronor i dagens penningvarde. Som
mest uppgick takbeloppen till 24 miljarder kronor i ssmband med den
tillfalliga utbyggnad som genomférdes 2010-2011.

Utbyggnader och omférdelningar

Den permanenta utbyggnad av hdgskolans utbildning som inleddes
2015 har inneburit héjningar av de samlade takbeloppen med totalt
840 miljoner kronor for perioden 2015—2017. For 2015 faststilldes
den slutliga héjningen av takbeloppen nér riksdagen beslutade om
vardndringsbudgeten i juni 2015. De samlade takbeloppen for 2015
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hojdes med totalt 370 miljoner kronor. Under 2016 och 2017 hojdes
takbeloppen med ytterligare omkring 230 respektive 240 miljoner
kronor. Under 2017 hojdes dessutom takbeloppen med ytterligare drygt
50 miljoner kronor med anledning av den permanenta utbyggnaden av
larar- och forskolldrarutbildningar som da paborjades.

De tre tillfdlliga utbyggnader som genomforts under perioden har
inneburit hojningar av takbeloppen under som mest tre ar i foljd. Den
forsta utbyggnaden gédllde under 2010—-2011 och innebar att takbeloppen
tillfalligt hojdes med 700 miljoner kronor under tva ar. De tva foljande
tillfalliga utbyggnaderna var mindre omfattande och innebar att tak-
beloppen tillfilligt hdjdes med 110 miljoner under 2013-2014 och 300
miljoner 2013—2015. Nir dessa upph6rde minskade takbeloppen bade
2015 och 2016, vilket bidrog till att dimpa effekten av den permanenta
utbyggnad som inleddes 2015.

Under 2012 och 2013 inleddes flera mindre utbyggnader av ldkar- och
tandldkarutbildningar, vardutbildningar samt ingenjorsutbildningar som
finansierades huvudsakligen genom omfordelningar mellan ldroséten.
Sammantaget 6ver hela perioden 2012—2017 har omférdelningarna inte
resulterat i nagra storre forandringar av de samlade takbeloppen. De
hojningar av takbeloppen som genomforts vid vissa lirosdten hari stort
sett motsvarats av lika stora minskningar vid andra.

Omfordelningarna har framforallt gatt fran hogskolor och nya universitet
och till de stora breda och fackinriktade universiteten som tillsammans
fatt hojningar motsvarande 250 miljoner kronor. For nagra hogskolor

har neddragningarna varit betydande. De utbildningar som byggts ut
genom omfordelningar har samtidigt relativt hoga ersdttningsbelopp.
Det betyder att de samlade takbeloppen efter att utbyggnaderna
genomforts ricker till att finansiera firre helarsstudenter. Effekten av
omfordelningarna pa hogskolans utbildningskapacitet diskuteras vidare
nedan i avsnittet om teoretisk utbildningskapacitet.

I samband med att alla lirositen behévde soka nya examenstillstdnd
ndr den nya ldrarutbildningen inférdes 2011 genomforde staten ocksé
vissa omfordelningar av takbelopp. Forslag till omférdelningar inom
lararutbildningen presenterades i budgetpropositionen fér 2012 och har
inneburit att hogskolornas takbelopp minskat med omkring 70 miljoner
kronor under perioden 2012—2016, medan de har 6kat for framforallt de
stora breda universiteten och de nya universiteten.

Sammantaget har de permanenta utbyggnader som inleddes 2015 och
2017 hittills inneburit att de samlade takbeloppen 6kat med omkring 0,9
miljarder kronor i 16pande priser, medan nettot av de utbyggnader som
finansierats huvudsakligen genom omfordelningar dr noll.
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Forstarkningar av ersattningsbeloppen och
besparingar

Under perioden 2007—2017 har staten genomfort sd kallade
kvalitetsforstirkningar av ersdttningsbeloppen vid fem tillféllen.
Forstarkningarna har inneburit en sammanlagd héjning av
ersdttningsbeloppen med 1,4 miljarder kronor jamfort med 2007 och
motsvarande effekt pa de samlade takbeloppen. Under 2008 hojdes
takbeloppen med 350 miljoner kronor, 2012 med ytterligare 200 miljoner
kronor, 2013 med 600 miljoner kronor och under 2015—-2016 med totalt
250 miljoner kronor. Kvalitetsforstarkningarna har framforallt avsett
humaniora, samhéllsvetenskap, teologi och juridik. Eftersom dessa
utbildningsomraden sammanlagda &r stora med méanga helarsstudenter
ar forstarkningar av per capita-ersittningen inom dessa omraden dyra
att genomfora, men har av samma anledning stor effekt pa ldrosdtenas
utbildningsanslag.

Ersattningsbeloppens utveckling

Ersattningsbeloppen for heldrsstudenter och heldrsprestationer inom
olika utbildningsomraden utgar fran de nivaer som faststélldes nar
resurstilldelningssystemet inférdes 1993. Tillsasnmans med takbeloppen
raknas de arligen upp med pris- och I6neomrakningen (PLO). Darutéver
har ersattningsbeloppen vid flera tillfallen sedan systemet inférdes
paverkats av olika beslutade nivaférandringar. Det har gallt bade
besparingar och hdjningar av ersattningsbeloppen utdver pris- och
|dneomrakningen.

Fran borjan avraknades heldrsstudenter och helarsprestationer mot tolv
olika utbildningsomraden, vilket utékades till tjugo nar de idrottsliga och
konstnarliga utbildningsomradena 1995/96 tillkom i systemet. De lagsta
ersattningsbeloppen utgér for heldrsstudenter och helarsprestationer
inom humaniora, samhallsvetenskap, teologi och juridik, medan de
idrottsliga och konstnarliga utbildningsomrédena har hogst ersattning.
Ursprungligen hade utbildningsomradet vard samma erséttning som de
tekniska, naturvetenskapliga och farmaceutiska utbildningsomradena,
men i samband med att staten 2002 dvertog huvudmannaskapet for
vardutbildningarna fran landstingen gjordes en storre upprakning av
ersattningsbeloppen for utbildningsomradet vard, som sedan dess legat
hogre an ersattningsbeloppen fér de tekniska, naturvetenskapliga och
farmaceutiska utbildningsomrédena. Ar 2003 hajdes utbildningsanslagen
med anledning av att larosétena tog dver kostnaderna for de statliga
avtalsforsakringarna fran staten. Darfor hojdes ocksé ersattningsbeloppen
for heldrsstudenter inom samtliga utbildningsomréden. Detta var dock en
ren kostnadserséattning och innebar alltsa inga faktiska resurstillskott.
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Figur 4. Utvecklingen av ersittningsbeloppen for helarsstudenter i
2017 ars priser fér olika utbildningsomraden (exkl. de idrottsliga och
konstnérliga utbildningsomradena) 1994/95-2017.
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Sedan 1990-talet har ersattningsbeloppen fér de flesta
utbildningsomraden haft en likartad utveckling genom den procentuella
anslagsupprakningen. Figurerna 4 och 5 visar hur ersattningsbeloppen

for en heldrsstudent respektive en heldrsprestation inom olika
utbildningsomraden (exklusive de konstnarliga och idrottsliga
utvecklingsomradena) har utvecklats i reala termer sedan 1994/95, som &r
det férsta jamforbara aret.

Budgetnedskarningarna i slutet av 1990-talet innebar under nagra

ar neddragningar av ersattningsbeloppen fér helarsstudenter och
heldrsprestationer inom samtliga utbildningsomraden, som d& minskade
ocksa i nominella termer. Erséttningsbeloppen for bade helarsstudenter
och heldrsprestationer inom humaniora, samhéllsvetenskap, teologi och
juridik hojdes darefter bade 2002 och 2003.
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Figur 5. Utvecklingen av erséttningsbeloppen fér helarsprestationer
2017 ars priser for olika utbildningsomraden (exkl. de idrottsliga
och konstnirliga utbildningsomradena) 1994/95-2017.
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Sedan 2006 har flera ytterligare kvalitetsforstarkningar genomforts,
framforallt av erséttningsbeloppen for heldrsstudenter inom humaniora,
samhallsvetenskap, teologi och juridik. Aven ersattningen till utbildnings-
omradena naturvetenskap och farmaci har hdjts under dren 2006-2008.
Ar 2013 tillkom verksamhetsférlagd utbildning som ett eget utbildnings-
omrade, samtidigt som ersattningen for utbildningsomradet undervisning
sanktes. Den hojning som genomférdes 2015-2016 innebar reellt 6kade
ersattningsbelopp for helarsstudenter inom framférallt undervisning och
verksamhetsforlagd utbildning.

Som framgar av figurerna har pris- och Iéneomrakningen inte fullt ut
kompenserat kostnadsutvecklingen, vilket har lett till reellt minskade
ersattningsbelopp for de flesta utbildningsomraden. Undantaget &r
ersattningen for helarsstudenter inom de humanistiska, samhalls-
vetenskapliga, teologiska och juridiska utbildningsomrédena som har dkat
i reala termer sedan 1990-talet. Ersattningen for heldrsprestationer inom
dessa utbildningsomraden har daremot minskat nagot jamfért med den
nivé som gallde nér systemet inférdes.
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Kvalitetsforstirkningarna motsvaras i storlek av de besparingar pa tak-
beloppen som genomforts under perioden 2007-2017 och som samman-
tagna uppgar till knappt 1,4 miljarder kronor. Besparingarna har till

stor del, men inte enbart, anvénts till att finansiera regeringens olika
hoéjningar av ersdttningsbeloppen. Det géller hela den neddragning av
takbeloppen med totalt 200 miljoner kronor som genomfordes 2008 och
den indragning av 440 miljoner kronor som genomfordes 2013

med utgangspunkt i lirositenas respektive antal inaktiva studenter. Det
giller ocksa 200 miljoner kronor av den besparing pa takbeloppen om
sammanlagt 535 miljoner kronor som genomfordes 2013 med anledning
av studieavgiftsreformen. Resterande del av den senare besparingen
anvdndes bland annat till kvalitetsbaserad tilldelning av utbildningsmedel,
stipendier for studieavgiftsskyldiga studenter samt till delfinansiering av
de utbyggnader av lidkar-, tandldkar- och civilingenjorsutbildningar som
diskuterats ovan. Att kvalitetsforstdrkningarna till stor del finansierats
genom besparingar pa takbeloppen har fatt till konsekvens att lirosdtena
far mer betalt per student, men kan utbilda firre studenter.

Vid sidan om de tre stora besparingarna 2008 och 2013 har det genomforts
flera mindre besparingar pa takbeloppen. Enligt regeringens bedémning
skulle de nya ldrar- och férskolldrarutbildningarna som inférdes 2011 leda
till minskade avhopp och 6kad genomstrémning (prop. 2011/12:1). Darfor
sdnktes takbeloppen for larosdten med ldrarutbildningar successivt under
perioden 2012—-2015 med totalt 70 miljoner kronor. Under 2014 genom-
forde staten besparingar pa anslag som pris- och I16neomriknas pa grund
av forvintade samordningsvinster med anledning av e-forvaltnings-
projekt inom statsférvaltningen och dven under 2015 och 2016 genom-
fordes besparingar. Besparingarna under 2014—2016 uppgar sammantaget
till 100 miljoner kronor.

Medel for sarskilda ataganden

Tidigare ingick i larosdtenas ramanslag medel for sirskilda dtaganden
som skulle finansiera specifika uppdrag som liarositena fatt av regeringen,
exempelvis ataganden att bedriva utbildning pa sérskilda orter i landet.
Ar 2012 flyttades dessa medel till ett eget anslag, vilket innebar att 360
miljoner kronor 6verférdes fran ramanslagen. Enligt regeringen genom-
fordes forandringen for att fortydliga larosdtenas utbildningsuppdrag
(prop. 2011/12:1). Fran och med 2012 bestar ramanslagen till de ldro-
sdten som ingdr i resurstilldelningssystemet enbart av de tilldelade tak-
beloppen. En betydande del av medlen for sirskilda ataganden utgors av
finansiering av de tandvardscentraler som finns vid Karolinska institutet
och Malmo hogskola i anslutning till tandldkarutbildningen.

Forutom till permanenta ataganden har anslaget for sirskilda medel
anvénts till fordelning av medel inom sdrskilda satsningar. Anslaget var
ovanligt hogt 2013—2016, beroende pa att medel for kvalitetsbaserad resurs-
tilldelning ingick under denna period. De férsta medlen som férdelades
2013 uppgick till 95 miljoner kronor och under 2014 och 2015 utékades
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satsningen i tva steg till totalt 295 miljoner kronor. Férdelningen av
medel baserat pa kvalitetsutviarderingarnas resultat upphorde 2016.
Under 2015 fordelades forstarkningen av ersdttningsbeloppen, totalt 125
miljoner kronor, via anslaget for sdrskilda medel. Dessa medel 6verférdes
till ramanslagen 2016 da ersédttningsbeloppen samtidigt h6jdes.

Avrakning mot takbeloppen

De fordndringar som diskuterats ovan har inneburit att det samlade
védrdet av de tilldelade takbeloppen har minskat med 0,4 miljarder
kronor i fasta priser mellan 2007 och 2017. Takbeloppen f6r de stora breda
universiteten som grupp har ¢kat ndgot, medan de minskat totalt sett for
de fackinriktade universiteten, hogskolorna och de nya universiteten.

Att ldrosidtenas samlade takbelopp har minskat i reala termer beror huvud-
sakligen pa att pris- och l6neomrikningen av anslagen inte har motsvarat
kostnadsutvecklingen. Lirosédtenas intédkter av takbelopp, dvs. de avriknade
utbildningsanslagen, har diremot utvecklats i motsatt riktning och har
istdllet 6kat med 1,3 miljarder kronor i fasta priser under samma period.

Tabell 6. Tilldelade takbelopp per ldroséteskategori 2007 och 2017 samt
férandring, miljoner kronor i 2017 ars priser. For jamférbarhetens skulle bygger
indelningen i larosateskategorier pé situationen 2017. Lararhégskolan i Stockholm och
Hogskolan pa Gotland ingér darfér i gruppen stora breda universitet medan Hégskolan
i Kalmar raknas till de nya universiteten i uppgifterna fér 2007.

2007 2017 Forandring
Stora breda universitet 10117 10 197 80 1%
Fackinriktade universitet 3385 3282 -103 -3%
Nya universitet 3038 2 956 -82 -3%
Hogskolor 5715 5437 -278 -5%
Konstnarligt inriktade hogskolor 543 546 8 1%
Totalsumma 22 800 22 419 -381 -2%

Skillnaden &r en effekt av den sédrskilda modell f6r anslagsavrakning som
géller for ldrosidten med takbelopp och som ger stora mojligheter for
ldrosdtena att spara savil outnyttjat anslagsutrymme som prestationer
mellan dren. Det har blivit dags att titta ndrmare pa hur denna modell
har fungerat under den senaste tioarsperioden.

Balansmagjligheter i systemet med takbelopp

For de ldrosdten som omfattas av systemet med takbelopp styrs
anslagsavriakningen av utbildningens omfattning i form av antalet
registrerade studenter och deras studieprestationer, alltsa deras
avklarade hogskolepoidng. Lirosdten med takbelopp har ocksa storre
moijligheter att balansera anslagsutrymme mellan dren, upp till tio
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procent, jimfort med tre procent som giller de flesta andra myndigheter.
Efter avslutat budgetar redovisar lirositena sin utbildningsvolym i

form av det totala antalet helarsstudenter och heldrsprestationer inom
olika utbildningsomraden och det ekonomiska virde dessa motsvarar.
Utbildningsvolymens virde stims sedan av mot det takbelopp som anges
ilarosdtets regleringsbrev, och som anger den hogsta ersdttning som kan
utga for den utbildning som bedrivits under ett visst budgetar.

Om utbildningsvolymens virde motsvarar takbeloppet far ldrositet
rdkna av hela takbeloppet. Detsamma giller om utbildningsvolymens
virde overstiger takbeloppet. I den situationen, vid sa kallad Gver-
produktion, far ldrosétet emellertid inte mer pengar i ersdttning fran
staten. Det 6verproducerande ldrosétet kan istéllet spara dver-
produktionen, dvs. det éverskjutande beloppet (upp till maximalt tio
procent av takbeloppet), till framtiden for avrikning ett kommande
budgetar nir man inte uppnar tilldelat takbelopp.

Om ldrosdtet har en utbildningsvolym som understiger takbeloppet kan
overproduktion fran tidigare ar anvindas for avrakning mot takbeloppet.
Det finns ocksa mojlighet att spara outnyttjat anslag till kommande ar, sa
kallat anslagssparande. Det kan bli aktuellti en situation ndr ett ldroséte
har en utbildningsvolym vars virde understiger takbeloppet och inte har
overproduktion fran tidigare ar. Da kan den outnyttjade delen av tak-
beloppet sparas till ett kommande &r. Aven for anslagssparande ir grinsen
tio procent av takbeloppet. Mojligheterna till anslagssparande innebér
alltsa att larosdten som O6verproducerar, och som har sparade anslag sedan
tidigare budgetdr, kan avrdkna ett hogre anslagsbelopp én takbeloppet.

Figur 6. Tilldelade och avraknade takbelopp 2007-2017, miljarder kronor i
2017 ars pris. Notera den brutna y-axeln.
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Det som skett under den senaste tioarsperioden ir att ldrositena har
gatt fran en situation med betydande underproduktion och ett stort
samlat anslagssparande till ett 1dge dédr utbildningsvolym och takbelopp
ir i balans. Ar 2007 kunde lirositena inte utnyttja hela det belopp
riksdagen hade avsatt till hogre utbildning eftersom de sammantaget
underproducerade kraftigt. Det rddde hogkonjunktur och det fanns
ledig kapacitet i hogskolan. Sammantaget understeg de avrdknade
anslagen de samlade takbeloppen med knappt nio procent. Ar 2017 var
ldrosdtenas utbildningsvolym didremot i nivd med takbeloppen och hela
det tilldelade anslaget avraknades. Detta hogre anslagsutnyttjande ar
anledningen till att lirositenas intéikter fran de avriknade takbeloppen
har 6kat under den senaste tiodrsperioden, trots att de tilldelade anslagen
alltsd har minskat i fasta priser.

Relationen mellan ldrosétenas tilldelade och avriknade takbelopp
varierat betydligt under det senaste decenniet bland annat beroende

pa studenternas efterfragan pa hogre utbildning och de olika tillfilliga
utbyggnader av hogskolans utbildning som diskuterats ovan. Det

gor det intressant att titta nirmare pa hur det ekonomiska virdet av
utbildningsvolymen har utvecklats 6ver tid och i relation till lirosidtenas
tilldelade takbelopp.

Takbelopp och ekonomiskt varde av
utbildningsvolymen

Med undantag for 2007 och 2008 har utbildningsvolymens vérde
overstigit de samlade takbeloppen under hela tiodrsperioden. Ar
2007 uppgick ldrositenas samlade takbelopp till 18,8 miljarder
kronor i lopande priser, medan det totala antalet helarsstudenter
och helarsprestationer motsvarade 17,2 miljarder kronor.
Utbildningsvolymens virde understeg alltsa de samlade takbeloppen
med 1,6 miljarder kronor. Den 6verproduktion som ldrosdtena hade
sparad sedan tidigare ar rdckte inte for att ticka utrymmet under
takbeloppen. Aven under 2008 understeg de samlade takbeloppen
utbildningsvolymens vérde, totalt med 1,2 miljarder kronor.

Flera ldrositen hade uppnatt grinsen for hogsta tillatna anslagssparande,
dvs. hur mycket takbelopp som kan sparas mellan budgetaren. Det
innebar att de inte kunde avrikna hela takbeloppet, varken aktuellt &r
eller senare, utan maste dterbetala outnyttjade anslagsmedel till staten.
Under 2008 dterbetalade ldrosétena tillsammans 0,9 miljarder kronor till
staten och motsvarande belopp under 2007 var 0,7 miljarder kronor. Det
motsvarar anslagsmedel for 14 000 respektive 11 000 helarsstudenter.
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Tabell 7. Lérosatenas tilldelade och avraknade takbelopp i relation till det
ekonomiska vardet av utbildningsvolymen, utgdende balanser av anslags-
sparande och sparad dverproduktion samt ej ersatt 6verproduktion och
aterbetalade anslagsmedel 2007-2017, miljarder kronor i I6pande priser.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Takbelopp 18,8 19,0 19,3 20,7 20,7 204 206 21,0 21,4 21,9 224
Utbildningsvolymens varde 17,2 17,8 19,3 21,0 21,1 20,8 21,1 21,3 21,7 22,1 22,4
Differens 1,6 1,2 0,0 -0,3 -0,4 -0,4 -0,6 -0,3 -0,3 -0,2 0,0
Utgdende balans anslagssparande 1,3 1,5 1,2 0,9 0,6 0,5 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Utgéende balans éverproduktion 0,2 0,1 0,2 0,4 0,6 0,7 0,9 1,0 1,1 1,2 1,2
Ej ersatt dverproduktion 0,1 0,3 0,2 0,2 0,3 0,1 0,1
Aterbetalade anslagsmedel 0,7 0,9 0,4 0,2 0,2

Avraknade takbelopp 17,4 17,9 19,3 20,8 20,8 20,5 20,8 21,1 21,4 21,9 22,4

Under 2009, i samband med finanskrisen, 6kade antalet studenter i den
svenska hdgskolan betydligt. Det totala virdet av utbildningsvolymen
steg fran 17,8 miljarder till 19,3 miljarder kronor i I6pande priser, vilket
innebar att den hamnade i nivd med de samlade takbeloppen. Under
2010 fortsatte studenternas efterfragan pa utbildning att 6ka och staten
motte efterfragan med att tillfilligt h6ja takbeloppen med o,7 miljarder
kronor under 2010 och 2011. De samlade takbeloppen uppgick 2010 till
20,7 miljarder kronor, medan utbildningsvolymens vérde uppgick till
21,0 miljarder kronor. Aven under perioden 2009—2011 dterbetalade flera
larositen outnyttjade anslag till staten, totalt 0,7 miljarder kronor. Det
innebdr att delar av de medel som fordelats i samband med den tillfdlliga
utbyggnaden aterfordes till staten. Ar 2012 minskade savil takbelopp
som det ekonomiska virdet av utbildningsvolymen da den tillfilliga
utbyggnaden upphorde.

Mellan 2010 och 2016 6versteg utbildningsvolymens virde de samlade
takbeloppen. Under sju ar i foljd utbildade lirositena sammantagna
alltsa fler studenter 4n vad anslagen egentligen rickte till. Det innebar
attlarosdtenas samlade anslagssparande successivt minskade, medan
den sparade 6verproduktionen 6kade. Under perioden 2010—2014 kunde
larosidtena sammantagna, tack vare tidigare anslagssparande, avrikna
ett hogre anslagsbelopp dn takbeloppen. Flera ldrosdten nadde under
perioden samtidigt grinsen for maximal sparad 6verproduktion och
kunde inte fd ersittning for sin 6verproduktion, varken da eller senare.
Tillsammans utférde lirosdtena under 2011—2017 utbildning till ett virde
av 1,3 miljarder kronor, motsvarande 18 0oo heldrsstudenter, som de inte
kommer att fa ersittning for.

Ar 2017 anpassade ldrositena utbildningsvolymen till takbeloppen
och overproduktionen minskade med 0,2 miljarder kronor. Den
permanenta utbyggnad av hégskolans utbildning som inleddes

2015 borjade fa genomslag vilket skapade tydligare och stabilare
planeringsforutséttningar. Flera ldrositen genomforde ocksa
neddragningar for att anpassa utbildningsvolymen till sitt takbelopp.
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Utbildningsvolymens sammansattning

Det har under perioden ocksa skett forandringar i utbildningsvolymens
sammansittning, dvs. heldrsstudenternas fordelning mellan olika
utbildningsomraden. P4 totalniva har antalet heldrsstudenter vid liro-
sdten med takbelopp 6kat med 9 700 helarsstudenter, fran 272 600 till
282 300, mellan 2007 och 2017. Det beror pa att studenternas intresse for
och efterfragan pa hogre utbildning har 6kat. Framforallt har antalet
helarsstudenter inom tekniskt och naturvetenskapligt utbildnings-
omrade 6kat, med totalt 8 700 helarsstudenter. Aven om inom
utbildningsomradena medicin och vard har antalet helarsstudenter
okat, med 4 800 respektive 1 100 heldrsstudenter. Denna utveckling

ska ses mot bakgrund av statens satsningar pa utbyggnad av ingenjors-
utbildningar och utbildningar inom vardomradet.

En motsvarande 6kning av antalet helarsstudenter syns dock inte inom
de utbildningsomrdden som &r tydligt kopplade till ldrarutbildningen,
dvs. undervisning och verksamhetsférlagd utbildning. Aven inom
utbildningsomradena humaniora, samhéllsvetenskap, teologi och
juridik har antalet heldrsstudenter minskat ndgot, med totalt 1 600
helarsstudenter, trots att regeringen satsat pa en generell utbyggnad av
hogskolan under periodens senare del.

Figur 7. Utvecklingen av antalet helarsstudenter inom olika grupper av
utbildningsomraden 2007-2017.

Helarsstudenter
140 000

100 000 /\

80000

60000

40000

50000 S ————)
0

d L P

S
S Q R S v

S S S %O\Q) nfo\4
e Humanistiskt, samhallsvetenskapligt, teologiskt och juridiskt

== Naturvetenskapligt, tekniskt och farmaceutiskt

= (Jndervisning, dvrigt och verksamhetsforlagd utbildning

e \/3rd

e Medicinskt och odontologiskt

e Konstnarliga och idrottsliga utbildningsomraden

34 | UKA 2019: FINANSIERINGEN AV SVENSKA UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR



Ser man till utbildningsvolymens sammansittning har andelen
helarsstudenter inom de humanistiska, samhillsvetenskapliga, juridiska
och teologiska utbildningsomradena minskat med tva procentenheter
mellan 2007 och 2017, frén 42,9 procent till 40,9 procent. En mot-
svarande 6kning har skett inom de tekniska, naturvetenskapliga och
farmaceutiska utbildningsomradena vars andel av det totala antalet
helarsstudenter 6kat fran 30,2 procent till 32,3 procent. Som ett resultat
av ldkarutbildningens utbyggnad har andelen helarsstudenter inom
utbildningsomradet medicin stigit med 1,5 procentenheter till 6,8
procent mellan 2007 och 2017.

Den breda trenden é&r alltsd att tyngdpunkten i utbildningsvolymens
sammansattning har forskjutits mot dyrare utbildningsomraden. En ldgre
andel av helarsstudenterna fanns 2017 inom de utbildningsomraden som
har de lagsta ersdttningsbeloppen jamfort med 2007. Det betyder att den
genomsnittliga studenten i hogskolan har blivit nagot dyrare att utbilda
under den senaste tioarsperioden.

Genomsnittlig ersattning per
helarsstudent

Det finns inga uppgifter om kostnaden for att utbilda en student
ildrosdtenas resultatrakningar. Man kan ddremot gora en
uppskattning av den statliga ersdttningen per student genom att
berdkna en genomsnittlig ersdttning per helarsstudent med hjilp av
de uppgifter som finns i larosdtenas anslagsredovisning.

De ldrosidten som ingar i systemet med takbelopp rapporterar i sin
arsredovisning det totala antalet helarsstudenter och heldrspresta-
tioner inom olika utbildningsomraden samt det ekonomiska virdet
som den samlade utbildningsvolymen motsvarar. Ar 2017 var det
ekonomiska vérdet av utbildningsvolymen vid dessa ldroséiten 22,4
miljarder kronor medan antalet helarsstudenter var 282 300. Diarmed
uppgick den genomsnittliga totala ersdttningen (inkl. ersdttning for
helarsprestationer) fordelat per helarsstudent till 79 500 kronor. Ar
2007 var den 63 200 kronor per helarsstudent. Det betyder att den
genomsnittliga ersdttningen har 6kat med 16 300 kronoril6pande
priser under den senaste tioarsperioden. I fasta priser dr 6kningen

2 700 kronor, motsvarande 3,6 procent.
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Figur 8. Genomshnittlig ersattning per helarsstudent under perioden 2007-2017,
tusental kronor i I6pande och fasta priser (2017 ars pris). Notera den brutna y-axeln.
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Flera faktorer paverkar hur den genomsnittliga ersédttningen

per heldrsstudent utvecklas 6ver tid. Ersédttningsbeloppen for
heldrsstudenter och helarsprestationer samt takbeloppen ridknas
arligen upp med pris- och I16neomriakningen av de statliga anslagen.
Darutover har ersdttningsbeloppen hojts vid flera tillfdllen under de
senaste aren genom periodens kvalitetsforstirkningar. Studenternas
prestationsgrad, dvs. hur stor andel de tar av de podng de &r registrerade
for, paverkar ocksd den genomsnittliga ersdttningen. Ju hogre andel
ersdttning fran helarsprestationer som lirosétena erhéller, ju hogre

blir den genomsnittliga ersidttningen per helarsstudent. Slutligen har
utbildningsvolymens sammanséittning, dvs. helarsstudenternas och
heldrsprestationernas fordelning mellan olika utbildningsomraden,
betydelse for den genomsnittliga ersdttningens utveckling. En hogre
andel studenter inom utbildningsomraden med hoga erséttningsbelopp
innebdr att firre studenter ryms under takbeloppen.

Det kan vara intressant att berdkna hur stor effekt var och en av dessa fyra
faktorer har haft i Il6pande priser pa utvecklingen av den genomsnittliga
ersittningen per helarsstudent under perioden 2007-2017.

Effekten av de olika hojningar av ersdttningsbeloppen som genomforts kan
uppskattas genom att man riknar bort bade pris- och 16neomrikningen
och de kvalitetsforstirkningar som gjorts under den senaste tioars-
perioden, dvs. berdknar den genomsnittliga ersdttningen per heldrs-
student 2017 med 2007 ars ersidttningsbelopp. Det ger en genomsnittlig
ersdttning pa 65 500 kronor, vilket ska jamforas med den faktiska
ersdttningen som 2017 alltsa uppgick till 79 500 kronor. Det betyder att den
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samlade effekten av pris- och 16neomridkning och kvalitetsforstirkningar
uppgar till 14 0ooo kronor. Pris- och 16neomrikningen under perioden
har varit drygt 14 procent vilket ger ett bidrag om 9 400 kronor, medan
effekten av kvalitetsforstirkningarna, dvs. hdjningar utéver pris- och
loneomrikningen, uppgar till 4 600 kronor.

Tabell 8. Genomsnittlig ersittning per heldrsstudent 2017 jamfért med 2007
il6pande priser, med kvantifiering av uppskattade orsaker till férandring.

Genomsnittlig ersattning 2017 79 500
Pris- och 16neomrakning 2007-2017 -9 400
Kvalitetsforstarkningar 2007-2017 -4 600
Beraknad genomsnittlig ersattning 2017 med

2007 ars erséttningsbelopp 65 500
Forbéattrad prestationsgrad -500
Beraknad genomsnittlig ersattning 2017 med

2007 ars ersittningsbelopp och 2007 ars prestationsgrad 65 000
Ekonomisk effekt av forandringar i utbildningsvolymens sammansattning 2007 -

2017 -1 800
Genomshittlig ersattning 2007 63 200

Aterstaende del av 6kningen, totalt 2 300 kronor, beror pa férandringar i
utbildningsvolymens sammanséttning och studenternas prestationsgrad.
Effekten av en 6kad prestationsgrad kan uppskattas till 500 kronor,
medan férdndringar i utbildningsvolymens sammanséttning har
inneburit att den genomsnittliga ersdttningen ékat med 1 800 kronor.
Detta kan delvis kopplas till den utbyggnad av ingenjorsutbildningar
och ldkarutbildning som genomforts under perioden och som till stor
del finansierats genom omfordelningar mellan ldrosdten. Som ndmnts
ovan har utbildningsvolymens sammanséttning framforallt férdndrats
inom nagra utbildningsomraden med koppling till dessa utbildningar.
En del i férdndringen av utbildningsvolymens sammanséttning kan
bero pa skillnader i kursklassificering 6ver tid, dvs. omKlassificering

eller nyklassificering av kurser till utbildningsomraden med andra
ersdttningsbelopp. For en diskussion om lirositenas kursklassificering,
se Uppfdljning av ersdttningsbeloppen for hégre utbildning (UKA Rapport
2017:6).

Fordndringen av den genomsnittliga ersdttningen kan jamforas med
kostnadsutvecklingen i statlig sektor som under perioden 20072017

har varit 21 procent (enligt SCB:s implicitprisindex for statlig konsumtion).
Det betyder att den genomsnittliga ersdttningen per helarsstudent skulle
ha behovt 6ka med omkring 14 000 kronor under perioden 2007-2017
for att bibehalla sitt virde i reala termer. Det motsvarar nistan exakt

den samlade effekten av kvalitetsforstarkningar (9 400 kronor) och pris-
och l6neomrédkningarna (4 600 kronor), som berédknats ovan. Enbart
pris- och Ioneomrékningen har alltsd inte rdckt som kompensation for
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kostnadsutvecklingen, utan periodens kvalitetsforstdrkningar har varit
noédvindiga for att motverka en urholkning av ersidttningsbeloppen.

P4 totalniva har det alltsa inte skett ndgon urholkning av
ersdttningsbeloppen under det senaste decenniet. Det géiller om man
betraktar samtliga lirosdten och den sammantagna ersdttningen per
heldrsstudent. Daremot har kvalitetsforstarkningarna i praktiken
inneburit en omférdelning mellan de olika utbildningsomradena inom
oférdndrade ekonomiska ramar. Omférdelningen har inneburit att
ersittningen Okat i reala termer for de lagst ersatta utbildningsomradena,
humaniora, samhéllsvetenskap, teologi och juridik, medan den minskat
for 6vriga utbildningsomraden. Det betyder ocksa att ldrosdten med en
hog andel utbildning inom dessa omraden har gynnats.

Man kan ocksa konstatera att den 6kade genomsnittliga ersdttningen
per helarsstudent framforallt beror pa att studenterna ldser dyrare
utbildningar och p4 att prestationsgraden har 6kat, dvs. att de i hogre
grad tar de podng de &r registrerade for. Om studenternas férdelning
mellan olika utbildningar hade varit densamma 2017 som 2007 skulle
ocksa den genomsnittliga ersdttningen per helarsstudent ha varit
ofordndrad i reala termer.

Den genomsnittliga ersittningen per helarsstudent ger inte bara en bild
av hur hogskolans utbildningsresurser per student har utvecklats éver
tid, utan har ocksa betydelse for hur manga studenter som ryms inom de
utbildningsanslag som riksdagen beslutar om.

Teoretisk utbildningskapacitet

Som framgatt av ovan har det under perioden 2007—2017 varit ganska
stora skillnader mellan det ekonomiska virdet av utbildningsvolymen
och storleken pa de statliga utbildningsanslagen. Det faktiska utfallet av
helarsstudenter och helarsprestationer var i bérjan av perioden mindre
dn det antal som skulle ha kunnat finansieras under takbeloppen. Det
fanns alltsa ledig kapacitet i h6gskolan och anslagen utnyttjades inte
fullt ut. Fran och med 2010 var situationen den omvinda och hogskolan
utbildade fler studenter &n anslagen rickte till. De enda aren under
perioden som utbildningsvolymen har varit i balans med de samlade
takbeloppen dr 2009 och 2017.
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Tabell 9. Berakning av hégskolans teoretiska utbildningskapacitet. Takbelopp
omriknade till heldrsstudenter och antal heldrsstudenter vid laroséiten utan
takbelopp samt arlig féréndring av den teoretiska utbildningskapaciteten
2007-2017.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Takbelopp,
miljoner kronor 18780 18972 19303 20718 20658 20405 20569 21001 21353 21853 22419
Genomsnittlig
ersattning per
heldrsstudent 63200 64500 65400 67700 68500 70400 73000 74700 75900 78100 79500
Takbeloppen
omraknade till
helérsstudenter 297 100 292 200 295 300 306 200 301 400 289 800 281 600 281 300 281 300 279 800 282 100
Helérstudenter
vid larosaten utan
takbelopp 7 400 7 300 8 200 8 700 8 900 9 000 9 200 8 900 8 800 9 000 9 300
Total utbildnings-
kapacitet 304 500 299 500 303 500 314900 310 300 298 800 290 800 290 200 290 100 288 800 291 300
Foérandring -5100 4100 11400 -4600 -11500 -8000 -600 -100 -1 300 2 600

Ett sdtt att folja hur utbildningskapaciteten fordndras over tid ar

att undersoka hur ménga studenter som anslagen teoretiskt ricker

till att finansiera, det som man kan kalla hogskolans teoretiska
utbildningskapacitet. Den kan berdknas genom att dividera
larosdtenas samlade takbelopp med den genomsnittliga ersdttningen
per helarsstudent, beriknad som ovan. Ar 2017 uppgick de samlade
takbeloppen till 22,4 miljarder kronor, medan den genomsnittliga
ersittningen per heldrsstudent var 79 500 kronor. Det ger en
utbildningskapacitet vid ldrosdten med takbelopp motsvarande

drygt 282 100 helarsstudenter, vilket ganska exakt motsvarar det
faktiska utfallet heldrsstudenter. Till detta kommer helarsstudenter
vid de ldroséten vars utbildning pa grundniva och avancerad niva
finansieras pa annat sitt, totalt 9 300 helarsstudenter under 2017. En
forteckning over dessa ldroséten finns i tabell 1 ovan. Man kan anta

att den teoretiska utbildningskapaciteten vid dessa ldrosdten dr lika
med den faktiska utbildningsvolymen. Ddrmed uppgick den teoretiska
utbildningskapaciteten pa grundniva och avancerad niva for riket ar 2017
till totalt 291 300 heldrsstudenter.

Ar 2007 var den teoretiska utbildningskapaciteten, beriknad pd samma
sitt, 304 500 helarsstudenter. Sett 6ver den senaste tioarsperioden

har hégskolans utbildningskapacitet alltsa minskat med 13 200
heldrsstudenter. Minskningen har skett vid de lirosdten som omfattas av
systemet med takbelopp, vars teoretiska utbildningskapacitet har sjunkit
med 15 100 helarsstudenter. Samtidigt har utbildningskapaciteten 6kat
med 1 800 heldrsstudenter vid liroséten utan takbelopp.

Den teoretiska utbildningskapaciteten vid lirosidten med takbelopp
paverkas framforallt av beslutade hojningar och sénkningar av
takbeloppen med anledning av tillfdlliga eller permanenta utbyggnader.
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Omfordelningar av takbelopp mellan ldrositen paverkar ocksa genom
deras effekt pa utbildningsvolymens sammansittning. Utvecklingen
under det senaste decenniet har gatt i riktning mot utbildningsomraden
med hogre ersdttningsbelopp, vilket minskar utbildningskapaciteten
eftersom varje student kostar mer att utbilda. Betydelse har ocksa
forandringar av utbildningsvolymens sammanséttning som beror pa
andra orsaker, exempelvis fordndringar av larosédtenas utbildningsutbud
inom sitt anslagsutrymme. Dessutom paverkar studenternas prestations-
grad den teoretiska utbildningskapaciteten. En 6kad prestationsgrad
hojer den genomsnittliga ersittningen per helarsstudent, vilket

innebdr att firre helarsstudenter teoretiskt ryms inom takbeloppen.

For en diskussion om prestationsgradens utveckling, se Studenternas
prestationsgrad fortsdtter att 6ka (UKA Statistisk analys 2018:9).

Kvalitetsforstirkningarna i sig har ddremot ingen effekt pa den teoretiska
utbildningskapaciteten, eftersom takbeloppen samtidigt hojs for att
motsvara héjningen av erséttningsbeloppen. Inte heller den arliga pris-
och 16neomréikningen har nagon kapacitetspaverkan da den omfattar
bade ersittningsbelopp och takbelopp.

Figur 9. Arlig férandring av den teoretiska utbildningskapaciteten 2008-2017,
antal helarsstudenter.
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[l Forandring teoretisk utbildningskapacitet

Periodens kvalitetsforstirkningar har emellertid haft en indirekt
betydelse genom att de delvis finansierats med besparingar. Ar

2008 minskade den teoretiska utbildningskapaciteten pa grund

av den besparing pa takbeloppen som finansierade det arets
kvalitetsforstarkning. De Ovriga forindringarna under aren 2008 och
2009 beror pa férandringar av utbildningsvolymens sammanséttning
och en 6kad prestationsgrad. Tillstromningen av studenter under 2009
innebar att antalet helarsstudenter 6kade mer dn poidngproduktionen
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(pa grund av eftersldpning i podngproduktionen), vilket 6kade den
teoretiska utbildningskapaciteten.

Den tillfdlliga utbyggnad av hégskolans utbildning som genomfordes
2010 innebar att den teoretiska utbildningskapaciteten 6kade betydligt.
Kapacitetsminskningen 2011 beror pa den tillfilliga anslagsminskningen
med anledning av studieavgiftsreformen, men ocksa pa en efterslipning
av registreringen av helarsprestationer i ssmband med utbyggnaden.

En del av minskningen 2011 &r alltsa kopplad till den snabba kapacitets-
6kningen 2010. Under 2012 upphorde den tillfilliga utdkningen av tak-
beloppen, vilket ledde till minskad utbildningskapacitet. Under 2013
genomfordes flera volymmassiga besparingar pa takbeloppen. Det
ekonomiska utrymme som skapades genom anslagsminskningarna med
anledning av studieavgiftsreformen och inaktiva studenter aterfordes
visserligen till larosdtena genom hojda erséttningsbelopp, men det
motverkar inte kapacitetsminskningen.

Under perioden 2014-2016 skedde endast mindre fordndringar av den
teoretiska utbildningskapaciteten. Att den teoretiska utbildnings-
kapaciteten inte 6kade 2014, trots den tillfdlliga utbyggnaden av olika
ingenjors- och sjukskoterskeutbildningar, beror pa fordndringar i
utbildningsvolymens sammansittning. Den permanenta utbyggnad som
inleddes 2015 innebar ingen 6kning av utbildningskapaciteten de forsta
tva aren eftersom tva tillfilliga utbyggnader upphorde 2015 och 2016.
Forst 2017 fick den permanenta utbyggnaden genomslag i form av 6kad
utbildningskapacitet.

Bidrag till utbildning pa grundniva och
avancerad niva

Det som hittills har behandlats dr den anslagsfinansierade utbildningen,
men ldrosdtena har ocksa andra intikter for utbildning pa grundniva
och avancerad niva. De samlade bidragsintikterna uppgick 2017 till

670 miljoner kronor, vilket motsvarar omkring tva procent av de totala
intdkterna till utbildning pa grundniva och avancerad niva. Av de samlade
bidragen kom omkring 200 miljoner kronor fran statliga myndigheter,
som stddjer utvecklingsarbete eller finansierar olika insatser vid ldro-
sdtena med koppling till hdgre utbildning. Ett exempel &r Universitets-
och hogskoleradet (UHR) som pa uppdrag av regeringen fordelar medel
for att stodja larosdtenas arbete med beddmning av reell kompetens.

Ungefir lika stora var bidragsintikterna fran olika privata stiftelser
och organisationer utan vinstsyfte. Handelshogskolan i Stockholm

ar det ldrosdte som har storst bidragsintidkter inom utbildning pa
grundniva och avancerad niv4, totalt 160 miljoner kronor, varav
merparten fran stiftelser och organisationer utan vinstsyfte. En stor del
av bidragsintdkterna kommer fran Handelshogskoleféreningen, som
ger medel till undervisning och hyresbidrag till Iirositet. Flera mindre
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enskilda utbildningsanordnare som bedriver teologisk utbildning har i
relation till sin omséttning ocksd betydande intéikter av privata stiftelser
och organisationer utan vinstsyfte.

Studieavgifter

En allt storre del av ldrosétenas intdkter till utbildning pa grundniva och
avancerad niva utgors av anméalnings- och studieavgifter fran betalande
studenter. Skyldighet att betala en studieavgift infordes hésten 2011

for inresande studenter fran lander utanfér EU/EES och Schweiz som
studerar vid svenska ldrosédten utan att delta i ndgot utbytesprogram.
Intdkterna av anmaélnings- och studieavgifter fran betalande studenter
har 6kat varje ar sedan studieavgifterna inférdes. Ar 2017 uppgick de

till 690 miljoner kronor, vilket &r en 6kning med omkring 100 miljoner
kronor jamfort med foregaende ar. Forindringen ligger i linje med de
senaste arens utveckling. Sedan 2013 har intdkterna fran betalande
studenter i reala termer 6kat med i genomsnitt 9o miljoner kronor arligen.

Med anledning av studieavgiftsreformen genomfordes 2013 en permanent
minskning av ldrosidtenas anslag med 535 miljoner kronor. Forsta aret
som larositenas samlade studieavgiftsintdkter Oversteg neddragningen
var 2016. Totalt sett finansieras 30 procent av larosdtenas intédkter av
anmalnings- och studieavgifter med olika stipendier. Huvuddelen utgors
av statliga medel fran de stipendieprogram som inréttades i samband
med studieavgiftsreformen 2011, men flera lirosédten har ocksa byggt upp
egna stipendieprogram. Resterande del av studieavgifterna finansierades
med medel fran de betalande studenterna sjélva.

Figur 10. Larositenas samlade intékter av anmaélnings- och studieavgifter fran
betalande studenter 2011-2017, miljoner kronor i 2017 ars priser.
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I stort sett alla ldrosédten har betalande studenter, men de verkar satsa pa
denna verksambhet i olika utstrickning och intidkterna dr dirmed ojimnt
fordelade. Storst intdkter 2017 hade Kungl. Tekniska hogskolan (KTH)
foljt av Lunds universitet, Chalmers tekniska hogskola och Uppsala
universitet. Dessa fyra larosdten omfattade tillsammans hélften av
larosdtenas totala intdkter av anmaélnings- och studieavgifter. Flera av
hogskolorna har manga betalande studenter och hogre intédkter av
studieavgifter 4n nagra av de stérre universiteten.

I relation till de totala intdkterna till utbildning pa grundniva och
avancerad niva utgor studieavgifterna fortfarande en mindre del,

men den 6kar stadigt. Genomsnittet var 2,9 procent och vid de flesta
larosédten uppgick studieavgifternas andel till mellan omkring 1 och 3
procent. Nagra ldrositen utmérker sig dock genom en betydligt hogre
andel studieavgiftsintdkter, nirmare 10 procent. Dit hér Kungl. Tekniska
hogskolan, Chalmers tekniska hogskola, Blekinge tekniska hogskola
och Handelshogskolan i Stockholm. Det gir didrmed inte generellt att
betrakta den studieavgiftsfinansierade utbildningen som en marginell
foreteelse i ekonomiskt avseende.

Studieavgifterna dr i genomsnitt hogre dn ersittningen for anslags-
finansierade studenter. Det beror pa att den studieavgiftsfinansierade
verksamheten ska bira sina kostnader fullt ut, inklusive de extra
kostnader som dr férknippade med verksamheten som exempelvis
studieadministration, studentstdd och marknadsféring. Den genom-
snittliga studieavgiften uppgick 2017 till 124 ooo kronor per heldrsstudent,
vilket kan jimforas med den genomsnittliga ersdttningen pa 79 500
kronor for en anslagsfinansierad heldrsstudent. Mellanskillnaden ger

en viss uppfattning om storleken pa lirositenas administrativa paslag,
men beror ocksa pd att betalande studenter i mindre utstriackning dn
anslagsfinansierade studenter ldser humaniora och samhéllsvetenskap,
som har de ldgsta ersédttningsbeloppen i det nationella resurstilldelnings-
systemet.

Uppdragsutbildning och bestalld
utbildning

Vid sidan om den reguljira utbildningen pa grundnivé och avancerad
niva bedriver lirosidtena uppdragsutbildning at statliga myndigheter,
kommuner och landsting och andra organisationer. Utbildningen
finansieras med en avgift fran den externa uppdragsgivaren som ska
ge ldrositet full kostnadstickning fér utbildningsverksamheten. Ar
2017 uppgick larosédtenas totala intdkter av uppdragsutbildning till 1,6
miljarder kronor. For alla ldrosdten sammantaget kom huvuddelen
av intdkterna fran statliga myndigheter (66 procent), kommuner och
landsting (15 procent) och foretag i Sverige (9 procent).
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Sedan 2007 har intdkterna av uppdragsutbildning 6kat med drygt

0,2 miljarder kronor i fasta priser. Hela 6kningen beror pa ¢kade
uppdragsintikter fran statliga myndigheter, medan intikterna fran
foretag samt kommuner och landsting har minskat ndgot. En del av de
Okade intidkterna fran statliga myndigheter beror pa polisutbildningens
utbyggnad. Utbildningen finansieras av Polismyndigheten och bedrivs
vid Linnéuniversitetet och Umea universitet samt vid Sodertorns
hogskola, dir verksamheten haller pa att byggas ut. En annan stor
statlig uppdragsgivare dr forsvaret som finansierar officersutbildning vid
Forsvarshogskolan. I jamforelse med andra universitet och hégskolor

ar en stor del av den utbildning som bedrivs vid Forsvarshogskolan
avgiftsfinansierad - intékter fran uppdragsutbildning utgjorde 2017 mer
dn 40 procent av ldrosétets totala intidkter till utbildning och forskning.
Uppdragsutbildningar for ldrare och rektorer inom skolan och vissa
arbetsmarknadsutbildningar bedrivs ocksa vid universitet och hégskolor.

En mindre del av uppdragsverksamheten utgors av bestilld utbildning,
vilket till storsta delen dr utbildning pa grundniva och avancerad

niva som genomfors vid ett laroséte pa uppdrag av ett annat. I den
bestillda utbildningen kan ocksa inga viss utbildning inom ramen for
Yrkeshogskolan. Sammantaget redovisade ldrosdtena o,1 miljarder
kronor i intdkter av bestilld utbildning och deras samlade intidkter av
uppdragsutbildning och bestilld utbildning uppgick ddrmed till 1,7
miljarder kronor.
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Intakter f6r forskning och
utbildning pa forskarniva

Det har under det senaste decenniet kommit stora tillskott av statliga
resurser till hogskolans forskning, samtidigt som dven intidkterna fran
ovriga offentliga och privata finansidrer har 6kat betydligt. Detta samman-
taget har inneburit en visentlig 6kning av resurserna till lirosdtenas
forskning och utbildning pé forskarniva. Ar 2017 uppgick universitetens
och hogskolornas totala intdkter till forskning och utbildning pa forskar-
niva till 41,3 miljarder kronor. Det 4r en 6kning med 10,5 miljarder
kronor i fasta priser jamfort med 2007, motsvarande 34 procent, da
larosdtenas samlade forskningsintdkter var 30,8 miljarder kronor.

En tredjedel av den totala intdktsokningen utgors av direkta statsanslag
och tva tredjedelar av externa medel till forskning och utbildning pa
forskarniva. De direkta statsanslagen till forskning och utbildning pa
forskarniva har 6kat med 3,8 miljarder kronor i reala termer, frn 14,4
miljarder till 18,2 miljarder kronor, mellan 2007 och 2017. Det motsvarar
en 6kning med 26 procent. Under samma period 6kade ldrositenas
intdkter av externa medel med 7,0 miljarder kronor, fran 16,0 miljarder
kronor till 23,0 miljarder kronor. Det motsvarar en 6kning med 44 procent.

Figur 11. LArosétenas totala intékter till forskning och utbildning pa forskarniva
samt intdkter av direkta statsanslag och externa medel 1997-2017, miljarder
kronor i 2017 ars priser.
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De finansiella intdkterna, som till storsta delen utgdrs av rinteintéikter,
har minskat fran o,5 miljarder kronor 2007 till 0,1 miljarder kronor 2017.
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Det har inneburit att den andel av ldrosdtenas forskning och utbildning
pa forskarniva som finansieras med externa medel har 6kat med drygt

tre procentenheter. Sedan 2007 har andelen externa intékter (exklusive
finansiella intdkter) 6kat fran 52,7 procent till 55,9 procent, medan
andelen direkta statsanslag har minskat fran 47,3 procent till 44,1 procent.

Oversikt - intdktsutveckling per finansiar

Huvuddelen av de externa medlen till lirosdtenas forskning och
utbildning pa forskarniva utgors av intédkter fran offentliga finansiérer,
huvudsakligen statliga. Staten kanaliserar nimligen betydande
forskningsmedel till lirosédtena via olika forskningsfinansierande
myndigheter. Av de externa medlen pé 23 miljarder kronor utgors
omkring hilften, eller 10,7 miljarder kronor, av statliga medel som
tillkommer utdver de direkta statsanslagen pa 18,2 miljarder kronor.
Diarmed uppgick 2017 ldrosétenas totala forskningsintékter fran statliga
finansidrer till 28,9 miljarder kronor.

Statens finansiering av hogskolans forskning och utbildning pa
forskarniva bestar alltsa till drygt 60 procent av direkta statsanslag, medan
resterande del kommer fran olika statliga myndigheter. Huvuddelen

av de externa statliga medlen fordelas via forskningsraden, som har
extern finansiering av forskning vid universitet och hogskolor som sin
huvuduppgift. Darutover har ldrositena ocksa betydande intdkter fran
andra statliga myndigheter och fran andra universitet och hégskolor.

Tabell 10. Lirosétenas totala intékter till forskning och utbildning pa forskarniva
2007 respektive 2017 per finansiér, miljoner kronor i 2017 ars priser.

2007 2017 Férandring 2007-2017 Andel av total 2017
Statliga 21 629 28 921 7 292 34 % 70 %
Direkta statsanslag 14 366 18 158 3792 26 % 44 %
Forskningsrad 3631 6 421 2 790 77 % 16 %
Universitet och hogskolor 601 1104 503 84 % 3%
Ovrigamyndigheter 3032 3238 206 7% 8%
Ovriga offentliga 2 265 2 682 417 18 % 6%
Kommuner och landsting 1209 1373 164 14 % 3%
Offentliga forskningsstiftelser 1 056 1310 253 24 % 3%
Privata finansiérer 4 320 6 426 2 106 49 % 16 %
ForetagiSverige 1510 1483 -27 2% 4%
Stiftelser och organisationer
utan vinstsyfte i Sverige 2810 4 944 2133 76 % 12%
Utlandska finansiarer 2120 2938 818 39% 7%
EU 1305 1807 502 38% 4%
Ovriga utlandet 815 1131 316 39 % 3%
Ovrigtinkl. finansiella intzkter 513 346 -167 -33% 1%
Totalt 30 848 41 314 10 466 34 % 100 %
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Statens finansiering av ldrosétenas forskning och utbildning pa forskar-
niva har 6kat betydligt under det senaste decenniet — av ldrosétenas totala
intdktsokning pa 10,5 miljarder kronor mellan 2007 och 2017 utgors 7,3
miljarder kronor av statliga medel. Bidde de direkta statsanslagen och

den indirekta finansieringen genom forskningsfinansierande myndig-
heter har 6kat. De direkta statsanslagen har 6kat med 3,8 miljarder kronor,
medan intidkterna fran forskningsrad och 6vriga statliga myndigheter har
o0kat med 3,5 miljarder kronor.

Eftersom det samtidigt har skett en motsvarande intéktsokning fran
ovriga finansidrer har andelen statlig finansiering inte fordndrats, trots de
stora tillskotten av statliga forskningsmedel. Statens andel av ldrosédtenas
totala intdkter till forskning och utbildning pa forskarniva uppgick 2017
till 70 procent, vilket 4r samma andel som 2007. De direkta statsanslagen
har emellertid inte 6kat lika snabbt som de externa intdkterna fran
statliga myndigheter. Det har alltsa skett en forskjutning s att en mindre
del av den statliga finansieringen gar direkt till ldrosétena. Det dr en
anledning till att larosidtenas externfinansiering har ékat under perioden,
trots en ofordndrad andel statlig finansiering totalt sett.

I den offentliga finansieringen ingar forutom statliga medel dven intikter
frdn kommuner och landsting samt medel fran de sa kallade offentliga
forskningsstiftelserna, totalt 2,7 miljarder kronor under 2017. Det
motsvarar sex procent av de totala forskningsintédkterna, vilket betyder
att andelen offentlig finansiering uppgick till 76 procent. EU bidrar med
betydande medel till lirosdtenas forskning och de totala intdkterna fran
EU uppgick 2017 till totalt 1,8 miljarder, varav stérre delen utgjordes av
medel fran ramprogrammen. Eftersom den svenska staten bidrar till EU:s
forskningsbudget kan ldrosédtenas medel fran EU rdknas till den offentliga
finansieringen. Med detta sétt att rikna uppgick den totala offentliga
finansieringen av hdgskolans forskning till 8o procent.

[ ett internationellt perspektiv har svenska universitet och hogskolor
en hog andel av sin forskningsfinansiering fran privata stiftelser och
organisationer utan vinstsyfte. Den bilden har forstarkts under den
senaste tioarsperioden, bland annat tack vare stigande intidkter fran de
olika Wallenbergstiftelserna. Ar 2017 uppgick lirositenas intikter fran
privata stiftelser och organisationer utan vinstsyfte till 4,9 miljarder
kronor, vilket motsvarar 12 procent av deras totala forskningsintékter.
Lirosétenas intdkter fran foretag i Sverige utgor ddremot en mindre del
av den privata forskningsfinansieringen, omkring 4 procent.

Intéktsutveckling per intéktsslag

I den ekonomiska statistiken redovisas inte bara uppgifter om
intdkternas ursprung utan ocksa om deras &ndamal, dvs. intiktsslag. Det
gor det mojligt att f6lja bade utvecklingen av intidkter per finansiér och
intdkternas struktur och sammansittning. Ddrmed kan en mer komplett
bild tecknas av finansieringen av universitetens och hégskolornas
forskning och utbildning pa forskarniva.
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Lirosétenas forskning och utbildning pa forskarniva finansieras huvud-
sakligen genom direkta statsanslag och forskningsbidrag. Medan stats-
anslagen bestar av statliga medel som tilldelas lirosétena direkt, och som
kan anvindas till forskning inom olika omraden, bestar forsknings-
bidragen av medel som normalt har utlysts och fordelats efter vetenskaplig
provning. Det innebdr att medlen i regel dr konkurrensutsatta, vilket
exempelvis dr fallet med forskningsradens bidrag och finansieringen fran
manga forskningsstiftelser. Forskningsbidrag 4r avsedda att finansiera
sdrskilda projekt och till skillnad fran statsanslag &r de tidsbegransade.
Det dr vanligen den enskilda forskaren eller forskargruppen som utformar
projektet och ansdker om bidrag. Men forskningsfinansierande organisa-
tioner, exempelvis statliga myndigheter eller privata stiftelser, kan dven ge
forskningsbidrag som inte utlysts och som ddrmed inte varit
konkurrensutsatta.

Larosdtena har ocksa intédkter av olika kostnadserséttningar, som i
statistiken bendmns 6vriga avgiftsintikter. Det handlar om sddant som
avgiftsintdkter fran forsdljning av material och tjdnster, fakturerade
kostnader eller uthyrning av lokaler, men dven sponsring. En liten

del av ldrosétenas intdkter utgdrs av finansiella intdkter, framforallt
rdnteintdkter.

Tabell 11. LArosatenas intékter till forskning och utbildning pa forskarniva per
intéktsslag 2007 respektive 2017, miljoner kronor i 2017 ars priser.

2007 2017 Férandring 2007-2017 Andel av total 2017
Forskning och utbildning pa forskarniva 28 696 39 829 11 133 39% 96 %
Direkta statsanslag 14 366 18 158 3792 26 % 44 %
Intakter av forskningsbidrag 12 435 19 540 7 105 57 % 47 %
Ovriga avgiftsintakter 1440 2021 581 40 % 5%
Finansiella intakter 456 110 -345 -76 % 0%
Uppdragsforskning 2 152 1485 -667 -31% 4%
Uppdragsintakter 2 152 1485 -667 -31% 4%
Totalt 30 848 41 314 10 466 34 % 100 %

En mindre del av ldrositenas forskningsverksamhet, motsvarande ungefir
fyra procent av de totala forskningsintdkterna, utgors av forskning som
bedrivs pa uppdrag av externa intressenter. Uppdragsforskning skiljer sig
i viktiga avseenden fran bade bidragsfinansierad och anslagsfinansierad
forskning. Forskningsuppdragen formuleras vanligen av den bestéllande
organisationen, som ofta har tydliga krav pa hur uppdraget ska genom-
foras och hur det ska avrapporteras. Uppdragsforskningen ska i regel
béra sina kostnader fullt ut. Dessutom regleras dispositionsritten till
forskningsresultaten genom avtal. Forutom forskning kan uppdragen
handla om sadant som tekniskt utvecklingsarbete, utrednings- eller
konsultverksamhet och om andra tillimpade uppgifter som utférs med
vetenskapliga metoder och instrument.
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For att forstd intédktsutvecklingen under perioden dr det sérskilt
intressant att studera forskningsbidragens och de direkta statsanslagens
forandring. Det kommer att goras nedan i tvd langre avsnitt.

Dérefter foljer en kort diskussion om intdktsutvecklingen inom
uppdragsforskningen.

Direkta statsanslag till forskning och
utbildning pa forskarniva

Sammantagna uppgick ldrosdtenas intdkter av direkta statsanslag till
forskning, konstnérlig forskning och utbildning pa forskarniva 2017
alltsd till 18,2 miljarder kronor. De direkta statsanslagen varierar i storlek
mellan olika ldroséten. Storst direkta statsanslag har de stora breda
universiteten och de fackinriktade universiteten. Uppsala universitet,
Lunds universitet och Géteborgs universitet samt Karolinska institutet
har vardera statsanslag omkring tva miljarder kronor, medan de minsta
ldrositena har statsanslag som ligger under tio miljoner kronor arligen.

Huvuddelen av de direkta statsanslagen, totalt 15,1 miljarder kronor,
utgors av basfinansiering till de statliga universiteten och hogskolorna
under Utbildningsdepartementet och vissa enskilda utbildnings-
anordnare med forskningsverksamhet. Denna basfinansiering utgar i
form av ramanslag, eller motsvarande for enskilda utbildningsanordnare,
som ska finansiera forskning och utbildning pa forskarniva inom olika
vetenskapliga omraden. Det handlar om anslagsmedel som till stora
delar kan anvéndas fritt av ldrosdtena och som inte ar 6ronmarkta for
nagra specifika syften. Ett undantag utgors av medel for de strategiska
forskningsomradena som introducerades 2009. Ett annat undantag r
vissa riktade anslag for siarskilda &ndamal som specificeras i larosdtenas
regleringsbrev.
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Basfinansiering

Ramanslag eller
motsvarande till forskning,
konstnarlig forskning och

2007

Tabell 12. Lérosatenas intékter av direkta statsanslag till forskning och
utbildning pa forskarniva 2007-2017 samt transfererade medel som laroséitena
erhallit fran statsbudgeten for finansiering av bidrag, miljoner kronor i 2017 ars
priser. Basfinansieringen till hégskolor utan examenstillstand pa forskarniva férdelades
tidigare fran ett gemensamt anslag fér forskning och konstnérligt utvecklingsarbete,
medan sedan 2012 utgar &ven den i form av ramanslag direkt till hégskolorna. Ovriga
anslag utgérs till stdrsta delen av medel fran anslaget for sérskilda utgifter inom
universitet och hdgskolor som betalas ut av Kammarkollegiet efter beslut av regeringen.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

12446 12979 12985 15054 14976 15481 15513 16242 15688 16615 16179

utbildning pa forskarniva 10972 11491 11538 13501 13348 14386 14416 15090 14556 15466 15066

Forskning och konstnarligt

utvecklingsarbete 466 459 458 452 533

Sveriges lantbruksuniversitet 1009 1030 989 1100 1094 1095 109 1152 1132 1148 1113
Ovriga anslag 1920 1947 2799 2011 1914 1865 1875 1930 1903 1922 1979

Erséattning for klinisk

forskning 1857 1797 1815 1900 1819 1743 1712 1785 1780 1834 1809

Ovriga anslag 62 150 984 111 95 122 163 145 123 88 170
Totalsumma 14366 14926 15784 17065 16890 17346 17388 18172 17591 18536 18 158

Medel som l&rosatena

erhéllit frén statsbudgeten

for finansiering av bidrag 155 128 112 241 261 400 521 588 1063 569 536

Basfinansieringen har haft olika bendmningar och var tidigare mer
styrd. Mellan 1999 och 2008 tilldelades lirosidtena basfinansiering

till forskning och utbildning pa forskarniva i form av anslag till
vetenskapsomraden, som ersatte de tidigare fakultetsanslagen, och som
ersittning for lokalkostnader eller 6vriga forskningsmedel. Fran och
med 2009 avskaffades fordelningen till vetenskapsomraden. I stéllet fick
ldrositena en sa kallad basresurs att fritt disponera. Det har dven skett
forandringar i resursfordelningsmodellen, bland annat genom tydligare
uttalade principer for medelstilldelning. Tilldelningen av basanslag till
respektive ldroséte var tidigare helt beroende av historiska anslagsnivaer
och sdrskilda beslut. Detta system ersattes 2009 av en prestationsbaserad
fordelningsmodell som delvis innebar konkurrens om anslagen mellan
larosdtena. Fordelning av nytillskott och en viss omfordelning av
anslagsmedel mellan ldrosdtena gors baserat pa indikatorer kopplade till
larositenas vetenskapliga produktion och deras formaga att attrahera
externa forskningsmedel. Ar 2018 tillkom samverkan med det omgivande
samhéllet som en tredje komponent i modellen.

Basfinansieringen till hogskolor utan examenstillstand pa forskarniva
fordelades tidigare fran ett gemensamt anslag for forskning och konst-
nérligt utvecklingsarbete, men sedan 2012 utgar dessa medel i form av
ramanslag till direkt till hgskolorna. Ddrmed upphérde den skillnad som
tidigare fanns mellan olika statliga hogskolor i hur forskningsanslagen
fordelas. De enskilda utbildningsanordnarna Chalmers tekniska
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hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping far statsbidrag fran ett
gemensamt anslag for enskilda utbildningsanordnare. Den del som

avser forskning och utbildning pa forskarniva motsvarar de statliga
universitetens och hégskolornas ramanslag och ridknas i den ekonomiska
statistiken till dessa. Fran och med 2014 tilldelas dven tva enskilda
utbildningsanordnare som bedriver vardutbildning, Ersta Skondal Brécke
hogskola och Sophiahemmet hogskola, forskningsresurser fran samma
anslag, sammanlagt omkring 12 miljoner kronor.

Sveriges lantbruksuniversitet skiljer sig fran ovriga statliga larosédten
genom att det tilldelas sin basfinansiering i form av ett samlat ramanslag
fran Ndringsdepartementet som universitetet sjilv fordelar mellan

sina verksamhetsomraden, dvs. bade utbildning och forskning. Den

del som anvindes till forskningsverksamheten uppgick 2017 till 1,1
miljarder kronor av totalt 1,8 miljarder kronor i tilldelat ramanslag.
Forsvarshdgskolan har utdver sitt ramanslag till forskning och utbildning
pa forskarniva fran Utbildningsdepartementet dven medel for forskning,
utveckling och forskarutbildning inom officersutbildningens centrala
amnen fran Férsvarsdepartementet.

Vid sidan om basfinansieringen finns ocksa andra anslag som finansierar
forskningsverksamhet vid universitet och hogskolor. De ldrosdten som
bedriver likar- och tandldkarutbildning erhaller ersittning for klinisk
utbildning och forskning, som ska kompensera landstingen for det
intrdng i deras verksamhet som ldrosétena gor och for att finansiera
Klinisk forskning. Nivan pa ersittningen regleras genom avtal som sluts
mellan staten och respektive landsting, varav det senaste géller fran

2014. Den totala ersittningen for klinisk forskning och utbildning pa
forskarniva uppgick 2017 till 1,8 miljarder kronor.

Resterande del av de direkta statsanslagen utgors huvudsakligen av
medel fran ett anslag for sirskilda utgifter som finansierar bland annat
innovationskontor vid universitet och hogskolor. Det har handlat om
en mindre del av de direkta statsanslagen, med undantag fér 2009 da
hela nivah6jningen av basanslagen fordelades fran detta anslag. Medlen
fordelas via Kammarkollegiet efter beslut av regeringen och dr darfor i
teknisk mening bidrag, men rdknas i den ekonomiska statistiken till de
direkta statsanslagen.

Det forekommer ocksa att lirositena transfererar anslagsmedel vidare
till ett samarbetande ldrosite. I sddana fall minskar anslagsintikterna
vid det transfererande ldrosétet och medlen syns vid det mottagande
ldrositet som bidrag fran andra statliga universitet och hogskolor eller
enskilda utbildningsanordnare. Det betyder att lirosidtenas intdkter av
anslag totalt sett blir ndgot ldgre &n de tilldelade anslagen. Lirosétenas
transfereringar av anslagsmedel har 6kat under perioden och har de
senaste aren uppgatt till omkring 0,5 miljarder arligen.

51 | UKA 2019: FINANSIERINGEN AV SVENSKA UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR



Lunds universitet gjorde 2015 en stor transferering av anslagsmedel till
forskningsanldggningen European Spallation Source (ESS), vilket innebar
att transfereringarna de aret 6kade till drygt en miljard kronor.

Tilldelade och avraknade anslag

Sedan 2007 har ldrosédtenas intdkter av direkta statsanslag till forskning
och utbildning pa forskarniva 6kat med 3,8 miljarder kronor i fasta
priser. Huvuddelen beror pa att ldrositenas intdkter av ramanslag

(inkl. forskning och konstnirligt utvecklingsarbete) har 6kat med drygt
3,6 miljarder under perioden, fran 11,4 miljarder kronor 2007 till 15,1
miljarder kronor 2017. Intdkterna av direkta statsanslag till forskning och
utbildning pa forskarniva vid Sveriges lantbruksuniversitet har under
samma period 6kat med 0,1 miljarder kronor. Ersdttningen for klinisk
forskning har minskat nagot i reala termer, medan intdkterna fran 6vriga
anslag har 6kat nagot.

Det finns vissa skillnader mellan uppgifterna i den ekonomiska
redovisningen, som avser ldrosdtenas intdkter av anslag, och de anslag
som regering och riksdag tilldelar ldroséitena for forskning och utbildning
pé forskarniva. Det beror, som redan nidmnts, pa att lirosidtena inte

alltid intdktsfor hela sina anslag, utan transfererar anslagsmedel vidare
till samarbetande ldrosidten. Ddrmed kan ldrosdtenas intédkter av anslag
ibland vara ligre dn det tilldelade beloppet enligt regleringsbrev. Ar

2017 uppgick larosdtenas tilldelade ramanslag sammantagna till 15,6
miljarder, dvs. en halv miljard kronor mer dn de samlade intidkterna av
ramanslag. De tilldelade ramanslagen har ocksa 6kat ndgot mer dn de
avriknade anslagen under den senaste tiodrsperioden. Skillnaden uppgar
till omkring 0,4 miljarder och beror pa storre transfereringar mellan
larositena, bland annat som en f6ljd av periodens forskningspolitiska
satsningar.

Forskningspropositionernas satsningar pa
basanslagen

Utvecklingen av de direkta statsanslagen till forskning och utbildning

pa forskarniva under perioden 2007-2017 har framforallt paverkats

av forslag som lagts fram i tre olika forskningspolitiska propositioner.
Den forskningspolitiska propositionen Forskning for ett bdttre liv (prop.
2004/05:80) avsdg perioden 2005-2008. I propositionen ingick forslag om
totalt 2,3 miljarder i 6kade forskningsmedel. Huvuddelen skulle férdelas
av de forskningsfinansierande myndigheterna, men drygt en halv miljard
bestod av 6kad basfinansiering till universitet och hogskolor. Forslagen
om anslagshéjningar var koncentrerade till de periodens senare del.
Enligt forslagen i propositionen skulle basanslagen héjas med 105
miljoner 2007 och 300 miljoner kronor 2008.

Efter regeringsskiftet hosten 2006 aviserade den nytilltrddda
alliansregeringen i budgetpropositionen for 2007 flera satsningar pa
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forskning och utbildning pa forskarniva, som gick utover forslagen i
den da aktuella forskningspolitiska propositionen. Basanslagen 6kades
med 200 miljoner kronor under 2007 och ytterligare 300 miljoner
kronor 2008. Férdelningen av anslagsmedel skedde i proportion till
larosdtenas medel fran forskningsraden, vilket innebar en skillnad

mot hur nya anslag tidigare hade férdelats. Medrdknat férslagen i den
forskningspolitiska propositionen innebar detta nivahojningar av
basanslagen med totalt 9oo miljoner kronor under 2007 och 2008.

Med propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
aviserade regeringen fortsatt hojda direkta statsanslag till hogskolornas
forskning och utbildning pa forskarniva. For det forsta skulle larosdtenas
basanslag héjas med totalt 1,5 miljarder kronor under perioden 2009—
2012. Det skulle ske genom nivah6jningar om 750 miljoner 2009, 300
miljoner 2010, 200 miljoner 2011 och ytterligare 300 miljoner kronor
2012. En nyhet var att basanslagen skulle férdelas i konkurrens mellan
universitet och hogskolor enligt en prestationsbaserad modell som
byggde pa ldrositenas publiceringar och citeringar samt formaga att
attrahera externa forskningsmedel. Aven en viss omférdelning av
anslagsmedel mellan ldrositena skulle fran och med 2010 ske enligt
samma kriterier.

En andra huvudpunkt i regeringens forskningsproposition, som dven
den innebar hdjda basanslag, var tilldelningen nya anslagsmedel till

sa kallade strategiska forskningsomraden (SFO). Inriktningen var
koncentrerad till ett antal forskningsomraden som regeringen valt ut
inom teknik, naturvetenskap och medicin, samt vissa omraden inom
humaniora och samhéllsvetenskap. Huvuddelen av de strategiska
forskningsmedlen — omKkring 1,1 miljarder av totalt 1,3 miljarder kronor
- skulle utgd som hojda basanslag till de lirosdten som sokt och beviljats
medel, med omkring 400 miljoner kronor 2010, 300 miljoner 2011 och
ytterligare 400 miljoner 2012.

Inriktningen mot forstdrkta direkta statsanslag fortsatte efter 2012,
men i ndgot langsammare takt. I Forskning och innovation (prop.
2012/13:30) foreslogs nivahojningar av ldrosédtenas basresurser om
sammanlagt 9oo miljoner kronor fér perioden 2013—2016. En forsta
héjning om 600 miljoner kronor skulle genomforas under 2014 och
resterande del 2016. En sdrskild satsning pa ett nationellt centrum for
livsvetenskaplig forskning gjordes utdver de generella hdjningarna
av larosédtenas basresurser. Finansieringen av centrumbildningen,
inklusive tillkommande medel for likemedelsutveckling, innebar
anslagshéjningar med 190 miljoner kronor 2013 och ytterligare 60
miljoner kronor 2016. Kunskap i samverkan (prop. 2016/17:1) inneholl
forslag om anslagshojningar pa totalt 1,3 miljarder kronor for perioden
2017—2020. Nivahoéjningarna skulle dock huvudsakligen infalla under
2018-2020 och paverkar didrmed inte anslagsutvecklingen under den
period som studeras i den hér rapporten.
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Utvecklingen av forskningsanslagen

De ovan beskrivna politiska satsningarna pa forskning och utbildning pa
forskarniva vid universitet och hogskolor har sammantagna inneburit
resurstillskott pa i storleksordningen fyra och en halv miljard kronor i
16pande priser mellan 2007 och 2017. Omkring tva tredjedelar har varit
okad basfinansiering till forskning och utbildning pa forskarniva, och en
tredjedel mer riktade satsningar pa strategiska forskningsomraden och
centrumbildningar. Medlen har kommit samtliga statliga universitet och
hogskolor och vissa enskilda utbildningsanordnare till del, men storleken
pa tillskotten varierar mellan ldrositena.

Merparten av medlen, omkring 4,3 miljarder kronor, har gatt till
larosdten med ramanslag eller motsvarande till forskning och utbildning
pa forskarniva fran Utbildningsdepartementet (utgiftsomrade 16 i
statsbudgeten). En sammanstéllning av utvecklingen av de tilldelade
anslagen till dessa ldrosédten enligt periodens budgetpropositioner
finnsi tabell 13 nedan. Dar framgar att de tilldelade ramanslagen 2017
sammantagna uppgick till 15,5 miljarder kronor. Det dr en 6kning med
sex miljarder kronor i l16pande priser jamfort med 2007 da de samlade
ramanslagen till forskning och utbildning pa forskarniva (inklusive
forskning och konstnérligt utvecklingsarbete) uppgick till 9,5 miljarder
kronor.

Okningen bestar till stérsta delen av generella hdjningar av
basfinansieringen med totalt 2,9 miljarder kronor i I16pande priser
mellan 2007 och 2017. Fran och med 2009 skedde fordelningen i
konkurrens mellan ldrosétena i enlighet med den nya modellen

for prestationsbaserad resurstilldelning som presenterades i
forskningspropositionen 2008 (prop. 2008/09:50), se vidare nedan. En
mindre del av medlen har dock férdelats till 1irosdten enligt sdrskilda
beslut. Det giller bland annat forstarkningar av basanslagen till de
konstnérliga hogskolorna, som gjordes vid sidan om modellen for
prestationsbaserad resurstilldelning. De enskilda utbildningsanordnarna
Ersta Skondal Briacke hogskola och Sophiahemmet hogskola tilldelas fran
och med 2014 hojda statsbidrag for att stdrka forskningsanknytningen i
deras vardutbildningar. Forsvarshogskolan blev 2008 en statlig hogskola
och tilldelades da ett anslag for forskning och utbildning pa forskarniva.

For 2009 fordelades den hojda basfinansieringen via anslaget for sarskilda
utgifter och den syns forst 2010 som en nivdhojning av ramanslagen.
Satsningen p4 strategiska forskningsomraden (SFO) och ett centrum for
livsvetenskaplig forskning och andra anslagsférdndringar har inneburit
tillskott pd ytterligare knappt 1,4 miljarder kronor. Den &rliga pris- och
loneomrikningen av anslagen har uppgatt till 1,7 miljarder kronor i
l6pande priser mellan 2007 och 2017.
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Tabell 13. Basfinansiering till forskning och utbildning pa forskarniva fran
Utbildningsdepartementet. Utveckling av de tilldelade ramanslagen, eller
motsvarande, enligt BP utg. omr. 16 under perioden 2007-2017, miljoner kronor
ilépande priser.

Kalla: Budgetpropositioner fér respektive ar samt bet. 2014/15:UbU1. Beloppen &r
avrundade till n&rmaste tiotal miljoner. | vissa fall har anslagsnivéerna inte helt kunnat
hérledas med uppgifter ur budgetpropositionerna och vissa mindre avvikelser kan
darfér forekomma. | basfinansieringen ingér det gemensamma anslaget for forskning
och konstnarligt utvecklingsarbete 2007-2011. Notera att anslagshdjningen 2009
syns pé ramanslagen férst 2010 eftersom den férsta dret férdelades via anslaget for
sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor. Endast den del av Férsvarshdgskolans
anslag som kommer fran Utbildningsdepartementet ingar i tabellen. Sveriges
lantbruksuniversitet ingar inte i sammanstallningen.

Férandring

Miljoner kronor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2007-2017

Basfinansiering till
forskning och utbildning
pa forskarnivaenl.

BPutg.omr. 16 9540 10210 10530 12180 12670 13490 13820 14660 14 750 15230 15540 6 000
Pris- ochléne-
omrékning (PLO) 80 190 350 30 120 80 290 120 240 230 1700
Hojningar av
basfinansieringen 570 1 000 190 280 10 580 280 2910
Strategiska

forskningsomraden
(SFO) och Science

for Life laboratory 420 260 420 190 60 1350

Ovriga

anslagsfoérandringar 20 130 -120 20 60 -30 -30 -30 20 40
Forandring 670 320 1650 500 820 340 840 90 550 250 6 000

Till detta kommer hojningar av anslaget till Sveriges lantbruksuniversitet,
som far sitt anslag fran Niringsdepartementet (tidigare Jordbruks-
departementet, utgiftsomrade 23 i statsbudgeten) men som har omfattats
bade av den prestationsbaserade resurstilldelningen och férdelningen

av resurser till de strategiska forskningsomradena. Den sammanlagda
anslagshojningen till Sveriges lantbruksuniversitet med anledning av
dessa uppgar till i storleksordningen 0,2 miljarder kronor i l6pande priser
mellan 2007 och 2017.

En stor del av de tillforda anslagsmedlen har alltsa fordelats i konkurrens.
Det géller bide inom den modell for prestationsbaserad resurstilldelning
som introducerades 2009 och satsningen pa strategiska forsknings-
omraden, som i praktiken innebar att anslagsmedel utlystes och dérefter
fordelades mellan ldrosédtena. Endast en mindre del av resurstillskotten
under perioden har férdelats direkt till lairosdten enligt sdrskilda beslut,
vilket var det normala tidigare. Det finns alltsa anledning att titta
ndrmare pa resurstilldelningen och vilka effekterna har blivit for
larosdtenas forskningsfinansiering.
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Prestationsbaserad férdelning av nya statsanslag

Den modell for prestationsbaserad resurstilldelning baserat pa
resultatindikatorer som introducerades 2009 har anvénts till férdelning
av anslagshdjningar om totalt 2,4 miljarder kronor i kronor i lopande
priser. Under perioden 2009—2014 foérdelades drygt 2,1 miljarder kronor,
medan ytterligare 0,3 miljarder kronor férdelades 2016. En detaljerad
beskrivning av modellen och dess utfall fram till och med 2014 finns

i rapporten Forskningsresurser baserade pd prestation (UKA Rapport
2015:15), som ligger till grund for detta avsnitt.

Forsta gangen en form av prestationsbaserad tilldelning av anslagsmedel
anvindes var 2007 och 2008. Da skedde fordelningen baserat pa liro-
sdtenas tilldelning av externa medel fran forskningsrad. Efter forslag i den
forskningspolitiska propositionen 2008 (prop. 2008/09:50) inférdes en
mer utvecklad modell som byggde pa tva kvalitetsindikatorer: ldro-
sdtenas formaga att attrahera externa forskningsmedel och deras veten-
skapliga produktion (publicering och citeringar). De tva indikatorerna
gavs lika vikt. Modellen omfattade de statliga universiteten och hog-
skolorna, férutom de konstnérliga hogskolorna och Forsvarshogskolan,
samt Chalmers tekniska hégskola och Stiftelsen Hogskolan i Jénkdping.
En lista med de ldrosédten som omfattas av den prestationsbaserade
resurstilldelningen finns i tabell 1 ovan.

Den anvindes forsta gangen 2009 da omkring 710 miljoner kronor av
den totala anslagsh6jningen pa 750 miljoner kronor fordelades genom
modellen. Direfter fordelades ytterligare 300 miljoner kronor 2010, 200
miljoner kronor 2011 och 300 miljoner kronor 2012. Ingen férdelning av
nya medel gjordes 2013. Under 2014 fordelades huvuddelen av det arets
anslagshojning pa 60o miljoner kronor genom modellen.

Figur 12. Tillskott och omférdelning av basanslag 2009-2017 genom modell for
prestationsbaserad resursférdelning, miljoner kronor i I6pande priser.
Kalla: Budgetpropositioner fér respektive &r samt bet. 2014/15 UbU1.
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Hojningar av basanslagen 2009-2016

Den modell for prestationsbaserad resurstilldelning som introducerades
2009 har anvants till att férdela omkring 2,4 miljarder kronor i hdjd
basfinansiering under perioden 2009-2016.

Under 2009 fordelades 710 miljoner av det érets anslagshdjning pa 750
miljoner kronor genom modellen, medan omkring tio miljoner kronor
anvandes till en garanterad minimiresurs. Resterande medel, omkring

30 miljoner kronor, férdelades till larosaten som inte ingick i modellen

eller reserverades for senare fordelning. Under 2010-2012 férdelades
hela anslagshéjningarna genom modellen med undantag fér marginella
avdrag for att nagra larosaten inte skulle fa minskade resurser. Under 2014
anvandes modellen till att fordela totalt knappt 590 miljoner kronor av

de &rets anslagshéjning om 600 miljoner kronor. De aterstaende medlen
anvandes till att forstarka vardforskningen vid Ersta Skéndal hoégskola

och Sophiahemmet hégskola genom dkade statsbidrag och till hégskolor
utanfér modellen. For 2016 fordelades 280 miljoner av totalt 300 miljoner
kronor i anslagshdjning genom modellen, medan resterande medel gick till
larosaten utanfor modellen eller reserverades for senare férdelning.

Detta ger sammanlagda tillskott genom modellen p& omkring 2 380
miljoner kronor medan omkring 70 miljoner kronor har reserverats eller
gatt till larosaten utanfér modellen. Sveriges lantbruksuniversitet har som
enda statliga laroséate ett samlat anslag till forskning och utbildning. Detta
anslag har genom férdelning och omférdelning inom modellen héjts med
omkring 125 miljoner kronor under 2009-2016. Resterande medel har
gatt till larosaten med ramanslag (eller motsvarande) till forskning och
utbildning pa forskarnivéa fran Utbildningsdepartementet.

Om enbart de tva indikatorerna i modellen hade anvints till fordelning
skulle det ha givit larosdtena nya anslagsmedel motsvarande deras andel
av universitetens och hégskolornas samlade externa forskningsmedel
och vetenskapliga produktion. Men for att bland annat garantera resurser
till forskningsanknytning i den hégre utbildningen vid alla ldroséten
kompletterades modellen med andra villkor. Dessa har varierat mellan
aren. For att sdkra forskningsanknytningen i utbildningen pa grundniva
och avancerad niva garanterades ldrosétena vid fordelningen 2009 en
miniminiva pa 8 ooo kronor per helarsstudenter. Det innebar att tio
miljoner kronor reserverades till fyra avde mindre hégskolorna. Detta
belopp hojdes 2018 till 12 000 kronor per helarsstudent. Vid fordelningen
2014 garanterades ldrositena ett tillskott om minst en procent av sitt
anslag for forskning och utbildning pa forskarniva.
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Tabell 14. Férdelade basanslag 2009-2014 i relation till intakter av ramanslag
respektive totala intékter till forskning och utbildning pa forskarniva 2008,
miljarder kronor i I6pande priser. Exk|. effekter avomfoérdelning

Tilldelad Tilldelning, Totala Tilldelning,
basresurs Intékter av andel av forsknings- andel av totala
2009-2014 ramanslag 2008 ramanslag intéakter 2008 intéakter 2008
Stora breda universitet 1,2 6,3 20 % 14,7 8%
Fackinriktade universitet 0,7 3,3 20 % 9,5 7%
Nya universitet 0,1 0,8 13 % 1,2 8%
Hogskolor 0,1 0,6 18% 1,5 8%
Totalt 2,1 11,0 19% 26,9 8%

Den sammantagna effekten av modellen, inklusive ovan beskrivna
ddmpningskomponenter, blev att huvuddelen av de nya anslagsmedel
som fordelades under perioden 2009—2014 gick till de stora breda
universiteten och fackinriktade universiteten. Deras samlade tilldelning
blev 1,2 miljarder kronor respektive o,7 miljarder kronor, medan
grupperna nya universitet och hogskolor vardera tilldelades totalt 0,1
miljarder kronor. Ocksa i relativa termer fick de stora breda universiteten
och de fackinriktade universiteten de storsta tillskotten. I relation till
2008 ars ramanslag fick de stora breda universiteten och de fackinriktade
universiteten ett tillskott motsvarande 20 procent, medan grupperna
nya universitet respektive hégskolor tilldelades motsvarande 13 procent
respektive 18 procent.

Denna skillnad beror delvis pa att de stora breda universiteten och de
fackinriktade universiteten har en hégre andel externa forskningsmedel.
Om man istillet relaterar tillskotten till de totala forskningsintédkterna,
dvs. summan av anslagsmedel och externa medel, blir den relativa
fordelningen jamnare. Man kan da konstatera att fordelningen baserat
paindikatorerna externa medel och vetenskaplig produktion har

givit larosdtena nytillskott av anslagsmedel ungefir i proportion till
deras totala forskningsresurser métt i pengar, som framgar av figur 13.

I genomsnitt har tilldelningen under perioden 2009—2014 motsvarat 8
procent av de totala forskningsintdkterna 2008. En tilldelning pa den
genomsnittliga nivain motsvaras av den streckade linjen i figuren. De
flesta ldrosdten har fatt en tilldelning motsvarande mellan 6 och 10
procent av forskningsintdkterna 2008. Skillnaderna dr storre for larosdten
med mindre forskningsvolym, medan de stora universiteten ligger nira
genomsnittet runt 8 procent.
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Figur 13. Tilldelad basfinansiering 2009-2014 i relation till larosétenas totala
intékter till forskning och utbildning pa forskarniva 2008, miljoner kronor i
I6pande priser. Exklusive effekter av omférdelning.
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En andra komponent i modellen, vid sidan om tilldelningen av nya
anslagsmedel, &r omfoérdelning av anslagsmedel mellan ldrosédtena.
Omfordelning tillimpades for forsta gangen 2010 och omfattade da tio
procent av foregaende drs basanslag, med undantag fér en minimiresurs
kopplad till antalet heldrsstudenter. For vissa ldrosdten omfattade denna
minimiresurs storre delen av anslaget. Eventuell tilldelning av medel

till strategiska forskningsomraden skedde vid sidan om modellen.
Denna tilldelning var ocksa undantagen omfordelning. Under 2011-
2013 omfattade omférdelningen det tillskott som ldrosétena fatt genom
omfordelning aret innan plus tio procent av arets tilldelning. For 2014
baserades omfordelningen anyo pa det totala basanslaget, men andelen
som gick till omférdelning fordubblades fran 10 procent till 20 procent.
Dirmed 6kade beloppet som var foremal for omfordelning fran 1,1
miljard till 2,4 miljarder kronor mellan 2013 och 2014.

Totalt sett har férdelningen av nya anslagsmedel genom modellen haft
storre betydelse 4n omférdelningarna, men det finns stora variationer
mellan ldrosdtena. Det totala belopp som omfordelats, dvs. bytt dgare,
uppgick 2010 och 2014 till 70 miljoner kronor. Under 2011—2013 om-
fordelades ett mindre belopp, omkring 15 miljoner kronor arligen.
Framforallt de nya universiteten, som har de ligsta andelarna externa
medel, har fatt ge ifran sig resurser genom omfordelningarna. Deras
nettoforlust genom omfordelningarna 2010—2014 uppgar till drygt 30
miljoner kronor, motsvarande en tredjedel av deras samlade nytillskott
under perioden 2009—2014. Nettoforlusterna gjordes framforallt 2010
och 2014 dd en andel av hela basanslagen var féoremal for omfordelning.
Aven hégskolorna har férlorat totalt sett pd omférdelningarna. De
omfordelade medlen har framf6rallt tillfallit gruppen fackinriktade
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universitet, som i genomsnitt har de hégsta andelarna externa medel och
som darfor gynnas nér en andel av det totala basanslaget omfordelas.

I regeringens budgetproposition for 2015 ingick inget forslag till omfor-
delning, men diremot i den budgetmotion som antogs av riksdagen.
Omfordelningen, totalt 35 miljoner kronor, justerades inte i varindrings-
budgeten 2015 till skillnad fran de beslutade satsningarna pd utbyggnad
av den hogre utbildningen (bet. 2014/15 UbU1).

En modifierad form av modellen anvindes 2016 till att férdela 280
miljoner av det arets anslagshojning om totalt 300 miljoner kronor.

For att stirka forskningen vid hogskolorna och de nya universiteten
beslutade regeringen om medlens férdelning mellan tre olika
larositesgrupper pa forhand. Till hgskolorna och de nya universiteten
avsattes 9o miljoner (till vardera gruppen) medan de stora breda
universiteten och fackinriktade universiteten tillsammans tilldelades
100 miljoner kronor. Modellens genomslag begriansades ddarmed till
fordelningen av medel mellan ldrosidtena inom respektive grupp. Men
eftersom hogskolorna och de nya universitetens samlade anslag var
betydligt ldgre dn de stora breda universitetens och de fackinriktade
universitetens, fick de forra larositesgrupperna de procentuellt

sett storsta 6kningarna. For hégskolorna och de nya universiteten
motsvarade anslagshéjningarna i genomsnitt omKkring tio procent av
foregaende ars anslag, medan anslagshojningarna for flertalet av de stora
breda och fackinriktade universiteten uppgick till mindre &n en procent.

For 2016 gjordes ocksd en omfordelning av resurser mellan alla ldroséten,
dvs. utan hinsyn till de tre l1drosdtesgrupperna. For att sdkerstélla att

alla ldroséten fick tillskott garanterades alla larosdten som ingick i
resurstilldelningsmodellen minst fem miljoner kronor i 6kade anslag till
forskning och utbildning pa forskarniva nér resultatet av omfordelning
och férdelning nya medel slagits ssmman.

Ingen omfoérdelning av anslagsmedel mellan ldrosidtena gjordes

2017. En modifierad form av modellen anvindes till férdelning av
anslagshojningar till forskning och utbildning pa forskarniva 2018, da
larosdtenas samverkan med det omgivande samhillet tillkom som en
tredje prestationsindikator vid sidan om externa medel och vetenskaplig
produktion. Eftersom rapporten fokuserar pa perioden 20072017 gors
hir ingen ndrmare analys av modellens utfall det aret.

Strategiska forskningsomraden

Forskningsanslagen har hojts ocksd genom satsningen pa strategiska
forskningsomraden (SFO) som aviserades i den forskningspolitiska
propositionen 2008 (prop. 2008/09:50). Satsningen var tudelad. Huvud-
delen av medlen, totalt 1,1 miljarder kronor, férdelades till universitet
och hogskolor. Medlen fordelades i konkurrens mellan lirosidtena genom
utlysningar inom de olika strategiska forskningsomraden som definierats
i den forskningspolitiska propositionen. De forskningsfinansierande
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myndigheterna var ansvariga for beddmning av ansékningar, men
medlen fordelades direkt till lirosdtena genom stegvisa anslagshojningar
under 2009—2012. Totalt for alla ldrosdten hojdes anslagen med 15
miljoner 2009, 420 miljoner 2010, 264 miljoner 2011 och ytterligare 432
miljoner kronor 2012. Dessa medel dr permanenta i och med att de har
tillforts ramanslagen och gér till ldrosédtena direkt, men de dr samtidigt
mer uppbundna dn andra anslagsmedel genom att de har utlysts i
konkurrens och tilldelats ldroséitena for specifika forskningsindamal.

I de fall flera lirosdten gatt samman om en beviljad ansokan tilldelades
hela anslaget det huvudsokande ldrositet, som sedan fordelar medel
vidare till medstkande ldrosaten. FOr statliga universitet sker detta
genom transfereringar till de medsdkande ldrositena, som redovisar
medlen som bidragsintikter fran statliga universitet och hogskolor.
Sammantaget dr uppskattningsvis 0,3 miljarder kronor, motsvarande
en fjardedel av den totala anslagsh6jningen, foremal for transfereringar
mellan ldrosidtena. I och med att anslagsmedlen &r riktade till speciella
forskningsomraden har de inte ingatt i den omférdelningsmodell som
diskuterats ovan.

Tabell 15. Anslagshdjningar 2009-2012 med anledning av satsningen pa
strategiska forskningsomraden i den forskningspolitiska propositionen 2008
(prop. 2008/09:50), miljoner kronor i I6pande priser.

Kalla: prop. 2008/09:50 och budgetpropositioner aktuella ar.

2009 2010 2011 2012 Totalt
Universitet och hdgskolor 15 420 264 432 1131
Vetenskapsrédet 80 36 68 184
Totalt 15 500 300 500 1315

Dirut6ver har Vetenskapsradet tilldelats en anslagsh6jning om totalt 184
miljoner kronor under 2010—2012 for finansiering av sarskilda satsningar
pa forskningsinfrastruktur inom de strategiska forskningsomradena.

I den forskningspolitiska propositionen 2012 (prop. 2012/13:30)
aviserades en satsning pa ett nationellt centrum for livsvetenskaplig
forskning. Det utgdrs av ett samarbete mellan fyra lirosidten (Uppsala
universitet, Stockholms universitet, Karolinska institutet och Kungl.
Tekniska hogskolan) och finansieras delvis genom medel frén de
strategiska forskningsomradena. I propositionen foreslog regeringen
ytterligare finansiering fér uppbyggnaden av den vetenskapliga
infrastrukturen, totalt 200 miljoner kronor, och 50 miljoner kronor for
lakemedelsutveckling. De fordelades som anslagshdjningar till Kungl.
Tekniska hogskolan, som samordnade satsningen, med 190 miljoner
kronor under 2013 och ytterligare 60 miljoner kronor 2016.

En effekt av de politiska satsningarna pa strategiska forskningsomraden

och anslagsfinansierade centrumbildningar forefaller ocksa ha blivit
Okade betalningar mellan ldrosédtena. Under perioden 2007-2017 har
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ldrosdtenas ovriga avgiftsintdkter fran statliga universitet och hogskolor

mer dn fordubblats i reala termer och uppgick 2017 till totalt 0,5 miljarder
kronor. En del av denna férdndring kan sannolikt kopplas till exempelvis
samutnyttjande av lokaler och annan infrastruktur mellan flera ldroséten.

Anslagsutveckling per larosatesgrupp

De direkta statsanslagen till ldrositenas forskning och utbildning pa
forskarniva 6kade alltsa med 3,8 miljarder kronor i fasta priser mellan
2007 och 2017. Samtliga ldroséten har fatt 6kade direkta statsanslag sedan
2007 och i stort sett hela 6kningen har utgjorts av 6kad basfinansiering

i form av ramanslag (eller motsvarande) till forskning och utbildning pa
forskarniva. De 6vriga anslagen, som till storsta delen utgors av statens
ersdttning for klinisk forskning till landstingen, har varit oférindrade i
reala termer.

Huvuddelen av den faktiska anslagsékningen, totalt 3,2 miljarder, har
gatt till de stora breda universiteten och de fackinriktade universiteten.
De nya universitetens direkta statsanslag 6kade med 0,2 miljarder kronor
ireala termer, medan hogskolornas intdkter av statsanslag 6kade med
0,4 miljarder kronor. En del av den senare 6kningen, drygt 60 miljoner
kronor, beror dock pa att Férsvarshogskolan (FHS) sedan 2008 4r en
statlig hogskola och darmed har tillkommit i statistiken.

Tabell 16. Lérosétenas intédkter av direkta statsanslag till forskning och
utbildning pa forskarniva (inklusive anslag som férdelas via Kammarkollegiet
efter beslut av regeringen) 2007 respektive 2017, férdelat pa larosétesgrupp,
miljoner kronor i 2017 ars priser. | gruppen hégskolor ingér statliga hdgskolor (inkl.
konstnérliga hdgskolor) samt 8vriga enskilda utbildningsanordnare med
forskningsresurser.

Ersattning for klinisk forskning

Basfinansiering och 6vriga anslag Totalt
Miljoner kronor 2017 Forandring 2007 2017 Forandring 2007 2017 Forandring
Stora breda universitet 7 104 9 020 1916 ‘ 1410 1388 -22 ‘ 8 515 10 408 1893
Fackinrktadeuniversitet 3717 5011 1204 503 540 37 4220 5551 1330
Nya universitet 901 1038 137 ‘ 2 49 48 ‘ 903 1087 185
Hégskolor 723 1110 387 ‘ 5 2 -2 ‘ 728 1112 384
Totalt 12446 16179 3733 ‘ 1920 1979 60 ‘ 14366 18 158 3792

I gruppen hogskolor inkluderas hir ocksé de konstnirliga hogskolorna
och 6vriga enskilda utbildningsanordnare med forskningsresurser. De
konstnérliga hogskolornas direkta statsanslag har 6kat med omkring

40 miljoner kronor som en foljd av politiska satsningar pa konstnérlig
forskning. Darutdver har det gjorts en mindre héjning av anslagen med
anledning av att tva enskilda utbildningsanordnare, Sophiahemmet
hégskola och Ersta Skondal hégskola, 2014 tilldelades 6kade statsbidrag i
syfte att 6ka forskningsanknytningen i vardutbildningen.
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Det kan ocksé vara intressant att sitta anslagsutvecklingen i ett

nagot lingre tidsperspektiv. De forskningspolitiska prioriteringarna
framtrader tydligt om man ser till hur de faktiska anslagshéjningarna
har fordelat sig mellan olika grupper av ldrosdten under de tva senaste
decennierna. I fasta priser 6kade de direkta statsanslagen med 5,1
miljarder kronor under perioden 1997—2017. Mellan 1997 och 2005 gick
ndstan 8o procent av den faktiska anslagsh6jningen pa 1,4 miljarder
kronor till de nya universiteten och hogskolorna. Det skedde visserligen
inga omfordelningar av anslagsmedel mellan ldrosdtena, men
koncentrationen av nya resurser till de nya universiteten och hégskolorna
innebar att de stora breda och fackinriktade universitetens andel av

de direkta statsanslagen till forskning och utbildning pa forskarniva
minskade fran 96 procent till 8 procent mellan 1997 och 2005.

Tabell 17. Faktisk forandring av de direkta statsanslagen till forskning och
utbildning pa forskarniva 1997-2017, miljoner kronor i 2017 ars priser, och
larosatesgruppernas andelar av férandringen, procent. | uppgifterna ingér inte det
direkta statsanslaget till Férsvarshdgskolan, som tillkom som statlig hdgskola 2008.

1997-2005 2005-2008 2008-2011 2011-2014 2014-2017 Totalt

Faktisk forandring direkta
statsanslag (miljoner kronor) 1370 500 1 960 1290 (0] 5100
Stora etablerade universitet 13 % 76 % 54 % 44 % 42 %
Fackinriktade universitet 8% 2% 38 % 48 % 26 %
Nya universitet 47 % 6% 2% 2% 17 %
Hogskolor 32% 16 % 6 % 5% 15%
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Direfter dndrades situationen. Om man ser till perioden efter 2005 har
utvecklingen varit nirmast den omvinda. Mellan 2005 och 2014 steg
de direkta statsanslagen till forskning och utbildning pa forskarniva
med drygt 3,7 miljarder kronor i fasta priser och av denna faktiska
anslagshojning gick huvuddelen till de stora breda universiteten och de
fackinriktade universiteten.

Det ar till stor del en f6ljd av de férdndringar i resurstilldelningen som
har diskuterats ovan. Den modell for prestationsbaserad resurstilldelning
baserat pa externa medel och vetenskaplig produktion som intro-
ducerades 2009 gav utfall som, med vissa variationer, stod ungefar i
proportion till ldrosidtenas respektive forskningsvolym maétt i pengar. En
del av periodens tillskott av anslagsmedel fordelades inom de strategiska
forskningsomradena, som nédstan uteslutande gick till de stora breda
universiteten och de fackinriktade universiteten. Dessa ldrosdtesgrupper
fick vardera drygt 49 procent av den totala anslagshéjningen, medan

de nya universiteten och hogskolorna tillsammans tilldelades under

tva procent av medlen (i samtliga fall som medsokande ldrosite).
Inriktningen mot forskning inom teknik, naturvetenskap och medicin
innebar att de fackinriktade universiteten fick den procentuellt sett
storsta tilldelningen, vilket 4r en anledning till den 6kning av medels-
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tilldelningen till dessa ldrosdten som syns under perioderna 2008—2011
och 2011—2014. Under den sista trearsperioden, 2014—2017, var de direkta
statsanslagen i stort sett ofdrdndrade i reala termer.

Forskningsbidrag

Forskningsbidrag utgér huvuddelen av ldrosidtenas externa medel till
forskning och utbildning pa forskarniva. Det handlar till storsta delen om
medel som sOks i konkurrens av olika forskargrupper vid universitet och
hogskolor och finansieringen kommer fran ett stort antal offentliga och
privata organisationer. Tillsammans med ldrosdtenas direkta statsanslag,
som behandlats i foregaende avsnitt, finansierar forskningsbidragen
merparten av lirositenas forskning och utbildning pa forskarniva.

Larosédtenas samlade intdkter av forskningsbidrag uppgick 2017 till 19,5
miljarder kronor. Det dr en 6kning med 7,1 miljarder kronor i fasta priser,
motsvarande 57 procent, jimfort med 2007 da de samlade intdkterna

av bidrag till forskning och utbildning pa forskarniva var 12,4 miljarder
kronor. Forskningsbidragen har under perioden 2007—2017 alltsd 6kat mer
dn de direkta statsanslagen till forskning och utbildning pé forskarniva,
som under samma period 6kade med 26 procent i reala termer.

Figur 14. Larosatenas basfinansiering samt intékter av forskningsbidrag per
finansidrsgrupp 1997-2017, miljarder kronor i 2017 ars priser. | basfinansieringen

ingar har dven dvriga anslag och anslag som férdelas via Kammarkollegiet efter beslut
avregeringen.
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Forskningsbidragen har under den senaste tiodrsperioden ddrmed
kommit att finansiera en allt storre del av den forskning och utbildning
pa forskarniva som bedrivs vid universitet och hogskolor. Méjligheterna
att fa extern finansiering varierar dock betydligt mellan olika forsknings-
dmnen beroende pa inriktningen hos de forskningsfinansierande
organisationerna. Tillgdngen pa forskningsbidrag dr exempelvis betydligt
storre inom medicinsk och teknisk forskning 4n inom humaniora

och samhillsvetenskap dir de externa finansidrerna ir farre och de
tillgdngliga bidragen att soka mindre.

Forskningsbidragen riknas till den externa finansieringen, men omkring
hilften avdem kommer fran staten i form av finansiering fran forsknings-
raden och andra forskningsfinansierande myndigheter. Den statliga
forskningspolitiken har stor betydelse fér utvecklingen av lirosidtenas
bidragsintédkter eftersom staten kan balansera sina tillskott mellan direkt
och extern finansiering av hdgskolans forskning. En betydande del av
forskningsbidragen utgérs av annan offentlig finansiering frain kommuner
och landsting samt de s kallade offentliga forskningsstiftelserna. Samtidigt
utgdrs omkring en tredjedel av ldrosédtenas externa bidragsintékter av
privat finansiering och finansiering fran utlandet som inte beror pa den
svenska statens beslutsfattande. Intéktsutvecklingen fran de olika privata
finansidrerna varierar betydligt, bland annat har organisationer vars
forskningsfinansiering hamtas fran avkastningen pa forvaltat kapital
gynnats av en god utveckling pa borsen under det senaste decenniet.

[ ett internationellt perspektiv har svenska lirosdten ocksa en hog andel
finansiering fran privata stiftelser och icke vinstdrivande organisationer.

En forskningspolitisk férdndring som forefaller ha haft betydelse for
larositenas intidkter av forskningsbidrag fran icke-statliga finansidrer ar
avskaffandet av den sa kallade hogskolemomsen fran och med budget-
aret 2009. Det har paverkat ldrositenas intidktsutveckling pa tva sitt.

Dels frigjordes medel till forskning; enligt regeringens berdkningar

skulle effekten bli att resurser i storleksordningen 350 miljoner kronor
frigjordes till forskning och utbildning pa forskarniva. Dels minskade de
ekonomiska incitamenten att finansiera projekt som uppdrag istéllet for
bidrag eftersom de skattemdssiga skillnaderna forsvann. I statistiken gar
det ocksa att se en forskjutning fran uppdrag till bidrag hos méanga finansiérer.

Som framgar av tabell 18 kommer lirosétenas bidrag for forskning

och utbildning pa forskarniva fran ett stort antal offentliga och privata
organisationer. Dessa finansidrer har olika inriktning och de riktar sitt
stod i varierande grad till olika forskningsomraden och i vissa fall till
olika grupper av ldroséten. Fran de flesta finansiérer har ldrositenas
intdkter 6kat i reala termer, men utvecklingen skiljer sig betydligt. Det
finns alltsa anledning att titta ndrmare pd hur bidragen fran olika grupper
av finansiérer har utvecklats under den senaste tioarsperioden och hur
dessa forindringar har paverkat larosidtenas ekonomi.
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Tabell 18. Lérositenas intékter av bidrag till forskning och utbildning pa
forskarniva 2007 och 2017, miljoner kronor i 2017 ars priser. De anslag som
Kammarkollegiet betalar ut efter beslut av regeringen ingér inte i sammanstéliningen.
Dessa bidrag raknas istallet till de direkta statsanslagen. | gruppen 6vriga statliga
myndigheter ingar intékter fran Energimyndigheten som sérredovisas i statistiken
fran 2008. Larosatenas bidragsintakter fran Energimyndigheten uppgick 2008 till
346 miljoner kronor och 2017 till 716 miljoner kronor. Hjért- Lungfonden ingér i gruppen
dvriga organisationer utan vinstsyfte i Sverige. Lérosatenas bidragsintékter fran Hjért-
Lungfonden uppgick 2008 till 75 miljoner kronor och 2017 till 156 miljoner kronor.

Forandring 2007-2017

Mkr Procent
Forskningsrad 3631 6421 2 790 77 %
Vetenskapsrédet 2717 4 966 2 248 83 %
Formas 589 950 361 61 %
Forte 325 506 181 56 %
Statliga myndigheter 2 366 2571 205 9%
Vinnova 605 901 296 49 %
Sida/SAREC 384 187 -197 -51%
Rymdstyrelsen 57 82 25 44 %
Ovriga statliga myndigheter (inkl. Energimyndigheten) 1321 1401 80 6%
Statliga universitet och hégskolor 309 520 211 69 %
Stiftelser och andra organisationer utan vinstsyfte i Sverige 2 616 4 715 2 099 80 %
Wallenbergstiftelser 442 1484 1042 236 %
Cancerfonden 330 384 54 16%
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond 156 298 142 91 %
Stiftelser férvaltade av ldrosate 273 294 20 7%
Ovriga organisationer utan vinstyfte i Sverige 1415 2 256 840 59 %
Offentliga forskningsstiftelser 1 056 1310 253 24 %
SSF 525 631 106 20 %
KK - stiftelsen 158 338 179 113 %
Ostersjéstiftelsen 199 168 -30 -15%
Mistra 125 132 7 5%
Ovriga offentliga forskningsstiftelser 48 41 -8 -16 %
EU 1297 1804 507 39%
EU:sramprogram exkl. ERC 1101 1197 97 9%
Europeiska forskningsréadet (ERC) 339 339
EU, ejramprogram 197 267 70 36 %
Medel fran évriga utlandet 458 776 318 69 %
Kommuner och landsting 300 650 351 117 %
ForetagiSverige 499 771 271 54 %
Ovrigt -98 3 101
Totala bidragsintakter 12 435 19 540 7 105 57 %
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Forskningsbidrag fran statliga myndigheter

Ett stort antal statliga myndigheter finansierar forskning och utbildning
pa forskarniva vid universitet och hogskolor och flera har det till sin
huvuduppgift. Ar 2017 uppgick ldrositenas intikter av forskningsbidrag
fran statliga myndigheter till 9,5 miljarder kronor. Det motsvarar ungefir
hilften av ldrosidtenas samlade bidragsintédkter. Merparten av de statliga
medlen, totalt 6,4 miljarder kronor, kanaliseras genom de tre forsknings-
raden. Vid sidan om forskningsradens finansiering har lirosédtena dven
betydande intikter, totalt 2,6 miljarder kronor, fran andra statliga
myndigheter. Det forekommer ocksd att lirosidtena fordelar medel
mellan sig och 2017 redovisade ldrositena totalt 0,5 miljarder kronor i
intdkter av forskningsbidrag fran statliga universitet och hogskolor, vilket
till stor del &r transfererade anslag.

Sammantaget 6kade ldrositenas intédkter av bidrag fran olika statliga
myndigheter med 3,2 miljarder kronor i fasta priser mellan 2007 och 2017.

Figur 15. Lérosétenas intékter av bidrag till forskning och utbildning pa forskar-
niva fran statliga myndigheter (exkl. anslag som férdelas via Kammarkollegiet
efter beslut av regeringen) 2007-2017, miljoner kronor i 2017 ars priser.
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Det dr framforallt den statliga finansiering som kanaliseras genom
forskningsrdden som har 6kat under perioden. Mellan 2007 och 2017
okade ldrositenas intédkter av bidrag frdn de tre forskningsrdden med
totalt 2,8 miljarder kronor. Vetenskapsradet, som har till uppgift

att finansiera forskning inom alla vetenskapliga omraden, dr den
dominerande statliga forskningsfinansidren och 6kade bidragsintikter
fran Vetenskapsradet ligger bakom huvuddelen av tillskotten fran
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forskningsraden. Sett 6ver hela perioden har ldrositenas intédkter fran
Vetenskapsradet 6kat med drygt 2,2 miljarder, medan intidkterna fran

de Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggnad
(Formas) och Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vilfird (Forte)
sammantaget har 6kat med drygt 0,5 miljarder kronor. Den stora intikts-
O6kningen skedde under perioden fram till och med 2015. Dérefter har
ldrosdtenas intédkter av bidrag fran forskningsraden varit i stort sett
ofordndrade i reala termer.

Det har ocksa skett en viss 6kning av ldrosétenas intdkter av forsknings-
bidrag fran andra statliga myndigheter dn de tre forskningsraden
(exKklusive statliga universitet och hogskolor). Den dr dock betydligt
mindre, totalt 0,2 miljarder kronor under perioden 20072017,

och beror framforallt pa att ldrositenas intikter fran Vinnova

och Energimyndigheten, de tva storsta forskningsfinansierande
myndigheterna vid sidan om forskningsraden, har 6kat. I motsats till
forskningsraden, vars medel nistan uteslutande gar till universitet och
hogskolor, har de ocksa andra uppgifter, bland annat forskningsstod
som riktar sig till ndringslivet och institutssektorn. En stor del av de tva
myndigheternas finansiering gar dock till forskning som bedrivs vid
universitet och hogskolor. Fran Vinnova 6kade ldrosétenas intdkter
kraftigt framforallt mellan 2007 och 2011 men har direfter legat konstant.
Sett 6ver hela perioden har intiktsokningen fran Vinnova varit 0,3
miljarder kronor.

Energimyndigheten har funnits linge, men intdkterna sarredovisas i den
ekonomiska statistiken forst fran och med 2008. Under den period for
vilken uppgifter finns har ldrosétenas intdkter av forskningsbidrag fran
Energimyndigheten 6kat kontinuerligt. Totalt uppgar intikts6kningen
fram till och med 2017 till omkring 0,4 miljarder kronor. Aven fran
Rymdstyrelsen har forskningsbidragen 6kat nagot. Fran och med 2013
disponerar Vetenskapsradet 170 miljoner kronor ur bistindsbudgeten
for finansiering av utvecklingsforskning, medel som staten tidigare
kanaliserade genom Sida. Ddrmed har ldrosédtenas intdkter av forsknings-
bidrag fran Sida minskat, medan intikterna fran Vetenskapsradet har
okat. Larosdtenas intékter fran 6vriga statliga myndigheter har minskat.
Med hénsyn tagen till att Energimyndigheten sdrredovisas i statistiken
fran och med 2008 kan minskningen i 6ver hela perioden 2007-2017
uppskattas till omkring 0,3 miljarder kronor.

Sammantaget betyder detta att samtidigt som statens finansiering av
hogskolans forskning genom olika myndigheter totalt sett har 6kat under
den senaste tioarsperioden, har medlen koncentrerats till forskningsraden
och nagra andra myndigheter med forskningsfinansierande uppgifter.

Det har ocksa skett en 6kning av larosédtenas intidkter av bidrag till
forskning och utbildning pa forskarniva fran andra statliga universitet
och hogskolor. Det handlar huvudsakligen om anslagsmedel som ett
larosite transfererar vidare till ett annat samarbetande ldroséte och da
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byter intdkterna, som redan namnts, skepnad fran anslag till bidrag.
Forskningsbidragen fran andra universitet och hdgskolor uppgick 2017 till
totalt 0,5 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med 0,2 miljarder kronor
jamfort med 2007. Okningen intriffade efter 2009 och sammanfaller med
regeringens satsning pa strategiska forskningsomraden. Méanga av de
strategiska forskningsomraden som beviljats finansiering har sin grund

i gemensamma ansokningar fran flera larosaten. Medlen ldggs till de
huvudsékande larosétets basanslag och delar fordelas sedan vidare till
medsokande larositen. I den ekonomiska redovisningen syns med andra
ord delar av ldrosdtenas strategiska forskningsmedel som bidrag fran
universitet och hogskolor och inte som anslag.

Det kan vara intressant att studera hur myndigheternas forskningsbidrag
har utvecklats i relation till den del av den statliga forskningsfinansieringen
som gar direkt till ldrosdtena. Med viss efterslipning foljer lairosdtenas
okade intdkter av bidrag fran forskningsraden och andra statliga myndig-
heter periodens forskningspolitiska beslut, som har inneburit flera stora
och pd varandra f6ljande tillskott av forskningsmedel for myndigheterna
att fordela mellan forskare och forskargrupper vid universitet och hog-
skolor. Darutdver har, som redan ndmnts, de direkta statsanslagen till
larositenas forskning och utbildning pa forskarniva forstarkts i flera
omgangar.

Direkt och indirekt statlig forskningsfinansiering

Effekten av fordndringarna pa ldrosidtenas ekonomi kan studeras genom
att undersoka hur de faktiska reala tillskotten av statliga forskningsmedel
under perioden 2007—2017 fordelar sig mellan anslags6kningar och

okade bidrag fran statliga myndigheter. Ar 2017 uppgick lirositenas
basfinansiering fran staten och 6vriga anslag for forskning och utbildning
pa forskarniva (exklusive ersattning for klinisk forskning) till drygt 16,3
miljarder kronor. Darutéver hade ldrosdtena totalt 9,5 miljarder kronor i
intdkter av bidrag till forskning och utbildning pa forskarniva fran statliga
myndigheter.

Diarmed uppgick den samlade statliga forskningsfinansieringen 2017
till totalt 25,9 miljarder kronor. Ar 2007 var den statliga forsknings-
finansieringen 18,8 miljarder kronor, varav 12,5 miljarder utgjordes av
basfinansiering och 6,3 miljarder av forskningsbidrag. Det betyder att
resurstillskottet mellan 2007 och 2017 uppgar till 7,0 miljarder kronor.
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Tabell 19. Lérositenas samlade intékter av basfinansiering respektive bidrag fran
statliga myndigheter till forskning och utbildning pa forskarniva 2007 och 2017,
miljoner kronor i 2017 ars priser. De anslag som férdelas via Kammarkollegiet efter
beslut av regeringen ar i teknisk mening bidrag, men réknas har till de direkta statsanslagen.

Forandring 2007-2017 Forandring 2007-2017 Andel av tillskott

Basfinansiering (inkl. dvriga anslag och anslag

fordelade via Kammarkollegiet) 12 508 16 349 3 840 31% 54 %
Forskningsbidrag fran statliga myndigheter 6 306 9512 3 206 51 % 46 %
Universitet och hogskolor 309 520 211 69 % 3%
Vetenskapsradet 2717 4 966 2 248 83 % 32%
Formas och Forte 914 1456 542 59 % 8%
Vinnova 605 901 296 49 % 4%
Ovriga statliga myndigheter 1761 1670 -92 -5% -1%
Totalt 18 814 25 861 7 047 37 % 100 %

Lite mer dn hélften av tillskottet, totalt 3,8 miljarder kronor, utgors av 6kad
basfinansiering medan intéikterna av bidrag fran statliga myndigheter 6kade
med 3,2 miljarder kronor mellan 2007 och 2017. I relativa termer 6kade
intdkterna av statliga forskningsbidrag snabbare dn basfinansieringen —
med 51 procent jimfort med 31 procent. Det betyder att en hogre andel av
den statliga finansieringen 2017 kanaliserades genom forskningsrad och
andra forskningsfinansierande myndigheter jaimfort med tio ar tidigare.

Detta syns tydligt om man undersoker utvecklingen av den statliga
forskningsfinansieringen, dvs. summan av larosédtenas basfinansiering

och intdkter av bidrag till forskning och utbildning pa forskarniva fran
statliga myndigheter, 6ver tid. Mellan 2007 och 2017 har basfinansieringens
andel av den totala statliga forskningsfinansieringen minskat med drygt
tre procentenheter frin 66,5 procent till 63,2 procent. Om man riknar
bidragen fran statliga universitet och hégskolor, som huvudsakligen utgors
av anslagsmedel som transfereras mellan ldrosétena, till basfinansieringen
blir minskningen av anslagsmedlens andel nagot mindre (0,4 procentenheter).

Tabell 20. Laroséatenas samlade intékter av direkta statsanslag (exkl. ersattning fér
klinisk forskning) och bidrag till forskning och utbildning pa forskarniva fran statliga
myndigheter, miljoner kronor i 2017 ars priser, och finansiérernas andelar i procent.

2007 2009 2011 2013 2015 2017
Statlig forskningsfinansiering 18 814 21 358 23 318 24 761 25 725 25 861
Basfinansiering (inkl. dvriga anslag och
anslag férdelade via Kammarkollegiet) 66,5 % 65,4 % 64,6 % 63,3% 61,5% 63,2 %
Universitet och hégskolor 1,6% 1,2% 1,9% 2,0% 2,4% 2,0%
Forskningsraden 19,3 % 20,8 % 21,9% 23,6 % 25,3 % 24,8 %
Vetenskapsradet 14,4 % 15,7 % 16,6 % 18,0 % 19,6 % 19,2 %
Formas och Forte 4,9% 51% 52% 5,6% 57% 56%
Ovriga statliga myndigheter 12,6 % 12,5% 11,6 % 11,1 % 10,8 % 9,9%
Vinnova 3,2% 4,5% 4,5% 3,9% 3,9% 3,5%
Ovriga statliga myndigheter 9,4 % 8,0% 7,2% 7,1% 6,9 % 6,5%
Totalsumma 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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Under samma period har andelen av den statliga forskningsfinansieringen
som utgors av bidrag fran olika statliga myndigheter 6kat. Den andel av
ldrositenas statliga forskningsfinansiering som utgors av intidkter fran
forskningsraden har 6kat med drygt fem procentenheter mellan 2007 och
2017, fran 19,3 procent till 24,8 procent. Férindringen beror till storsta
delen pa en 6kad andel intékter fran Vetenskapsradet. Det har samtidigt
skett en minskning av andelen forskningsintikter fran ovriga statliga
myndigheter.

De offentliga forskningsstiftelserna

Utover statliga forskningsbidrag har ldrosdtena bidragsintékter fran andra
offentliga finansidrer. Huvuddelen av den &vriga offentliga finansieringen
utgors av medel fran de sd kallade offentliga forskningsstiftelserna som
bildades 1993—94 i samband med att de tidigare lontagarfondsstiftelserna
avvecklades. Dessa forskningsstiftelser har ett eget kapital och far inga
anslag av staten, men eftersom de bildades med l6ntagarfondsmedel
brukar de av bade UKA och SCB riiknas till de offentliga finansiirerna av
svensk forskning.

De offentliga forskningsstiftelserna gavs vid bildandet ett tidsbegridnsat
uppdrag av regeringen och tanken var att stiftelsernas kapital successivt
skulle forbrukas genom utbetalningar som 6ver tid 6versteg den
finansiella avkastningen. Ett undantag dr Ostersjostiftelsen som har till
uppgift att langsiktigt stodja forskning och utbildning vid S6dertérns
hogskola. Fortfarande utgdr de offentliga forskningsstiftelserna dock en
betydelsefull grupp finansidrer for den svenska hégskolan och 2017 upp-
gick larosidtenas samlade intidkter fran dem till 1,3 miljarder kronor. Det &r
en 6kning med 250 miljoner kronor i fasta priser jimfort med 2007,
motsvarande 24 procent. Men som andel av ldrosdtenas totala bidrags-
intdkter har intékterna fran de offentliga forskningsstiftelserna minskat
under perioden, fran 8,5 procent till 6,7 procent mellan 2007 och 2017.

Fran den storsta offentliga forskningsstiftelsen, Stiftelsen for strategisk
forskning (SSF), som huvudsakligen stddjer forskning inom natur-
vetenskap, teknik och medicin, har intdkterna 6kat med omkring

100 miljoner kronor mellan 2007 och 2017, vilket motsvarar 20 procent.
Huvuddelen av ldrositenas intdktsékning, totalt 180 miljoner kronor,
kommer dock fran Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling
(KK-stiftelsen). Det innebér att intdkterna frin KK-stiftelsen har mer dn
foérdubblats under perioden 2007—2017. KK-stiftelsen har en inriktning
som skiljer den frin méanga andra forskningsfinansidrer genom att den
framf6rallt finansierar forskning vid hégskolor och nya universitet.
Samtidigt som finansieringen fran KK-stiftelsen har 6kat, har medlen
ocksd koncentrerats till en mindre grupp ldrosidten. Som andel av
externfinansieringen vid vissa av de nya universiteten och hogskolorna
har bidragen fran KK-stiftelsen 6kat markant under perioden.
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[ den 6vriga offentliga finansieringen av hogskolans forskning ingar ocksa
bidrag frin kommuner och landsting. De star tillsammans for en mindre,
men 6kande, andel av ldrosdtenas externa intékter for forskning och
utbildning pa forskarniva. Mellan 2007 och 2017 mer dn férdubblades
larositenas intidkter av forskningsbidrag frin kommuner och landsting
till totalt 650 miljoner kronor. Delvis beror utvecklingen sannolikt pa
hogskolemomsens avskaffande, som innebar att de ekonomiska incita-
menten att finansiera projekt som uppdrag i stéllet for bidrag férsvann.
Sedan 2009 har ndmligen ldrositenas intékter av uppdrag frdin kommuner
och landsting minskat successivt. Ser man till hela perioden 2007—-2017 har
det skett en minskning av uppdragsintikterna som motsvarar storre delen
av ldrosédtenas 6kade intékter av bidrag frin kommuner och landsting.

Forskningsbidrag fran privata stiftelser och
organisationer utan vinstsyfte

En betydande del av ldrosétenas intidkter av bidrag till forskning och
utbildning pa forskarnivd kommer fran privata stiftelser och organisa-
tioner utan vinstsyfte. Deras samlade bidrag till lirosdtenas forskning
och utbildning pa forskarniva uppgick 2017 till 4,7 miljarder kronor. Det
motsvarar 11 procent av larosdtenas samlade intékter till forskning och
utbildning pa forskarniva och 24 procent av forskningsbidragen.

Det dr en hog andel i ett internationellt perspektiv. Den privata icke
vinstdrivande sektorns andel av ldrosétenas forskningsfinansiering har
dessutom 6kat under perioden 2007—2017, vilket &r anméarkningsvart
mot bakgrund av de stora tillskotten av statliga forskningsmedel.

Sedan 2007 har ldrositenas intdkter fran denna grupp finansiérer 6kat
med 2,1 miljarder kronor i fasta priser, motsvarande 8o procent. Det
betyder att lirosdtena genom bidrag fran olika privata stiftelser och
organisationer utan vinstsyfte i Sverige under det senaste decenniet har
fatt 6kade resurser i samma storleksordning som intdktsékningen fran
Vetenskapsradet, det storsta av de tre statliga forskningsraden.

Till stor del utgors intdktsokningen fran privata stiftelser och organisa-
tioner utan vinstsyfte av 6kade bidrag fran de olika Wallenberg-
stiftelserna. Det finns flera olika stiftelser som inrittats med medel fran
familjen Wallenberg, varav den storsta 4r Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse med inriktning mot teknisk, naturvetenskaplig och medicinsk
forskning, och i statistiken redovisas de olika stiftelserna som en
finansidrsgrupp. Mellan 2007 och 2017 har ldrosdtenas samlade intdkter
av bidrag till forskning och utbildning pa forskarniva fran de olika
Wallenbergstiftelserna 6kat kraftigt fran 0,4 miljarder till 1,5 miljarder
kronor i 2017 ars priser. Det motsvarar en intdktsokning med 234 procent.
Okade medel frain Wallenbergstiftelserna utgér omkring hélften av liro-
sdtenas samlade intidktsokning fran privata stiftelser och organisationer
utan vinstsyfte under den senaste tioarsperioden.
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Resterande del kommer fran ett stort antal andra privata stiftelser och
organisationer. I den ekonomiska statistiken sdarredovisas forutom
Wallenbergstiftelserna dven intidkterna fran Cancerfonden, en ideell
organisation som ger bidrag till forskning om cancersjukdomar. Ar 2017
uppgick ldrositenas samlade intidkter av bidrag fran Cancerfonden till
384 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med 54 miljoner kronor i fasta
priser sedan 2007. Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond, som har till
uppgift att stddja humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning,

fick ett tillskott av medel fran l6ntagarfonderna nir dessa avvecklades
under 1990-talet och bygger alltsa delvis pa samma finansiering som de
offentliga forskningsstiftelserna. Det finns dock andra skillnader och i
den ekonomiska statistiken riknas den till gruppen privata stiftelser och
icke vinstdrivande organisationer. Sedan 2007 har ldrosdtenas intdkter
fran Riksbankens jubileumsfond nira fordubblats i rfasta priser och de
uppgick till sammanlagt 0,3 miljarder kronor 2017.

Universiteten och hogskolorna har dven egna stiftelser som dr knutna

till och férvaltade av enskilda ldrosdten. Det handlar inte om sparade
anslagsmedel, utan ursprunget till dessa stiftelser dr i regel privata
donationsmedel eller liknande. De samlade intikterna fran egna stiftelser
uppgick 2017 till 0,3 miljarder kronor, varav hélften utgjordes av intékter
som Uppsala universitet hade av anknutna stiftelser.

Omkring hélften av ldrosdtenas samlade intékter av forskningsbidrag
fran privata stiftelser och organisationer utan vinstsyfte i Sverige, totalt 2,3
miljarder kronor under 2017, kom fran finansiérer som inte sirredovisas

i statistiken. Det handlar om ett stort antal olika organisationer som pa
olika sitt stodjer forskning och utbildning pa forskarnivd, exempelvis
branschorganisationer, ideella organisationer och mindre stiftelser.

Det har skett en betydande 6kning av ldrosétenas intdkter frin denna
finansidrsgrupp sedan 2007, totalt 0,8 miljarder kronor i fasta priser.

I forhéllande till de privata icke vinstdrivande organisationerna ar
ndringslivets forskningsbidrag till universitet och hégskolor relativt
blygsamt. De samlade intédkterna av bidrag till forskning och utbildning
pa forskarniva fran foretag i Sverige uppgick 2017 till 0,7 miljarder kronor,
vilket motsvarar omkring fyra procent av ldrositenas forskningsbidrag.
Jamfort med 2007 har bidragsintikterna fran foretag 6kat med

0,3 miljarder kronor, men precis som i fallet med kommuner och lands-
ting har férdndringen sammanfallit med en minskning av uppdrags-
forskningen. Foretagen bidrar d4ven pa andra sitt till ldrositenas
forskning, bland annat genom att finansiera adjungerade professorer
och foretagsdoktorander. Dessa insatser syns inte i den ekonomiska
statistiken, men uppgifter om omfattningen finns i annan statistik.

EU och 6vriga utlandet

Merparten av lirositenas bidragsintékter fran utlandet utgors av
finansiering inom EU:s ramprogram. Larosdtenas samlade intdkter
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av forskningsbidrag dérifrdn uppgick 2017 till 1,5 miljarder kronor,
vilket dr en 6kning med 0,4 miljarder kronor i fasta priser sedan 2007.
Storre delen av intdktsokningen bestar av medel fran Europeiska
forskningsradet (ERC) som bildades 2007. ERC &r formellt en del av EU:s
ramprogram, men siarredovisas i den ekonomiska statistiken eftersom
medlen utgor en viktig del av EU:s stdd till lirosdtenas grundforskning.
Inledningsvis skedde en snabb 6kning av ldrosétenas intédkter fran ERC,
men intdktsutvecklingen planade ut frain och med 2013 pa en niva runt
340 miljoner kronor arligen. Universitetens och hogskolornas intékter
av bidrag fran EU:s ramprogram (exklusive ERC) har ocksa 6kat, men
betydligt langsammare, och uppgick 2017 till 1,2 miljarder kronor.

En tredje kategori medel fran EU utgors av forskningsbidrag som ligger
vid sidan om ramprogrammen. Hir aterfinns bland annat bidrag fran
EU:s strukturfonder och regionalfonder. De samlade bidragsintdkterna
fran dessa uppgick 2017 till 0,3 miljarder kronor. Ddrmed uppgick ldro-
sdtenas samlade intikter av bidrag till forskning och utbildning pa forskar-
niva fran EU 2017 till 1,8 miljarder kronor. Det motsvarar drygt nio procent
av de samlade bidragsintikterna, vilket &r en nagot ldgre andel 4n 2007.

Forutom medel fran EU har svenska ldrosdten dven intdkter av bidrag fran
andra utldndska finansidrer. De samlade intdkterna av forskningsbidrag
fran 6vriga utlandet uppgick 2017 till knappt 0,8 miljarder kronor.
Merparten av medlen, drygt o,5 miljarder kronor, kommer fran stiftelser
och organisationer utan vinstsyfte i utlandet, medan resterande del
utgjordes av intéikter av forskningsbidrag fran foretag i utlandet. Liro-
sdtenas samlade bidragsintikter frin National Institutes of Health, som
sdrredovisas i den ekonomiska statistiken, uppgick till 6o miljoner kronor.

Ofdérbrukade bidrag och upplupna bidragsintékter

De externa finansidrernas bidrag till lirosidtena bokférs som intidkter
vartefter de forbrukas. Bidrag som betalats ut till lirosdtena men &nnu
inte har omsatts i verksamheten ingar ddrmed inte i intdkterna utan
redovisas separat i balansrikningen som oférbrukade bidrag. Dessa
medel utgor en fordran fran finansidren pa ldrositena som forbundit
sig att med medlen finansiera forskning och utbildning inom specifika
projekt under kommande ar.

Vid utgangen av 2017 uppgick lirosdtenas sammanlagda oférbrukade
bidrag till 18,7 miljarder kronor, varav 17,8 miljarder kronor avsag
forskning och utbildning pa forskarniva. De oférbrukade forsknings-
bidragen kan stillas i relation till universitetens och hégskolornas
intdkter (forbrukning) av forskningsbidrag som under 2017 uppgick

till 19,5 miljarder kronor. Detta innebdr att ldrosdtena har oférbrukade
bidrag som motsvarar elva manaders forskning. I fasta priser har de
oforbrukade bidragen 6kat med 6,8 miljarder kronor sedan 2007, vilket dr
ilinje med utvecklingen av ldrositenas intdkter av forskningsbidrag som
under samma period har 6kat med 7,1 miljarder kronor.
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Figur 16. Larosétenas intékter av forskningsbidrag samt of6rbrukade bidrag
och upplupna bidragsintékter 2007-2017, miljarder kronor i 2017 &rs priser.

| oférbrukade bidrag och upplupna bidragsintékter ingér dven vissa bidrag fér
utbildning pa grundnivé och avancerad niva, men andelen &r liten. Den motsvarade
knappt fem procent av de totala oférbrukade bidragen 2017.
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Framforallt under perioden 2007-201o0 tillférdes lirosdtena forsknings-
resurser i snabb takt, medan verksamheten inte vixte lika snabbt. Detta
ledde till att de oférbrukade bidragen 6kade. De senaste sju dren har
intdkterna av forskningsbidrag utvecklats ndgot snabbare dn vad de
oforbrukade bidragen har, vilket betyder att lirosdtenas forbrukning har
kommit mer i fas med inbetalningarna.

I det motsatta fallet, nir ldrosédtena paborjar avtalad verksamhet innan
finansidren har betalat in medlen, uppstar i stillet en fordran pa
finansidren fran ldrosétets sida. Denna fordran motsvarar larosdtets
kostnader for den utférda forskningen eller utbildningen och redovisas
som upplupna bidragsintikter i balansrdkningen. De upplupna
bidragsintikterna vid utgdngen av 2017 uppgick till 3,7 miljarder kronor,
varav 3,5 miljarder inom forskningsomradet. I fasta priser har de
upplupna bidragsintikterna 6kat med 2,2 miljarder kronor sedan 2007.

Att forbrukningen av forskningsbidrag dr mer i fas med inbetalningen
av projektmedel syns dven genom att den nettoskuld som ldrosédtena
har till sina finansiérer, dvs. oférbrukade bidrag minus upplupna
bidragsintikter, har minskat de senaste aren. Nettoskulden uppgick till
15,0 miljarder kronor 2017, vilket r en minskning med 0,2 miljarder
kronor jaimfoért med 2015. Jamfort med 2007 har dock nettoskulden 6kat
med 4,6 miljarder kronor.
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Uppdragsforskning

Medan intédkterna av forskningsbidrag alltsa har 6kat betydligt under
perioden 2007—-2017, har uppdragsforskningen minskat i omfattning.
Forskningsuppdragen kommer huvudsakligen fran statliga myndigheter,
andra offentliga uppdragsgivare inom kommuner och landsting samt
fran ndringslivet.

Tabell 21. Larosétenas intakter av uppdragsforskning per finansiéar 2007
respektive 2017, miljoner kronor i 2017 ars priser.

2007 2017 Forandring 2007-2017
Statliga myndigheter 643 590 -53 -8%
Kommuner och landsting 434 204 -229 -53%
ForetagiSverige 699 391 -308 -44 %
EU och 6vriga utlandet 273 232 -41 -15%
Organisationer utan vinstsyfte i Sverige 87 61 -26 -30%
Finansiella intakter och dvrigt 17 7 -10 -59%
Totalt 2152 1485 -667 -31%

De samlade intékterna av forskningsuppdrag uppgick 2017 till 1,5
miljarder kronor, vilket dr en minskning med o,7 miljarder kronor i reala
termer jamfort med 2007. Intdktsminskningen intréffade efter 2009 och
beror, som redan ndmnts, atminstone delvis pa att hogskolemomsen
avskaffades det aret, vilket minskade de ekonomiska incitamenten att
finansiera forskning i form av uppdrag istéllet for bidrag. Det dr ocksd
framforallt larosétenas intikter fran foretag samt kommuner och lands-
ting som har minskat sedan 2009. Lirosdtenas intdkter av uppdrag

fran statliga myndigheter har ocksd minskat, men i betydligt mindre
utstrdckning.
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Kostnader och ekonomisk
stallning

De totala kostnaderna for varksamheten vid universitet och hégskolor
uppgick 2017 till 70,6 miljarder kronor, medan de samlade intdkterna
alltsa var 70,9 miljarder kronor. Det betyder att ldrositena tillsammans
uppvisade ett 6verskott med 0,3 miljarder kronor i sin verksamhet.
Jamfort med 2007 har ldrositenas totala kostnader 6kat med 13,4
miljarder kronor i fasta priser. Inom utbildning pa grundniva och
avancerad niva har kostnaderna 6kat med 2,7 miljarder kronor mellan
2007 och 2017, medan kostnadsékningen inom forskning och utbildning
pa forskarniva har varit 10,5 miljarder kronor. Kostnaderna for verksam-
heten inom fortlépande miljéanalys vid Sveriges lantbruksuniversitet
har 6kat med o,2 miljarder kronor.

Merparten av ldrosidtenas kostnader utgors av kostnader for personal.
Inom utbildning pa grundniva och avancerad niva har personal-
kostnaderna 6kat med 2,4 miljarder kronor i fasta priser mellan 2007

och 2017, vilket utgdér huvuddelen av periodens kostnadsékning. Inom
utbildning pa grundniva och avancerad niva har ocksa ldrositenas 6vriga
driftskostnader och lokalkostnader 6kat ndgot, medan avskrivningarna
har minskat. Aven inom forskning och utbildning pa forskarniva har
storre delen av kostnadsdkningen utgjorts av 6kade personalkostnader.
Men de 6vriga driftskostnaderna och avskrivningarna har ékat i mot-
svarande utstrickning, medan lokalkostnaderna har 6kat ndgot mindre.

Sammantaget innebér detta att personalkostnadernas andel av ldro-
sdtenas totala kostnader har 6kat under den senaste tiodrsperioden,
medan lokalkostnadernas andel har minskat. En jimforelse mellan
larosédtenas samlade resultatrikningar 2007 och 2017 visar att personal-
kostnadernas andel har 6kat fran 60,4 procent till 63,1 procent, medan
lokalkostnadernas andel har minskat fran 14,2 procent till 12,5 procent.
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Tabell 22. Sammanstaéllning av ldrosatenas resultatréakningar 2007 och 2017 per
verksamhetsomrade, miljoner kronor i 2017 ars priser. | total ingér ocksé intakter
och kostnader for verksamheten inom fortldpande miljéanalys vid SLU.

Utbildning pa grundniva Forskning och utbildning
och avancerad niva pa forskarniva Totalt

3:rmk::1?11hetsintékter 26 466 29 109 2 644 30848 41314 10 466 57 580 70 865 13 285
Intékter av statsanslag 22 792 24 563 1770 14 357 18 014 3657 37 286 42 714 5428
Intékter av bidrag 967 1008 41 12 469 19 695 7 226 13 461 20 836 7 375
Intékter av avgifter och
andra erséattningar 2 423 3 507 1084 3 556 3 494 -62 6 082 7172 1 090
Finansiella intékter 284 31 -252 467 111 -355 750 143 -607

Summa

verksamhetskostnader 26 634 29 348 2714 30 271 40 784 10 513 57 155 70573 13 418
Personalkostnader 16 257 18 618 2 361 18 092 25 609 7 517 34 509 44 504 9 995
Lokalkostnader 4 398 4 500 102 3694 4 284 590 8121 8 803 682
Ersattning for klinisk
utbildning/ forskning 568 706 138 1857 1809 -48 2 425 2 515 90
Ovriga driftskostnader 4 461 4786 324 5131 7 023 1892 9 648 11 945 2298
Finansiella kostnader 116 73 -43 161 165 4 277 238 -40
Avskrivningar 834 666 -167 1336 1894 558 2175 2 569 394

Verksamhetsutfall -169 -239 577 530 425 292

Arets kapitalférandring -166 -234 592 542 442 308

De sju ldrosidten som bedriver ldkarutbildning ersitter landstingen for
deras medverkan i klinisk utbildning och forskning enligt avtal som sluts
mellan staten och respektive landsting. Det géller ocksa tva av de fyra
larositen som bedriver tandldkarutbildning och odontologisk forskning.
For utbildning pa grundniva och avancerad niva har denna kostnad 6kat
nagot mellan 2007 och 2017, medan den har minskat inom forskning och
utbildning pa forskarniva.

Ekonomiskt resultat

Larosdtenas samlade ekonomiska resultat, dvs. verksamhetsutfall

samt resultat fran ldrosétenas andelar i dotterforetag, uppbordsverksamhet
och transfereringar, uppgick till drygt 0,3 miljarder kronor for 2017. Detta
motsvarar 0,4 procent av lirosdtenas totala omsédttning (kostnader)
under aret.
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Figur 17. LArositenas ekonomiska resultat (arets kapitalféréndring) 2007-2017
uppdelat pa verksamhetsomradena forskning och utbildning pa forskarniva
respektive utbildning pa grundniva och avancerad niva, miljarder kronor i 2017
ars priser.
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Sammantagna har lirosdtena uppvisat positiva ekonomiska resultat varje
enskilt ar den senaste tioarsperioden. Framforallt 2009 och 2010 fanns
stora dverskott inom bade utbildning pa grundniva och avancerad niva
och forskning och utbildning pa forskarniva. De aren 6kade ldrositenas
anslagsintikter kraftigt inom bade utbildning och forskning, till f6ljd av
en Okad efterfragan pa hogre utbildning och tillfilliga utbyggnader av
hogskolan samt de forstarkningar av larosédtenas basfinansiering som
presenterades i forskningspropositionen 2008. Delar av de resurser som
tillférdes kunde inte omedelbart omséttas i verksamhet utan resultatet
blev positiva ekonomiska utfall. Sett 6ver perioden som helhet dr det
framf6rallt inom forskning och utbildning pa forskarniva som ldrosédtena
har uppvisat positiva resultat, medan 6verskotten inom utbildning pa
grundniva och avancerad niva har varit mindre.

Myndighetskapitalets utveckling

Till skillnad frdn andra statliga myndigheter beh6ver universitet och
hogskolor inte betala tillbaka outnyttjade anslagsmedel till staten utan
det finns stora mojligheter att spara medel till kommande ar. Det beror
pa den sdrskilda modell for avridkning av anslag som géller for larosdtena
och som innebdr att anslagsforbrukningen inte dr kopplad till verksam-
hetens kostnader. Det giller bade forskningsanslagen, som alltid avriaknas
i sin helhet, och utbildningsanslagen som for de flesta ldrosédten avrdknas
genom att utbildningsvolymens vérde relateras till lirositets tilldelade
takbelopp. Det positiva eller negativa resultat som uppstar i verksamheten
ger upphov till en balanserad kapitalférdndring i larosdtenas balans-
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rdkningar. Den utgdr en reserv som de kan anvédnda for att tdcka framtida
underskott i verksamheten, eller for att finansiera speciella satsningar
inom utbildning eller forskning.

Figur 18. Larosatenas totala kostnader respektive skattade myndighetskapital
(summan av balanserad kapitalféréndring och arets kapitalférandring) 1999-
2017, miljarder kronor i 2017 ars priser, samt kvoten (héger axel) som visar det
skattade myndighetskapitalets andel av kostnaderna.
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Den balanserade kapitalférindringen utgor tillsammans med arets
kapitalférdndring huvuddelen av lirosdtenas myndighetskapital.

I myndighetskapitalet kan det dven inga resultatandelar fran
dotterforetag, och vid méanga larositen finns dessutom statskapital och
donationskapital. Det handlar dock i de flesta fall om mindre belopp
och finns inte pd alla larosdten. En skattning av myndighetskapitalet,
genom en summering av den balanserade kapitalfordndringen och arets
kapitalférdndring, ger dirmed en god grund for jimforelser mellan
larosdten och av myndighetskapitalets férdndring dver tid.

Det senaste decenniets positiva ekonomiska resultat har inneburit att
larosdtenas ekonomiska stdllning har stdrkts betydligt. I fasta priser har
det skattade myndighetskapitalet mer dn fordubblats sedan 2007. Vid
utgangen av 2017 uppgick lirositenas skattade myndighetskapital till
13,4 miljarder kronor, varav balanserad kapitalférdndring 13,1 miljarder
kronor. Av den balanserade kapitalférandringen fanns 6,6 miljarder
inom forskning och utbildning pa forskarniva och 5,4 miljarder inom
utbildning pa grundniva och avancerad niva. Anledningen till att
beloppen inte summerar &r att enskilda utbildningsanordnare inte
behover redovisa balanserad kapitalférindring per verksamhetsomrade.
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Figur 19. De statliga ldrosatenas skattade myndighetskapital

(summan av balanserad kapitalférandring och arets kapitalférandring)
per verksamhetsomrade 2007-2017.

Kalla: uppgifter om balanserad kapitalférandring aren 2007-2010 har hamtats ur
larosatenas balansrakningar.
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Ett sdtt att analysera ldrosdtenas ekonomiska stéllning ar att stdlla det
skattade myndighetskapitalet i relation till Iirosdtenas omséttning i form
av verksamhetens kostnader. I slutet av 1990-talet uppgick kvoten mellan
myndighetskapital och omséttning till omkring 9 procent, for att direfter
sjunka till som minst 6,4 procent 2004. Direfter har kvoten 6kat stadigt
till f6ljd av ldrosdtenas positiva ekonomiska resultat, som mest till 19,6
procent 2014. Fér 2017 uppgick kvoten till 19,0 procent.

For de statliga universiteten och hogskolorna kan jaimforelsen ocksa
goras per verksamhetsomrade. Det skattade myndighetskapitalet inom
utbildning pa grundniva och avancerad niva 6kade framforallt under
2009 och 2010, till f6ljd av de arens stora 6verskott (figur 17). Da steg
kvoten mellan myndighetskapital och omséttning fran 12 procent till
omkKkring 20 procent. En ytterligare 6kning skedde under 2013 och 2014 da
kvoten uppgick till som mest 23 procent. De senaste tva arens underskott
inom utbildning pa grundniva och avancerad niva har inneburit att en
del av myndighetskapitalet har forbrukats och fér 2017 uppgick kvoten
till 19,2 procent.

Inom forskning och utbildning pa forskarniva skedde 6kningen av
myndighetskapitalet fran en ldgre niva och under en lidngre tidsperiod.
Mellan 2007 och 2012 6kade kvoten mellan myndighetskapital och
omsittning successivt frain omkring 8 procent till 18 procent. Ar 2015
minskade kvoten mellan myndighetskapital och omsittning. Det beror

81 | UKA 2019: FINANSIERINGEN AV SVENSKA UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR



bland annat pa den transferering av anslagsmedel som Lunds universitet
da gjorde till forskningsanldggningen ESS. Direfter har myndighetskapitalet
Okat och 2017 uppgick kvoten mellan myndighetskapital och omséttning

till 18,8 procent.

De senaste tva arens underskott inom utbildningen pa grundniva

och avancerad niva innebdér att lirosdtena har forbrukat en del av

det myndighetskapital som byggts upp inom utbildningsomradet.
Minskningen har dock uppvégts av att myndighetskapitalet inom
forskning och utbildning pa forskarniva har 6kat under samma period.

Figur 20. Skattat myndighetskapital per verksamhetsomrade for statliga
universitet och hdgskolor i relation till verksamhetskostnader 2007-2017, procent.
Kalla: uppgifter om balanserad kapitalférandring aren 2007-2010 har hdmtats ur
larosatenas balansrakningar. Det skattade myndighetskapitalet utgdrs av summan

av balanserad kapitalférandring och arets kapitalférandring.
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Myndighetskapital och balanserad kapitalférandring

I myndighetskapitalet for statliga larosaten ingar dels arets
ekonomiska resultat (arets kapitalforandring), dels den balanserade
kapitalférandringen. Darutdver kan aven resultatandelar i hel- och
delagda bolag ingd. Dessutom har manga laroséten statskapital och
donationskapital som ingar i myndighetskapitalet.

Den balanserade kapitalférandringen utgér den stérsta delen av
larosatenas myndighetskapital. Den har byggts upp av gangna ars resultat
och bestar darmed huvudsakligen av ackumulerade éverskott respektive
underskott fran tidigare ar.

Det ekonomiska resultatet, dvs. dverskott eller underskott i
resultatrakningen, blir en del i den balanserade kapitalférandringen aret
darpd. Exempelvis éverfors 2017 &rs kapitalférandring till den balanserade
kapitalférandringen 2018 och paverkar darmed inte 2017 ars balanserade
kapitalférandring. For enskilda utbildningsanordnare motsvaras den
balanserade kapitalférandringen av fritt eget kapital exklusive arets
ekonomiska resultat.

Anslagsmedel redovisas som intakt i sin helhet och darmed inte alltid i
samma takt som medlen férbrukas. Om anslagsmedlen inte forbrukas
under aret péverkar det drets resultat och senare dven den balanserade
kapitalférandringen. Erhalina bidrag som inte férbrukats under aret
redovisas daremot som en egen post i balansrakningen under kategorin
"oférbrukade bidrag” och péverkar darfor inte den balanserade
kapitalférandringen.
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Avslutande reflektioner

Denna rapport har behandlat utvecklingen av hégskolans ekonomi under
det senaste decenniet. Sverige ir ett av fa linder som under perioden
fortsatt har satsat pa hogre utbildning och forskning, medan méanga
andra ldnder istéllet har tvingats skédra ner resurserna till universitet och
hogskolor. Staten har tillfért omfattande ekonomiska resurser framforallt
till larosatens forskning medan tillskotten till utbildningen har varit
betydligt mindre. Inom forskningen har ddrut6ver intikterna fran

andra finansidrer, inte minst privata stiftelser och organisationer utan
vinstsyfte, 6kat betydligt. Detta sammantaget har inneburit att hégskolan
under det senaste decenniet blivit mer forskningsinriktad, med en 6kad
andel intékter till forskning och utbildning pa forskarniva.

Om man ser till den mindre 6kning av ldrosdtenas utbildningsintdkter
som har skett mellan 2007 och 2017 beror den inte pa tillskott av statliga
anslagsmedel, utan pa framforallt tva andra faktorer. Ungefir en tredjedel
av de 6kade intdkterna kommer fran betalande studenter. Dessa intédkter
har 6kat kontinuerligt sedan studieavgifterna inférdes hosten 2011 och
overstiger nu den anslagsminskning som genomfordes 2013. Resterande
tva tredjedelar beror huvudsakligen pa ett 6kat anslagsutnyttjande.

Ar 2007 fanns det ledig utbildningskapacitet i hégskolan. Det innebar

att det fanns fritt utrymme under takbeloppen eftersom ldrosédtena

inte anvdnde hela de utbildningsanslag som regeringen och riksdagen
hade beslutat om. Denna situation har dndrats. Ar 2017 var ldrositenas
samlade utbildningsvolym i balans med takbeloppen. Hela det tilldelade
anslaget kunde avrdknas och ldrosédtena utbildade lika ménga studenter
som anslagen récker till.

Ser man till de tilldelade takbeloppen har dessa istédllet minskat i fasta
priser. Det beror till storsta delen pa att pris- och 16neomrikningen

av anslagen inte har motsvarat kostnadsutvecklingen. Minskningen
motsvarar i storlek ungefir den neddragning som gjordes med anledning
av studieavgiftsreformen. En fordndring som skett under perioden ir att
den studieavgiftsbelagda verksamheten vid flera ldrosédten utvecklats till
en betydande del av utbildningen pé grundniva och avancerad niva.

Sett 6ver hela perioden 20072017 har antalet anslagsfinansierade helars-
studenter 6kat, men det finns trots det plats for farre studenter i hégskolan.
Den minskade utbildningskapaciteten beror dels pa att studenterna liser
dyrare utbildningar. Under perioden har det bland annat skett omfordel-
ningar av takbelopp mellan ldrosédtena for utbyggnad av utbildningar
inom teknik, vard och medicin. Utbyggnaden av programutbildningar
har dessutom bidragit till att prestationsgraden 6kat, dvs. att studenterna
i hogre grad tar podng pa de kurser de registrerat sig for. Det gor att farre
studenter kan finansieras under takbeloppen ett givet ar. Dels har staten
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under perioden genomfort kvalitetsforstarkningar, dvs. dkningar av den
ekonomiska ersdttningen per student, inom framforallt humaniora och
samhallsvetenskap som dr de ldgst ersatta utbildningsomrddena. Eftersom
forstarkningarna till stor del har finansierats inom befintliga ramar har
effekten blivit att anslagen ricker till att finansiera firre studenter.

Forstarkningarna har motverkat urholkningen av ersédttningsbeloppen
totalt sett. Den samlade effekten av férstirkningar och pris- och 16ne-
omrdkning motsvarar tillsammans kostnadsutvecklingen. Det har i
praktiken lett till en omfordelning till humaniora och samhéllsvetenskap
fran 6vriga utbildningsomraden.

Under den senaste tiodrsperioden har det samtidigt mellan aren varit
stora variationer i studenternas efterfragan pa hégre utbildning. Det
beror framforallt pa finanskrisen och den férsimrade konjunktur

som f6ljde under nagra ar. Under 2006—-2008 fanns det ledig kapacitet

i hogskolan, men en stor tillstromning av studenter skedde 2009 och
2010. Staten hanterade variationerna genom tillfdlliga utbyggnader av
den hogre utbildningen. Den storsta av dessa utbyggnader gillde under
tva ar 2010—2011 med nagra mindre och tidsbegrinsade utbyggnader
perioden efter. Dartill utnyttjade ldrosédtena de balansmojligheter som
finns inbyggda i resurstilldelningssystemet och som gjorde att tidigare
outnyttjade anslagsmedel kunde anvéndas till att bygga ut utbildningen.
Balansmojligheterna har dock inte helt kunnat hantera periodens
variationer. Det skedde under periodens forsta del en aterbetalning av
anslagsmedel till staten, medan ldrosdtena under senare delen istéllet
bedrev utbildning som inte kommer att ersittas.

Det leder vidare till fraigan om hur resurstilldelningssystemet har
utvecklats och fungerat. Merparten av ldrosédtenas utbildning pa
grundniva och avancerad niva finansieras genom systemet med
takbelopp. Det dr i grunden samma system som inréttades 1993, med
samma principer och styrmekanismer. Flera mindre justeringar och
anpassningar i systemet har dock gjorts, inte minst under det senaste
decenniet. Det har skett nir regeringen noterat att radande system
inte fungerat fullt ut fér samhaéllets behov och politikens inriktning.
Regeringen har i hog grad paverkat dimensioneringen av utbildningen
genom detaljerade fordndringar av takbeloppen. De utbyggnader som
genomforts har till stor del varit tillfdlliga och géllt under tva- eller
trearsperioder. Utbyggnaderna har ocksa varit inriktade mot utpekade
utbildningar. Det giller inte bara de utbyggnader som finansierats
genom omf6rdelningar mellan ldrosétena, utan ocksa den permanenta
utbyggnad som inleddes under periodens senare del och dédr endast en
mindre del utgérs av generellt hojda takbelopp.

Den sammantagna effekten av dessa manga sma beslut har blivit en
tydligare styrning fran regeringens sida, vilket har fatt konsekvenser for
ldrosdtenas handlingsutrymme. Nagon storre forandring av styr- och
resurstilldelningssystemet har staten inte genomfort. Men styreffekten
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av det senaste decenniets justeringar och anpassningar har bidragit till
att den ursprungliga tanken bakom mal- och resultatstyrningssystemet,
att larosdtena skulle styra dimensioneringen med utgdngspunkt i
studenternas intressen och arbetsmarknadens behov, har férsvagats.
Systemet har samtidigt blivit friare i andra avseenden. En stor del av den
styrning och de ramar som inledningsvis fanns under 199o-talet i form av
utbildningsmal och examensmal har sedan tidigare avskaffats.

Forskningsresurserna har till skillnad frdn utbildningsanslagen okat
betydligt under den senaste tioarsperioden. Det beror till stor del pa
tillskott av statliga medel. Nagot prestationsbaserat resurstilldelnings-
system fanns inte tidigare for forskning och utbildning pa forskarniva,
men infordes efter férslag i den forskningspolitiska propositionen

2008. I motsats till det system som giller inom utbildning pa grundniva
och avancerad niva omfattar det endast nytillskott och en mindre
omfordelning, inte hela forskningsanslaget. P4 samma sitt som inom
utbildningen har det skett flera mindre anpassningar och justeringar i
modellen nér regeringen sett att den inte motsvarat de aktuella behoven
eller politikens inriktning. Férdndringarna har varit stora sett till det
faktiska utfallet. Under den férsta perioden 2009—2014 tilldelades
larosdtena nya forskningsmedel ungefdr i proportion till deras totala
forskningsintdkter, dvs. bade direkta statsanslag och externa medel.

De omférdelningar som gjordes gick diarfor framforallt fran ldrositen
med liten externfinansiering till de med en hdg andel externa medel.
Fordelningen 2016 gjordes inom av regeringen beslutade grupper av
larositen, vilket gav betydligt storre procentuella hojningar till hogskolor
och nya universitet.

Trots regeringens uttalade ambition att 6ka andelen direkt statlig
finansiering av ldrosétenas forskning och utbildning pé forskarniva har
de direkta statsanslagens andel av den statliga finansieringen minskat
under 2007-2017. Ocksa i relation till de totala forskningsintikterna

har andelen statsanslag minskat. Den ldngsiktiga trenden mot en 6kad
externfinansiering av hogskolans forskning fortsatte ddrmed. En stor del
av forklaringen ligger i forskningspolitikens inriktning. Statens andel av
larosdtens forskningsfinansiering har varit ungefar konstant under det
senaste decenniet. Men den andel av de statliga forskningsmedlen som
gar direkt till lirosdtena har minskat, medan den indirekta finansieringen
genom forskningsraden och andra forskningsfinansierande myndigheter
har 6kat.

Precis som inom utbildningen innebér det att styrningen av de statliga
forskningsmedlen delvis har d&ndrat karaktdr. Basfinansieringen har blivit
mindre styrd genom avskaffandet av fordelning till vetenskapsomraden,
men utvecklingen har alltsd gatt i riktning mot att en storre del av den
statliga finansieringen kanaliseras indirekt. Dessutom &r en stor del de
nya anslagsmedlen uppbundna pa andra sitt. En tredjedel av periodens
anslagsokning har gitt till utpekade strategiska forskningsomraden.
Dessa medel dr permanenta och gar till lirosdtena direkt, men de &r
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samtidigt mer uppbundna dn andra anslagsmedel genom att de har
tilldelats lirositena for specifika forskningsandamal.

Det har mellan aren skett flera snabba férdindringar i lirosétenas intidkter
for savil forskning som utbildning. Framforallt under 2009—2010 6kade
intdkterna till f6ljd av satsningarna i forskningspropositionen 2008 och
regeringens tillfdlliga utbyggnad av hégskolans utbildning 2010—2011.
Stora tillskott under kort tid har inneburit svarigheter i planeringen och
manga ldrositen har haft svart att snabbt omsétta de 6kade resurserna i
verksamhet. Sammantaget redovisade ldrosédtena betydande 6verskott
inom bade utbildning och forskning under flera ar. En f6ljd av tillskotten
blev dirmed en uppbyggnad av myndighetskapital, som senare visat sig
vara svart att omsétta i verksamhet. I den meningen riskerar stora tillskott
av resurser under kort tid att leda till ett ineffektivt resursutnyttjande. Nir
det gors sd pass stora satsningar som vi exempelvis sett inom forskningen
skulle en jaimnare férdelning under langre tid gora att utbyggnaden av
verksamheten kan hélla jamna steg med intiktsokningarna och dirmed
leda till ett bdttre resursutnyttjande.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att stérka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vi granskar kvaliteten

pa hdgskoleutbildningarna, vianalyserar och féljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vibevakar studenternas rattssakerhet.
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