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Sammanfattning

Den svenska hogskolesektorn préaglas starkt av internationalisering. Ett
uttryck for detta ar de internationella studenternas, doktorandernas och
anstalldas narvaro pa svenska universitet och hogskolor. Ett annat ar det
engelska sprakets utbredning inom den forskning och utbildning som
bedrivs vid svenska larosaten. Hur internationaliseringen paverkar
larosatenas kvalitetsarbete har varit utgangspunkten for en av UKA:s
tematiska analyser.

Den hér rapporten behandlar internationella studenters, doktoranders och
anstélldas deltagande i larosétenas kvalitetsarbete. Rapporten visar att
val av sprak — i praktiken valet mellan svenska och engelska — i olika
aktiviteter och verksamhetsdelar paverkar dessa gruppers mojlighet att
paverka sin utbildning och bidra till larosatenas administrativa,
strategiska och kvalitetssakrande arbete.

Rapporten bestar av tre delar. | del ett beskrivs det juridiska ramverk
som reglerar universitets och hogskolors verksamhet med avseende pa
internationalisering och sprak, sérskilt hogskolelagen och spraklagen,
samt de europeiska standarder och riktlinjer som ligger till grund for
Universitetskanslersambetets (UKA:s) granskningar. Centralt i detta
regelverk &r att studenter, doktorander och personal ska engageras i
kvalitetsarbetet. Rapporten redogor for malkonflikter som finns i
regleringen och redovisar nagra av deras mojliga konsekvenser.

Del tva presenterar resultat fran en kartlaggning av yttrandetexter i
UKA:s granskningar av larosaten och forskarutbildningar.
Kartlaggningen har gjorts i syfte att undersoka omfattningen och
karaktaren pa de sprakrelaterade hinder som finns kring delaktighet samt
de rekommendationer och losningar som foreslas. Kartlaggningen
omfattar perioden 2017-2022.

Kartlaggningen visar att problem kring sprakliga hinder for delaktighet
enligt bedémargrupper ar relativt vanligt pa svenska laroséten trots att
merparten av dessa har en sprakpolicy eller ett sprakvalsdokument som
reglerarar sprakanvandning. Ett exempel pa detta ar brist pa oversatt
material som riskerar att lamna internationella studenter, doktorander
och akademisk personal utan méjlighet att informera sig och paverka de
administrativa sammanhang som utgor del av kvalitetsarbetet. |
granskningar uppmarksammas ocksa att undervisningsméjligheterna ser
olika ut for doktorander beroende pa vilket sprak dessa har tillgang till.
Bedomargrupper kommenterar ocksa svarigheter for internationella
grupper att medverka i administrativa grupper och organ som bedriver
kvalitetsarbete och ser i flera fall positivt pa anvandning av engelska
inom l&rosétets alla verksamhetsdelar eller rekommenderar 6kad
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anvandning av engelska. Om sadana omdémen ocksa ar uppmaningar att
implementera parallellsprakighet gar inte att utlasa.

Del tre kompletterar kartldggningen med en internationell utblick dar
spraksituationen och larosatenas sprakhantering beskrivs i de jamforbara
ldnderna Norge, Finland och Danmark samt Frankrike. Medan de
nordiska landerna har utbildningssystem som i stort liknar det svenska
anvands Frankrike som nagot av ett belysande motexempel. Trots
néarheten mellan systemen visar utblicken tydliga skillnader i reglering
och praktik kring sprakfragor inom den hégre utbildningen.

Mot bakgrund av beskrivningen av regelverken, kartldggningen och
omvarldsanalysen presenterar rapporten nagra évergripande reflektioner:

e Synpunkter kring internationella gruppers deltagande
férekommer, men kommentarerna svarar inte mot en specifik
bedémningsgrund i ndgon av UKA:s granskningstyper. Inte
heller det nuvarande granskningssystemet innehaller
bedomningsgrunder som direkt behandlar sprakanvandning.
Risken finns darfor att internationella studenters, doktoranders
och personals delaktighet i kvalitetsarbete har granskats ojamnt
och éven i fortsattningen ges olika vikt i enskilda bedémningar.
Mot den bakgrunden kan det finnas anledning att starka
momenten kring omradet i den bedomarutbildning myndigheten
tillhandahaller infor granskningar.

¢ De nordiska landerna har sedan lange ambitionen om en
gemensam sprakpolitik. Trots detta finns det skillnader nar det
galler sprakval och sprakhantering inom den hégre utbildningen
och forskningen Medan Finland och Norge har bade hogskole-
och spraklagar som styr larosatenas verksamhet, har Danmark en
mer decentraliserad och frivillig styrning.

En skillnad galler regleringens hansyn till larosétens sérskilda
verksamhet. I Norge och Finland regleras sprakanvandning,
inklusive det administrativa spraket, av universitets- och
hogskolelagar. | Norge, vars spraklag gar langre &n de 6vriga
landernas, omfattar spraklagen samtidigt ocksa det vetenskapliga
spraket.

En annan skillnad utgoérs av de respektive férvantningar som
stalls pa internationellt rekryterad personal, studenter och
doktorander nér det galler att tillagna sig det aktuella landets
sprak, och det sprakstod som ges till dessa.

Jamfort med Sverige verkar fragan om moéjligheten for
internationellt rekryterad personal och studenter att delta i
kvalitetsarbetet inte vara sarskilt framtradande i de 6vriga
landerna.
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e Spraklagen ar en ramlag for myndigheter och tar inte hansyn till
larosatens sarskilda uppdrag och verksamheter. Det finns tydliga
tecken pa att den kan hamna i konflikt med hdgskolelagen nér
det géller den praktiska tillampningen pa universitet och
hogskolor. Justitieombudsmannen (JO) har vid flera tillfallen
uttalat sig om sadana konflikter for att klargora laget, och da
papekat motsattningen. Bedémargruppernas synpunkter kring
larosatenas sprakhantering visar att svarigheter med att hantera
den bestar. Problemen riskerar att forsvara larosatenas arbete
med att inkludera internationella student-, doktorand- och
personalgrupper och att stdnga meriterings- och karriarvégar.

Det &r ocksa tydligt att engelska sprakets utbredning inom
forskning och undervisning i hdgre utbildning fortsétter. Det bor
darfor foljas upp i vilken utstrackning spraklagen stodjer
larosdtenas ansvar for att ”svensk terminologi inom deras olika
fackomraden finns tillgénglig, anvinds och utvecklas” inom
undervisning och forskning. Detta framholls i lagens forarbeten
som ett viktigt motiv for dess inférande.

Rapporten ar en av UKA:s tematiska analyser. Fragan i centrum har varit
hur sprakhantering hanger samman med kvalitetsarbete, men amnet
dppnar mot omraden som handlar om larosatens attraktivitet, deras
strategiska rekrytering och kompetensforsorjning samt arbetsmiljon i
sektorn. Forhoppningsvis kan rapporten och dess resultat anvandas som
underlag ocksa i diskussioner som ror sadana amnen.

Tematiska analyser ar en sarskild rapportform som genom analys av
befintligt material ger férdjupad kunskap och underlag till
kvalitetsutveckling inom hogskolesektorn. Tematiska analyser ingar i de
europeiska standarder och riktlinjer (ESG) som UKA faérhaller sig till i sin

granskningsverksamhet. ESG 3.4 foreskriver att kvalitets-
sakringsorganen regelbundet publicerar rapporter som beskriver och
analyserar generella observationer som framkommit under de externa
kvalitetssakringsaktiviteterna.
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Inledning

Bakgrund och genomférande

Kvalitetsarbetet pa universitet och hogskolor ska enligt hogskolelagen
(1992:1434) involvera studenter och personal. Enligt hdgskolelagen ska
larosaten ocksa systematiskt arbeta med internationalisering i syfte att
oka kvaliteten pa sin verksamhet. Internationaliseringsarbetet innebar
inte séllan att andra sprak an svenska anvands — i de allra flesta fall
engelska. Samtidigt ar svenska universitet och hégskolor myndigheter
som lyder under spréaklagen, vilken foreskriver att svenska ar
myndighetssprak och att det offentliga har ett sarskilt ansvar for att
anvanda och utveckla svenska inom sina respektive fackomraden.

| UKA:s granskningar ar, som hogskolelagen foreskriver, studenters och
doktoranders inflytande centrala delar av ett larosates kvalitetssystem.
Flera av myndighetens granskningar har under aren aktualiserat fragan
om larosatenas sprakanvandning och dess paverkan pa studenters och
doktoranders méjlighet till inflytande. UKA har mot den bakgrunden
genomfort en tematisk analys av sprakhantering och kvalitetsarbete vid
svenska larosaten med avseende pa internationella studenters,
doktoranders och personals delaktighet.

For att inte skapa ytterligare administrativ borda for laroséatena har inget
nytt underlag begarts in fran dem. Analysen omfattar tre delar.

e En beskrivning av de regelverk som styr kvalitetsarbetet vid
svenska larosaten, sarskilt hogskolelagen och spraklagen,

e En Kartlaggning av yttranden frdn UKA:s granskningar med
avseende pa internationella studenters, doktoranders och
anstadlldas mojligheter att delta i kvalitetsarbete samt

e Enredogorelse for hur fragan om sprakanvandning och
delaktighet framtréder och behandlas i jamforbara landers
system for hogre utbildning och forskning.

Kartlaggningen har avgransats till aren 2017-2022. Granskningarnas
bedémningsgrunder har &ndrats sedan dess. En forteckning éver
davarande relevanta bedémningsgrunder finns som bilaga till rapporten.

Totalt har 42 larosatesgranskningar, 138 forskarutbildningsutvarderingar
samt tva2 tematiska utvarderingar kartlagts utifran skrivningar som beror
sprakliga hinder och majligheter nar det galler delaktighet i
kvalitetsarbetet.
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| kartldggningen av det stora textmaterial som granskningarna genererat
har ett antal nyckelord anvéants for att fanga kommentarer och
synpunkter kring de internationella gruppernas delaktighet (exempelvis
“engelska”, “svenska”, “internationell”, ”sprak™). Aven uppféljningar av
larosatesgranskningar (med tillhdrande atgardsredovisningar) samt beslut
i utbildningsutvarderingarna har undersokts for att se om kritik och
synpunkter kring sprakfragor och delaktighet som lyfts fram i de
ursprungliga yttrandena paverkat det slutgiltiga omdomet, eller om
larosatet i fraga hanterat sprakrelaterade kommentarer och
rekommendationer.

Det har inte varit syftet att genom undersokningen framhalla enskilda
larosaten, varken som sarskilt problematiska eller som goda exempel.
Déarfor namnges inga universitet eller hdgskolor i redovisningen av
kartlaggningen av yttrandetexter. | den begransade genomgangen av
nagra svenska larosatens sprakpolicyer, som projektgruppen ocksa
redovisar, forekommer daremot nagra larosaten med namn.

Den tematiska analysen innefattar ocksa utblickar mot de nordiska
grannlédnderna Norge, Danmark och Finland. Dessa har alla
utbildningssystem som liknar det svenska vilket motiverar en jamforelse
kring juridiskt ramverk och larosétenas sprakhantering. Utblickarna
bidrar med perspektiv pa en fraga som, vilket kartlaggningen visar, ar
bade framtradande och delvis dold i kvalitetsarbetet. For att komplettera
analysen med ett nagot mer annorlunda fall har dven Frankrike
inkluderats i utblicken.

Utblickarna har anvént sig av samma sorts material som den svenska
kartlaggningen, om &n mindre systematiskt, och omfattar beskrivningar
av motsvarande spraklagar, hogskolelagar, sprakpolicyer, rapporter samt
ett antal yttranden fran larosatesgranskningar. Larosatesurvalet har gjorts
for att visa en bredd av erfarenheter och praktik. | arbetet med
utblickarna har information fran UKA:s systerorganisationer i respektive
land inhamtats. Syftet med kapitlet &r inte att ge en heltdckande bild av
tillstanden i respektive lander utan att visa pa tankvarda likheter och
skillnader.
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Internationalisering och nationell
sprakpolitik

Internationalisering méarks i mobilitet och
engelskans utbredning

Internationalisering definieras ofta som

den avsiktliga processen att integrera en internationell,
interkulturell eller global dimension i syftet, innehallet
eller tillhandahallandet av eftergymnasial utbildning for
att 0ka kvaliteten i utbildning och forskning for alla
studenter och anstéllda och for att bidra positivt till
samhallet.!

Sedan 2021 &r internationaliseringen i hogskolelagen tydligt kopplat till
larosatenas kvalitetsarbete. Da andrades lagtexten i 1 kap. 5 § tredje
stycket hogskolelagen (1992:1434) fran att foreskriva larosaten att
”framja forstdelsen for andra lander och internationella forhallanden” till
att ge dem ett bredare uppdrag enligt vilket ”[d]en samlade interna-
tionella verksamheten” vid ldrositena ska “’starka kvaliteten i hogskolans
utbildning och forskning”.

Enligt hogskolelagen 1 kap. 48 och 4a8§ ska student- och personalgrupper
involveras i arbetet: kvalitet och utveckling &r en ”gemensam
angeldgenhet” fOr larosdtenas studenter och personal, och l&rosdtena ska
uppmuntra studenterna att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla
utbildningen”.

Inom svensk hogre utbildning och forskning marks internationa-
liseringen pa flera sétt. Ett av dem &r studenters, doktoranders och
anstalldas internationella rorlighet. Vid svenska larosaten utgjorde
kategorien forskande och undervisande personal med enbart utlandska
examina ar 2024 ungefar en fjardedel av personalstyrkan.? Antalet
inresande studenter var lasaret 2024/25 knappt 47 000, vilket betyder att
de under den perioden utgjorde knappt tolv procent av det totala antalet
studenter pa svenska laroséten.® Utlandska doktorander utgjorde 2024
knappt 40 procent av alla doktorander, med stora skillnader i antal
mellan &mnesomraden.*

Bade antalet och andelen internationella studenter och internationell
akademisk personal har 6kat de senaste aren. Okningen av inresande
studenter har, med undantag for en kraftig nedgang 2010/2011, da
studieavgifter infordes for tredjelandsstudenter, och pandemiarens

! de Wit 2015 m fl., cit. i SOU 2018:3, s. 65.

2 UKA, Allt fler internationellt rekryterade forskare, hamtad 2026-02-20.

3 SCB, Universitet och hogskolor, Internationell mobilitet i hégskolan 2024/25, 27 nov 2025.
4 SCB, Universitet och hogskolor. Doktorander och examina pa forskarniva 2024, s 23.
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tillbakagang, varit kontinuerlig under lang tid. Likasa har andelen
internationell akademisk personal dver ett knappt decennium 6kat med
ungefar 10 procent: fran 16 procent 2014 till knappt 25 procent 2024.5

Ett annat uttryck for internationaliseringen ar engelska sprakets
utbredning inom forskning och undervisning i hdgre utbildning.
Engelskan dominerar sedan lange den vetenskaplig publiceringen och
spraket har de senaste decennierna okat markant dven inom
undervisningen. Nar Sprakradet 2010 lat undersoka avhandlingssprak
vid svenska larosdten fann man att 87 procent av alla avhandlingar
skrevs pa engelska. Undersokningen visade att variationen mellan
amnesomraden var stor, men ocksa att engelskans frammarsch pagatt i
decennier.®

En undersokning utford av UKA 2016 visade likartade siffror.” 85
procent av doktoranderna skrev sin avhandling pa engelska och
skillnaderna mellan omraden bestod: inom teknik, medicin och
halsovetenskap anvande 91 procent engelska som avhandlingssprak,
medan motsvarande siffra inom humaniora var 55 procent.?

En bredare svensk studie av vetenskaplig publicering och
undervisningssprak publicerad 2022 visar att engelska de senaste aren
tagit &nnu storre plats i den akademiska vérlden. Avhandlingar och
vetenskapliga artiklar pa engelska utgjorde vid tillfallet drygt 90 procent
av det totala antalet och rapportforfattarna konstaterade att 6kningen var
stor inom omré&den som samhéllsvetenskap och humaniora.*Aven som
undervisningssprak har engelska blivit vanligare. Spraket anvandes i mer
an 60 procent av kurserna pa avancerad niva av de tio larosaten som
undersoktes och en knapp fjardedel av alla svensksprakiga kurser
saknade obligatorisk litteratur pa svenska.

Drivkrafterna bakom internationaliseringen ar manga, férandras over tid
och kan skilja sig mellan olika aktérer. Enskilda forskares akademiska
vilja att na hog vetenskaplig kvalitet, larosatens 6nskan att profilera sig,
liksom landers ambitioner att 6ka den ekonomiska tillvaxten eller framja
kulturellt utbyte kan alla utgéra motiv for internationalisering.** Med de
senaste arens utveckling mot strategisk och “integrerad interna-
tionalisering” (comprehensive internationalisation) sammanfaller
motiven i hdg grad genom att larosaten later internationella perspektiv
genomsyra alla delar av verksamheten och anvénder internationalisering
som medel for att na 6vergripande mal.*?

5 UKA Arsrapport 2025, s. 141.

6 Salg 2010, s. 21 ff.

7 Undersokningarna anvinde sig av olika metoder: sprakradet hamtade information genom databasen
Libris medan UKA anvénde sig av en enkit till doktorander.

8 UKA, Doktorandspegeln — en enkat om doktorandernas studiesituation, 2016:18, s. 58.

® Malmstrom och Pecorari, Sprakval och internationalisering, s. 32-38.

0 A, s. 20-21.

1'SOU 2018:3,s. 70

12 STINT 2014:2, s. 13, SOU 2018:3, s. 68.
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| ett europeiskt sammanhang &r EU-kommissionens initiativ
Europauniversitet en viktig drivkraft for 6kad och integrerad
internationalisering. | dagsléget finns 65 allianser med mer &n 570
europeiska universitet som alla ska framja rérlighet och utbyte mellan
olika landers larosédten och samtidigt védrna “europeiska virden”, 6ka
utbildningars attraktivitet och landers tillvaxt och konkurrenskraft.*3

Internationalisering behdver inte bara innebara att engelska spraket
vinner ytterligare terrang. Det pagaende arbetet inom Europeiska
unionen (EU) med att infGra en gemensam europeisk examen — och
dessforinnan en europeisk examensmarkning — satter flersprakighet i
centrum for den “europeiska dimensionen” av examensmérkningen.
Gemensamma utbildningsprogram som kommer ifraga for den
europeiska examensmarkningen ska framja studenters sprakkunskaper
genom exponering for minst tva olika EU-sprak i samband med larande
eller rorlighet.'4

Spraklagen styr myndigheters sprakanvandning

Svenska myndigheter lyder under spraklagen (2009:600). Spraklagen,
som infordes 2009, syftar till att sdkra svenskans roll som
samhéllsbarande sprak. Bakgrunden till spraklagen framgar av
propositionen Sprak for alla — forslag till spraklag. I propositionen
beskrivs hur den 6kande internationaliseringen inom flera
samhallsomraden riskerar att utarma det nationella spraket genom att
kvalificerat arbete sker pa ett sprak som inte ar den yrkesverksammas
modersmal. Propositionen anfor vidare att tillgangen till information pa
ett gemensamt sprak ytterst ar en demokratifraga eftersom alla
medborgare ska kunna delta i det offentliga samtalet.'®

Av 4-6 88 i spraklagen framgar att svenska ar huvudsprak i Sverige, att
bosatta i Sverige ska kunna anvanda svenska inom alla samhallsomraden
och att det allménna har ett sarskilt ansvar for att svenskan anvands och
utvecklas. For offentlig verksamhet anges i 10-12 8§ att svenska ar
forvaltningssprak och att myndigheter har ett sarskilt ansvar for att
svensk terminologi inom deras olika fackomraden finns tillganglig,
anvands och utvecklas.®

Eftersom universitet och hogskolor &r forvaltningsmyndigheter géller
lagen aven dem. Svenska spraket ar darmed obligatoriskt inom det som
utgor “karnomradet” for lagen: beslut, foreskrifter, verksamhets-
beréattelser och dokument av liknande karaktar. Utanfor karnomradet ar
huvudregeln att svenska ska anvéndas, men att undantag kan goras av ett
larosate efter en intresseavvagning. Undantag fran spraklagens krav ska

1% Se t ex Europeiska unionens rad 2021/C 221/03; Europakommissionen 2025.
1 Europeiska unionens rad, rekommendation 12 maj 2025.

15 Prop. 2008/09:153, s. 7-8.

16 Spréklag 2009:600.

UKA 2026: SPRAKETS ROLL | LAROSATENAS KVALITETSARBETE



12

motiveras med sakliga skal. Spraklagen hindrar daremot inte att
undervisning och forskning bedrivs pa andra sprak &n svenska.'’

Risken for att internationaliseringsstravanden kolliderar med spraklagen
har framhallits vid flera tillfallen. Propositionen Sprak for alla (2008/09:
153) presenterade, som internationaliseringsutredningen beskrivit,
behovet av att andra hogskoleférordningen for att fortydliga mojligheten
att anvanda andra sprak an svenska inom forskning och hogre utbildning.
Nagon sadan andring genomfordes inte. Utredningen foreslog mot
bakgrund av detta att larosaten och forskningsfinansiarer skulle ges ett
vidare undantag fran spraklagen som ocksa skulle innefatta det
administrativa arbetet, eftersom ”’[a]nvandningen av svenska i formella
beslutssammanhang utesluter manga anstéllda och studenter fran att
medverka i utvecklingen av larosatet.”®

Forskare inom omradet har pa liknande sétt beskrivit hur genomforda
reformer kring internationalisering och sprakpolitik tvingat larosaten att
hantera motsatta mal:

On the one hand, internationalization required a presence
on a global market where they were assumed to compete
for resources: employees and students. In order to make
that possible they needed to adopt English as their
primary language. On the other hand, exercising public
authority required them to give Swedish primacy.*®

Medan kraven pa svenska som sprak for administration och forvaltning
bedomts forsvara for studenter, doktorander och anstéllda utan
tillrackliga kunskaper i svenska att delta i utvecklingen av larosatens
verksamhet, tycks engelskans utbredning inom hogre utbildning & andra
sidan inte hindras av spraklagens krav pa offentligheten att utveckla och
anvénda svenska.

Engelskans dominerande stallning inom hdgre utbildning och forskning
utgor vidare potentiellt ett hinder for samverkansuppgiften, som ocksa
den omfattas av lagen. I hogskolelagens 2 § star att htgskolornas uppgift
innefattar att “samverka med det omgivande samhillet for msesidigt
utbyte och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid
hogskolan kommer samhallet till nytta.”? I en antologi utgiven av
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, menar ett par av
forfattarna att samverkansuppgiften kraver ”djupa kunskaper om svenska
forhallanden” och att den som “inte behérskar sitt omrade pa svenska
saknar [...]1 hog utstrickning mojligheter att samverka”.?! Omdémet
galler bade de svensktalande forskare som véljer bort modersmalet for

17 Prop. 2008/09: 153, s. 20, jfr JO 2010/11, s. 642.

18 SOU 2018:3, s. 156.

19 Karlsson, Higher education marketization, s. 74.

2 Hggskolelag 1992:1434.

2 Forslund och Henrekson, | samhéllets tjanst, 2024:2, s. 138-39.
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internationella publiceringar och de som saknar tillgang till svenska
spraket.

Grénsdragningarna kring engelskans och svenskans anvandning inom
larosétenas verksamhet ar inte sjalvklar. Det visar behovet av
tydliggéranden kring enskilda situationer. | rapporten Rattssaker
examination beskriver UKA villkoren i ndgra konkreta fall. UKA skriver
till exempel att ’[b]etygsbeslut och andra beslut som ett ldrosite fattar
under ett betygsérende alltid [maste] skrivas pa svenska”. Dartill
kommer att en student alltid har ratt att i ett betygsarende kommunicera
med larosatet pa svenska och att examinationsspraket enligt huvudregeln
ska vara svenska om det inte foljer av kursmalen, da studenten i sa fall
“maste ldmna svaren pa andra sprak an svenska, med risk att de annars
blir underkanda pa provet”.2?

Ocksa Justitiecombudsmannen (JO) har vid tre tillfallen uttalat sig om
spraklagens tillampning inom hdgre utbildning och forskning. Ett fall
2009 rorde en forskningsfinansidrs krav pa engelsksprakiga ansokningar.
I sitt beslut uttalade JO att svenska alltid ska anvandas inom karnomradet
for det allmannas verksamhet. Samtidigt konstaterade JO att den
proposition som foregatt spraklagen tonat ned motsattningen mellan
internationalisering och spraklagen: I propositionen hévdas att det inte
finns nagon motsattning mellan internationalisering och ett varnande av
svenskan som huvudsprak. Enligt min mening ar forskning och
utbildning emellertid tydliga exempel pa omraden dar en sadan
motsittning finns”, skrev JO.%

Ett annat fall 2011 handlade om larosétens krav pa att ansékningar om
anstallning och befordran skrivs pa engelska. I sitt beslut konstaterade
JO att anstallnings- och befordringsérenden innefattade
myndighetsutévning mot enskild och att svenska maste anvandas vid
handlaggning och beslut.?* JO konstaterade samtidigt att det inte fanns
nagot hinder mot att engelska anvéands t.ex. vid inhdmtande av
sakkunnigbedomning om sokandes skicklighet, om detta ansags
nodvandigt och att det, som hon skrev, var litt att forsta att ”den dkade
internationalisering som skett av den svenska hogskoleutbildningen”
driver fram forvantningar pa engelska dven inom detta omrade. JO
paminde om forarbetena till spraklagen som dvervigde “andringar i bl.a.
hdgskoleférordningen for att fortydliga moéjligheten att anvanda andra
sprak an svenska inom forskning och hogre utbildning” och sag det
motiverat att sdnda “en kopia av mitt beslut till Regeringskansliet,
utbildnings- och kulturdepartementet.”?

2 UKA, Rattssaker examination, s. 44. Se vidare s. 41-45.

2 J0 2010/2011 s. 649.

2 Hogskoleverket, Spraklagen och larosatenas verksamhet, s. 6.
% J0O 2011-08-31, dnr 1098-2010, s. 10.
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Ett tredje fall, fran 2026, handlade om statliga larosatens ratt att krava att
studenter utfor examinationsuppgifter pa engelska?. | sitt beslut
konstaterar JO att examinationsuppgifter ligger till grund for beslut om
betyg och innefattar myndighetsutévning mot studenten. Darmed ar
utrymmet att neka studenter att utféra examinationsuppgifter pa svenska
begrénsat. JO konstaterar vidare att studenter kan nekas att anvanda
svenska om det kravs for att kunna bedéma om studenterna uppnar de
mal for kursen som anges i kursplanen. Det vill séga, anvandning av
svenska far nekas om det av praktiska skal & nodvandigt i det sarskilda
fallet, men larosaten har samtidigt en langtgaende skyldighet att
tillhandahalla alternativa losningar som gor det majligt att anvanda
svenska. Aven i det har drendet avslutar JO med att pAminna om behovet
av rattslig vagledning i fragan om sprakanvandning inom hogre
utbildning och forskning och gor en framstallan till regeringen om
oversyn av forfattningsregleringen pa omradet.

I likhet med JO papekade ett antal remissinstanser infor spraklagens
inforande nodvandigheten av att beakta de sarskilda forhallande som
rader inom hogre utbildning och forskning.?” Nagra fortydliganden i
hogskoleforordningen nar det galler méjligheten att anvanda andra sprak
an svenska inom forskning och utbildning har emellertid inte gjorts. Det
innebér att larosatena inte har nagra undantag fran spraklagens krav.

Sprakval och kvalitetsarbete

Flera larosaten forordar parallellsprakighet

Sprakpolicyer eller sprakvalsdokument ar verktyg for laroséten att
hantera de juridiska regelverken kring sprak och internationalisering.
Davarande Hogskoleverket beskrev i sin rapport En hogskola i varlden
(2008) forekomsten av sprakpolicyer pa universitet och hogskolor och
rekommenderade ldroséten att utveckla lokala sprakpolitiker med
anledning av den pagaende internationaliseringen.?® Liknande
rekommendationer aterkom i Internationaliseringsutredningens
betankande En strategisk agenda for internationalisering.?®

Sprakradet har vid flera tillfallen latit undersoka sprakanvandningen vid
svenska larosdten, daribland forekomsten och utformning av
sprakvalsdokument. Ar 2010 visade Linus Salé i en studie att ett mindre
antal larosaten — vid tillfallet nio stycken — inrattat sddana dokument, och
att de framst behandlade forsknings- och undervisningssprak. Ett
framtradande drag i larosatenas sprakpraktik var att engelska till storsta
delen anvandes i utbildning pa avancerad niva. Salé konstaterade att det

2% JO 2026-02-03, beslut dnr 1742-2025.

2 Prop 2008/09: 153, s. 20; jfr SOU 2018: 3, s. 156.
28 UKA, En hogskola i varlden, 2008, s 34-37.

2 50U 2018:3, s. 155.
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tidvis brast i efterlevnaden av sprakpolicydokumenten, till exempel med
avseende pa svenska sammanfattningar av engelsksprakiga
doktorsavhandlingar. Trots att de Okat dver tid vid de undersokta
ldrosédtena noterade han att ”’[i]nférandet av ett sprakdokument som
kraver sammanfattningar pa svenska har inte paverkat den faktiska
okningen.”%

Ar 2017 publicerade Sprékrédet en uppfdljande studie. Vid tidpunkten
for undersokningen (2016) hade 21 av 47 larosaten infort
sprakvalsdokument. Utéver detta meddelade fem ytterligare laroséten att
de arbetade med att ta fram riktlinjer for sprakanvandning.
Spréakvalsdokumenten utgor enligt studiens forfattare Susanna Karlsson
forsok att etablera lokala hallningar och riktlinjer utifran nationell lag

och ar samtidigt uttryck for ldrositena som sprakpolitiska aktorer”.

Trots olikheterna i utformning och utgangspunkt sag rapportforfattaren
en rad tematiska 6verensstammelser mellan dokumenten. En av dem var
att “administration” i jimforelse med den tidigare undersokning
behandlades i hdgre utstrackning. Detta utgjorde ett viktigt tillagg
eftersom *[t]ill skillnad fran undervisningen och forskningen ar det mer
otvetydigt att den administrativa verksamheten utgdr offentlig
forvaltning och lyder under forvaltningslagen och spraklagen.”32

| sammanfattningen beskriver Karlsson den malkonflikt som kan uppsta
pa larosatet nar internationalisering och spraklag ska forenas:

”For att kunna delta fullt ut i arbetet vid svenska
universitet och hogskolor krdvs inte bara att man kan delta
i forskning och undervisning, utan ocksa i administration
och styrning. | valet av administrationens sprak ger
spraklagens forarbeten inte samma handlingsutrymme
som for undervisning och forskning. Administrationens
sprak ar alltsa svenska. Detta leder till att internationellt
rekryterade medarbetare inte alltid kan delta fullt ut i
ledningsarbetet, vilket kan paverka deras mojlighet att
bidra till styrningen och utvecklingen av arbetsplatsen.
Det kan i sin tur leda till att meriterings- och karriérvagar
stangs.”%®

Det finns alltsa en risk att internationell personal utestangs fran lednings-
och styrningsarbete och darmed ges samre majligheter till paverkan och
inflytande, liksom meritering och karriar. Mot detta kan stéllas en annan,
narmast motsatt risk: att de fatal som talar och forstar svenska i hog grad
belastas med administrativa uppgifter och att dessa darmed férdelas
ojamnt. Administration utgor, som flera rapporter visat, en stor del av

% sals, Engelska eller svenska, 2010, s. 48.
3 Karlsson, Sprakpolitik, 2017, s. 10.

%2 bid, s. 37.

33 Karlsson, Spréakpolitik, s. 37.
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larosétenas verksamhet, och ses ocksa tidvis som ett hinder for
karnverksamhetens undervisning och forskning och den vetenskapliga
meriteringen.3*

Flera larosatens sprakvalsdokument framfor parallellsprakighet som ett
satt att bedriva verksamhet inom ett flersprakigt laroséate.
Parallellsprakighet innebér att flera sprak anvands samtidigt och
parallellt inom en organisation eller verksamhet utan att anvandningen
sker pa nagot av sprakens bekostnad.®® Enligt sprakradets granskning
2017 beskriver ungefar halften av larosatenas sprakvalsdokument
parallellsprakighet — eller med naraliggande termer flersprakighet och
spraklig mangfald — som nagot efterstravansvart.®®

UKA:s genomgang av ett antal larosatens sprakpolicyer visar att
parallellsprakighet framforallt framhalls av de stérre universiteten, dven
om nagra mindre larosaten ocksa gor detta, och knyts till varden som
attraktivitet och samverkan utéver delaktighet i hela larosétets
verksamhet. Uppsala universitet beskriver till exempel parallell-
sprakighet som ett av de 6vergripande malen for sin sprakpolicy, vid
sidan av “spriklig medvetenhet”, flersprakighet och klarsprik.*
Stockholms universitets sprakpolicy anger att larosatet “strivar [...] efter
okad parallellsprakighet gallande svenska och engelska for att vara en
attraktiv plats for svenska savil som utlindska anstillda och studenter”.
Lunds universitets sprakpolicy beskriver att parallellsprakighet ska
underlétta for studenter och anstillda att ”fungera vil vid universitetet
och i samhallet oavsett om de behérskar svenska eller inte”, medan
Karolinska institutet anger att parallellsprakighet 4r ”en forutsittning for
att studenter och medarbetare ska kunna vara delaktiga i dialog och
samverkan” ¥, Hogskolan i Skdvde anger att malet med
parallellsprakighet innebar att internationalisering inom forskning och
utbildning “férenas med ett arbete att utveckla svensk terminologi och
svenska textmaonster inom respektive @&mnesomrade och

verksamhetsomrade”.*°

% Se t ex UKA, Utvarderingars inverkan pa den administrativa bordan, s 16-18; jfr Ahlback Oberg
och Boberg, Okad kontroll och ¢kad byrakratisering.

% Se t ex Gregersen et al, More parallel, please, s 9.

% Karlsson, Sprakpolitik, s. 25-26.

37 Sprékpolicy fér Uppsala universitet, 2016.

3 Stockholms universitets sprakpolicy, 2021-03-25.

% Lunds universitets sprakpolicy, 2014-06-19, Karolinska institutets sprakpolicy, 2024-02-20.

40 Hogskolan i Skévdes sprékpolicy, 2018-06-04.
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Internationella studenters,
doktoranders och anstalldas
delaktighet i larosatenas
kvalitetsarbete

Sprékval uppmarksammas i UKA:s granskningar

UKA genomfor fyra typer av granskningar: larosatesgranskningar, som
undersoker ett larosates kvalitetssakringssystem,
utbildningsutvérderingar, som undersoker kvaliteten pa utbildningar,
prévningar av examenstillstand, som bedémer forutsattningarna for ett
ldroséte att ge en viss uthildning samt tematiska utvérderingar, en
granskning utan sanktion utifran ett sarskilt tema. Ingen av
granskningstyperna inom systemet for kvalitetsgranskningar 2017-2022
innefattade bedomningsgrunder som sarskilt rorde sprakval. Sadana
finns inte heller inom det nuvarande systemet. Fragor som ror sprak
inom utbildning, forskning och administration lyfts vanligtvis fram av
bedémargrupperna under bedémningsgrunder som handlar om
studentinflytande, karridrstod, informationsspridning samt
doktorandperspektiv och utbildningsmiljo.

Studenters, doktoranders och anstélldas deltagande i administrativt och
ledningsarbete utgdr en central del av larosétenas kvalitetsarbete, enligt
hdgskolelagen och de europeiska standarder och riktlinjer (ESG) som
ligger till grund for UKA:s bedomningsgrunder. Enligt 1 kap. 4 § och 4a
8§ hdgskolelagen (1992:1434) &r kvalitetsarbete en ”gemensam
angeldgenhet” for studenter och personal och studenter ska att ta aktiv
del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen”. De europeiska
standarderna och riktlinjerna lagger krav pa laroséten att utforma,
granska och utvérdera sina utbildningar i dialog med alla
studentgrupper.*

Kartlaggningen av granskningsyttranden visar att sprakvalens
konsekvenser for arbetet med kvalitet och utveckling ndmns relativt ofta.
I mer &n hélften av l&roséatesgranskningarna under perioden (25 av 42)
och knappt en tredjedel av utvdrderingarna av forskarutbildningar (43 av
138) kommenterade bedomargrupperna sprakanvandning och student-

4T ex standarder 1.2, 1.6. och 1.9. Standarder och riktlinjer for kvalitetssakring inom det
europeiska omradet fér hogre utbildning, 2015, s. 12, 16. Standarder samt relevanta
bedémningsgrunder for UKA:s granskningar finns i bilaga till rapporten.
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och personalgruppers deltagande i kvalitetsarbetet. | de tva undersokta
tematiska utvérderingarna som genomfdrdes (om breddad rekrytering
och samverkan) namns sprakfragan inte éverhuvudtaget.

Beddmargruppernas yttranden innehéller bade kritiska synpunkter och
positiva exempel och spanner fran uppmaningar med skarpa till mjukare
beskrivningar. Sammantaget kan de sorteras i fyra stérre och delvis
Overlappande teman.

1. Oversattning och informationsspridning

Flera beddmargrupper kommenterar i vilken omfattning laroséten
Gversatter information i dokument eller hemsidor och sprider dessa inom
organisationen. | saval larosatesgranskningar som
utbildningsutvérderingar har beddmare uppmarksammat brister med att
dela information till icke-svensktalande grupper. Detta forsamrar enligt
bedomarna mojligheterna for dessa grupper inte bara att halla sig
informerade utan ocksa att vara delaktiga i larosatets hela verksamhet.
En beddmargrupp skriver till exempel att laroséatet visat: ’medvetenhet
om vikten av att erbjuda information pa engelska for internationella
studenter, larare och forskare” men att det trots ambitionen “finns
miljoer dar internationella representanter upplever stor problematik.”

En annan bedomargrupp anser att det finns ”’kommunikationsproblem
vad avser sarskilt de utlandska doktoranderna” pa larosatet och
konstaterar att ”det finns mycket olika uppfattningar om
kommunikationens tillracklighet”. Mot bakgrund av problemet
rekommenderas larosatet att fortsatta utvecklingen ”mot att allt storre
delar av kommunikationen sker pa engelska [...] sarskilt med beaktande
av larosatets stravan att fungera som ett internationellt
forskningsuniversitet.”

| en laroséatesgranskning uppmarksammar bedémargruppen att inte all
viktig information finns pa engelska, vilket dven styrktes av
lararrepresentanter vid platsbesoken.” For att atgarda bristen uppmanas
larosétet att ta fram “tydliga rutiner for Oversattning av relevant
information och styrdokument”, och se till att “information pa
webbplatsen och lattillganglig information for allméanheten ska finnas
tillganglig pa engelska”.

En annan bedémargrupp konstaterar att det inte framgar [...] av
underlagen hur laroséatet pa en dvergripande niva ger [internationella
studenter och doktorander] lika goda forutsattningar som 6vriga”. Enligt
beddmarna visar platshesoket till exempel brister i vilket material som
finns tillgangligt pa engelska for bada dessa studentgrupper”.

Inom forskarutbildningsutvarderingar kommenterar ett antal
bedémargrupper anvandningen av den individuella studieplanen for att
dokumentera forvantningar och félja upp studiegangen nar det galler
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internationella doktorander. | en utvardering konstaterar till exempel
beddmargruppen att utvarderingen [visar] att ISP ofta inte utnyttjas i
full utstrackning eller ibland asidosétts”. I motsats till detta berommer ett
par bedémargrupper laroséten som déversatter dokumentet. En grupp
skriver att ”[p]ositivt ar att den individuella studieplanen ocksa finns pa
engelska, inklusive larandemalen.” En annan noterar att ”[d]mnesradet
[...] ocksa sett till att instruktioner och studieplaner finns pa engelska,
vilket underléattar for icke-svensktalande doktorander. Bedémargruppen
anser att detta &r viktigt.”

2. Stod i svenska och engelska

Ett flertal granskningsyttranden tar upp larosatenas insatser for att stodja
sprakinlarning och starka sprakkunskaper hos studenter, doktorander och
anstallda. Majoriteten av kommentarerna behandlar méjligheten for
dessa grupper att lara sig eller utveckla kunskaper i svenska, men
synpunkter kring sprakstod i engelska forekommer ocksa.
Yttrandetexterna ar 6vervagande positiva och framhaller laroséatenas
erbjudande i sprakutveckling, pa larosates- eller fakultetsniva.

| granskningen av ett larosate framhaller bedémargruppen vad de anser
vara ett gott exempel pa kompetensutveckling och integration, namligen
att: ”[n]yanstillda larare som inte beharskar svenska spraket kan dven gé
en kurs i svenska”. En annan bedémargrupp beskriver hur “eventuella
sprakbarriarer forebyggs vid larosaten, genom erbjudande av kurser i
svenska” och ser positivt pa ’det mentorsprogram for nyanstéllda
doktorander som inrattats i syfte att integrera doktoranderna i
forskarutbildningsmiljon.”

| en yttrandetext beskrivs som en styrka att ”’[f]akulteten [...] nu forsokt
att se till att information sprids pa engelska och ocksa anordnat en kurs i
svenska spraket pa plats och tid med héansyn till doktoranderna.” I en
annan framhalls som en styrka att “larosatet systematiskt erbjuder
sprakkurser till ickesvensktalande doktorander”.

Negativa omdémen fran bedomarna géller framforallt avsaknaden av
sprakstod. Synpunkterna galler framforallt insatser for icke-
svensktalande, men éven svenskars traning i engelska som arbets- och
vetenskapssprak kommenteras i nagra fall. En bedoémargrupp skriver att
det ar noterbart att doktorander med utlandsk bakgrund inte erbjuds
kurser i svenska spraket. Det skulle sannolikt underlatta anstallningar pa
den svenska arbetsmarknaden ytterligare.” En annan bedémargrupp
anser att svenska doktorander pa det aktuella larosatet gynnas av ett
”dagligt umginge med utlindska doktorander med engelska som
gemensamt sprak” men kritiserar samtidigt bristen pa systematiskt stod i
engelska till den svensktalande gruppen. ”’Det omnamns inte i
sjalvvérderingen”, skriver man, ”hur doktoranderna tranas i att beharska
engelska som vetenskapligt sprak. Detta vore sarskilt viktigt med tanke

UKA 2026: SPRAKETS ROLL | LAROSATENAS KVALITETSARBETE



20

pa att fa doktorander i aktuell inriktning kommer fran utlandet och att
engelska kanske inte ar vardagsspraket i laboratoriet.”

3. Mojligheter till undervisning

Majligheten att fa undervisa, och erfarenheten av att ha undervisat, ar en
viktig del av doktorandutbildningen. | nagra utvarderingar av
forskarutbildningar berér beddmarna skillnader i
undervisningsmojligheter mellan svensksprakiga och icke-
svensksprakiga doktorander. Skillnaderna skapar enligt bedémarna
problem kring likvardigheten och arbetslivsanknytningen i utbildningen.
En beddmargrupp kritiserar till exempel ett l&rosate dar tillgang till "det
svenska spraket avgor i vilken utstrackning [doktoranderna] kan
undervisa”. Mot bakgrund av detta, sammanfattar bedémarna, blir det ett
“viktigt utvecklingsomrade” for 1arosétet att starka forutsattningarna for
”de doktorander som inte vill eller kan undervisa [att] utvecklas i att
stodja andras larande”. En annan bedémargrupp rekommenderar det
granskade larosétet att ”’se Gver” sin utbildning med avseende pa
skillnaden i undervisningsmojligheter eftersom det framgar [...] att
engelsktalande doktorander och doktorander som finansieras genom
stipendier inte har samma mdjligheter att undervisa som 6vriga.”

| ett tredje yttrande beskriver bedémargruppen larosatets nuvarande
situation pa foljande satt: ”doktorander [erbjuds] att undervisa pa
svenska, vilket medfor att de doktorander som inte behérskar det svenska
spraket inte far samma mgjlighet att undervisa”. Bedémarna uppmanar
larosétet att forbattra mojligheterna att delta i undervisning, for att starka
arbetslivsanknytningen doktoranderna.

Ocksa konstruktiva satt att hantera skillnader i sprakkunskaper
kommenteras i granskningarna. Beddmarna i en
forskarutbildningsutvérdering berommer till exempel &mnets tilldelning
av undervisning utifran doktorandernas sprakliga resurser. ”Samtliga
doktorander undervisar” skriver bedomarna, “doktorander som inte kan
svenska deltar som undervisningsassistenter pa master- och
forskarutbildning. De svensksprakiga doktoranderna undervisar pa
grund-, avancerad- och forskarniva.”

4. Representation i administration och
kvalitetsarbete

Inkludering av internationella studenter, doktorander och personal i
administrativ verksamhet och kvalitetsarbete &r det omrade som
genererat de mest utforliga kommentarerna. Flera bedémargrupper riktar
kritik mot larosaten vars kvalitetsarbete i stort bedrivs pa svenska
eftersom de menar att det forsvarar representation av internationella
studenter, doktorander och anstéllda. Sarskilt galler kritiken anvandandet
av svenska som enda motessprak. Flera av yttrandena visar att
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bedémarna ar medvetna och spraklagens krav. Hanvisningar till
parallellsprakighet gors inte uttryckligen, men anfors indirekt.

En beddmargrupp i en larosatesgranskning menar till exempel att vissa
doktorandgrupper som industridoktorander, internationella doktorander
och doktorander pa andra larosaten kan ha svart att engagera sig,
eftersom det saknas konkreta riktlinjer och rutiner for hur inflytandet for
dessa doktorandgrupper ska organiseras.” En annan beddmargrupp anser
att ”internationella studenters mojligheter att utéva studentinflytande,
t.ex. i beredande och beslutande organ utgor en sérskild utmaning for
larosétet”, medan en tredje har uppfattningen att ”’[e]tt hinder for
doktoranderna att utova sitt inflytande &r att arbetsspraket ar svenska
[...]. Eftersom manga doktorander inte ar svensktalande, minskar detta
deras mojligheter till att delta i frdgor som péaverkar deras
studiesituation.”

Flera av yttrandetexterna innehaller positiva omdémen och exempel.
Aven dessa galler motessprak i flera fall. Larosaten som i hog grad
anvander sig av engelska i administrativa uppgifter uppmuntras av nagra
av bedémarna, som inte verkar se nagon risk att svenskan trangs undan.
Tvértom ses en sadan sprakanvandning av bedémarna som en styrka
eftersom den dkar mojligheterna att engagera icke-svensktalande i
administrativa roller och kvalitetssakring. En bedémargrupp ger féljande
kommentar: ~bade nationellt och internationellt rekryterade
forskarstuderande far adekvat stod i sin utbildning och [...] alla storre
maoten halls pa engelska for att aven inkludera de som inte behérskar
svenska spraket.” En annan bedémargrupp berommer det granskade
l&rosdtet som tack vare sitt “omfattande anvdndande av engelska” ger
”internationella studenter [...] goda forutséttningar att delta i
kvalitetssdkringsarbetet och engagera sig studentrepresentativt”. Den
positiva synen pa engelska som motessprak kommer till uttryck ocksa i
kommentarer som: “’handledarkollegiets méten och manadsvisa
institutionsmoten [halls] pa engelska eftersom manga doktorander inte
har svenska som modersmal, vilket bedémargruppen ser positivt pa” och
”[b]ade kvalitetsradens och programradens moten [halls] pa engelska,
vilket bedomargruppen ser som ett gott exempel da det ger en mojlighet
for samtliga doktorander att delta i utvecklingsarbetet”.

Ett antal yttranden hanvisar uttryckligen till spraklagen. Ett av dem
uppmanar larosatet att infora engelsksprakiga formoten for att underlatta
inkluderingen av internationella studenter. Systematiska formoten “med
studentrepresentanter och aktuellt organs ordforande” skulle, enligt
beddmargruppen, komma till ratta med larosétets “’stora brister” nar det
géller icke-svensktalande doktoranders delaktighet i kvalitetsarbetet. En
annan bedémargrupp menar att spraklagens krav pa svenska som
myndighetssprak inte ”boér hindra lirosétet frdn att anvinda andra
motessprak eller tillampa andra innovativa 16sningar” for att dka
internationella gruppers delaktighet i kvalitetsarbetet.
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| utvarderingarna av forskarutbildningar ar en dterkommande synpunkt
att "arbetsspraket” utgor antingen ett hinder eller ett stod for
internationella doktoranders delaktighet och paverkan. Vad
beddmargrupperna menar med arbetssprak” ér i sammanhanget inte
givet. Det framgar till exempel inte om ordet omfattar aktiviteter inom
saval utbildning och forskning som administration. En bedémargrupp ser
positivt pa anviandandet av engelska som arbetssprak eftersom [d]en
nuvarande doktorandgruppen har en internationell méangfald, de flesta
doktorander har rekryterats fran utlandet. ”En annan grupp konstaterar
att ”’[d]oktorandgruppen &r internationell. Engelska, som ar handledarens
modersmal, dr d&ven doktorandernas arbetssprak.”

Diskussion

Kartlaggningen av yttranden visar att sprakval, sprakhantering och
internationella studenters, doktoranders och anstélldas delaktighet i
kvalitetsarbetet &r ett relativt vanligt forekommande amne for synpunkter
hos bedémargrupperna vid UKA:s granskningar under perioden och att
det ar en aktuell fraga vid larosatena. Omdomena beror flera aspekter av
verksamheten vid laroséten och traffar ett antal yrkeskategorier. Framst
kretsar kommentarerna dock kring studenter och doktorander.
Yttrandena innehaller saval kritik som férslag och rekommendationer,
men leder i det undersokta materialet inte till nagra krav pa uppfoljning.

Nagra samstammiga monster for larosatesgranskningar och
utvarderingar av forskarutbildningar ar svara att utlasa ur det ganska
omfattande materialet. Tydliga skillnader mellan stora och sma larosaten
gar till exempel inte att hitta och bada larosatestyper berors av
bedémargruppernas kommentarer. | utbildningsutvarderingarna ar det
framfor allt de storre och bredare larosatena som blir foremal for
synpunkter, och da framst kring deras utbildningar inom naturvetenskap
och teknik, som ocksa ar de som har flest utlandska studenter och
doktorander. Storre forandringar 6ver tid, exempelvis om problem kring
sprakval och delaktighet blivit mer eller mindre férekommande, gar
heller inte att se.

Bristen pa entydiga resultat beror sannolikt till del pa att sprakhantering
och sprakval inte utgjorde en egen bedémningsgrund eller en tydligt
framskriven del av en bedémningsgrund i ndgon av UKA:s
granskningar. Synpunkter och reflektioner behandlas darfér under
bedémningsgrunder som studentinflytande, karriérstdd och
informationsspridning liksom doktorandperspektiv och utbildningsmiljo.
Skillnaderna i uppmarksamhet fran bedomargrupper kan dartill bero pa
studentinlagans beskrivningar savél som enskilda bedomares sarskilda
intresseomraden eller internationella studenters och doktoranders
deltagande vid larosétesintervjuer.

Trots detta gar det att konstatera att flera bedomargrupper ser positivt pa
anvandandet av engelska dar det férekommer, och i flera fall
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rekommenderar ett utdkat anvandande av engelska, inom hela larosatets
verksamhet, i syfte att inkludera internationella studenter, doktorander
och, rimligen, personal, i administration och kvalitetsarbete. Om
rekommendationerna ocksa innebar en uppmaning att tydligare inféra
eller arbeta for parallellsprakighet ar svart att avgora. Termen, som finns
i flera larosatens sprakvalsdokument, forekommer inte i nagon av de
kartlagda yttrandetexterna men tycks forordas indirekt. Samtidigt visar
bedomargruppernas hanvisningar till spraklagen att det hos flera
bedémargrupper finns medvetenhet om att spraklagen reglerar
larosatenas sprakanvandning.

UKA anser att det kan diskuteras om vissa av bedémargruppernas
synpunkter ar forenliga med spraklagen. Det galler framfor allt fragan
om anvandning av engelska som motessprak i den administrativa
verksamheten. Vissa typer av moten kan falla inom karnomradet for
spraklagen, dar svenska kan vara obligatoriskt d&ven muntligen. Hittills
har UKA inte haft anledning att ta stillning till frégan i sin
tillsynsverksamhet.
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Sprakpolitik — en
Internationell utblick

Europeiska unionen (EU) har sedan 2002 som politiskt mal att
medborgare i unionen ska kunna kommunicera pa tva sprak utover sitt
forstasprak.*? Som ett stod for att uppna malet har EU bland annat
indikatorer for att mata och jamfora sprakkunskaper och
fardigheter.“*Aven pa nordisk niva har en gemensam sprakpolitik
utvecklats. Det nordiska ministerradet antog 2006 en deklaration om en
nordisk sprakpolitik med malet att alla nordbor ska kunna lasa och skriva
pa det samhéllsbarande spraket i sitt omrade samt kommunicera med
varandra.** Deklarationen reviderades 2024.%° Den reviderade versionen
betonar landernas mindre sprak och framhaller mojligheten att bevara
och utveckla sitt modersmal, urfolkssprak, teckensprak och nationella
minoritetssprak.

For att ge kontur at de svenska forhallandena beskrivs i det har avsnittet
oversiktligt den sprakpolitiska styrningen i nagra nordiska lander och
Frankrike samt hur ett par laroséten i dessa lander, med olika inriktning
och profil, agerar mot bakgrund av regelverken och pa vilket satt det
kommer till uttryck i deras kvalitetssakringsarbete.

Norge

Norge inforde 2021 en spraklag, spraklova med syftet att ge det norska
spraket ett starkare skydd. I likhet med Sverige har myndigheter,
daribland universitet och hégskolor, ett sérskilt ansvar for att anvanda
och utveckla norskan.*® Till skillnad fran Sverige regleras spraket dven i
den norska higskolelagen, universitets- og hagyskoleloven, (8§ 2-3 norskt
och samiskt akademiskt sprak).*” Av den framgar att universitet och
hogskolor ska anvanda, utveckla och stérka det norska akademiska
spraket, vilket omfattar bokmal och nynorska. De institutioner som har
ansvar for samisk forskning ska anvanda, utveckla och starka det
samiska fackspraket. Undervisningsspraket ska vara norska eller
samiska. Lagen ger larosétena rétt att gora undantag om det foreligger
sakliga skal for detta.®® Vidare anges att departementet kan utfarda
foreskrifter om larosatenas ansvar enligt denna bestammelse. Enligt §

2 Europeiska gemenskapernas kommission, 2002/72, s. 18.

43 Europeiska gemenskapernas kommission, 2005/356, s. 5-7. Indikatorerna finns p4 EU:s hemsida
Europass, Gemensam europeisk referensram for sprak.

44 Deklaration om nordisk sprakpolitik, 2007.

45 Nordiska ministerradet, Deklaration om nordisk sprakpolitik, 2024.

6 Lov om sprék (spraklova), LOV-2021-05-21-42.

4" Lov om universiteter og hgyskoler (universitets- og hayskoleloven), LOV-2024-03-08-9.

48 »Faglig begrunnet” har vi dversatt till sakliga skal.
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11-5, skriftsprak och eksamen, kan studenter vilja att fa skriftliga
examensuppgifter pa antingen bokmal eller nynorska. Vidare star att
departementet kan utfarda foreskrifter om skriftsprak vid examen,
inklusive undantag fran denna paragraf.

Aren efter inforandet av spréklagen har frdgan om larosatenas
sprakanvandning statt pa agendan bade inom politiken och i det
offentliga samtalet. En fortsatt oro 6ver engelskans dominans vid
universitet och hdgskolor har lett till att regeringen 2023 lade fram en
handlingsplan i syfte att stdrka utvecklingen av det norska vetenskapliga
spraket.* | handlingsplanen konstateras att engelskan breder ut sig inte
bara inom undervisning och forskning, utan &ven inom administration
och forvaltning — trots hogskolelagens bestammelse om att norska ska
utgdra huvudsprak vid landets larosaten. I handlingsplanen ges forslag
pa regleringar som ytterligare ska starka norskans stallning vid
larosétena, bland annat genom inférande av krav pa norskakunskaper
motsvarande niva B2,

Fackforeningar och akademisk personal har bland annat framfort att de
nya sprakkraven staller villkor som &r svara att uppfylla och att
handlingsplanen misslyckas med att ta itu med de strukturella
forhallanden som premierar andra vetenskapliga sprak an norska.5!

| propositionen Sikker kunnskap i en usikker verden som kom mars 2025
stalls fragan om obligatoriska sprakkrav kan motverka den
internationalisering som landet anses behdva.>? Norge har en
jamforelsevis 1ag andel internationella studenter och doktorander. Manga
av de internationellt rekryterade doktoranderna och anstéllda valjer
dessutom att atervanda till sina hemlander efter att doktorandtiden eller
anstéllningen avslutats. Enligt propositionen riskerar obligatoriska
sprakkrav och krav pa sprakinlarning att ytterligare forsvara
internationaliseringen.®®

Trots farhagorna har kraven i foreskrifterna till universitets- och
hogskolelagen skarpts, och fran och med juli 2025 kravs norska
sprakkunskaper motsvarande niva B2 vid anstéllning av akademisk
personal. Vidare faststélls i 8 3-18 och § 3-19 att larosatet ska erbjuda
postdoktorer och doktorander undervisning i norska till dem som vid
anstallningstillfallet inte har kunskaper i norska, svenska eller danska pa
minst A2-niva.>

49 Kunnskapsdepartementet, 2023, s. 12-14.

% Kunskapsdepartementet, 2023, s. 11-13.

5! Universitetslararen, 2024-04-27

52 Kunnskapsdepartementet, 2024-2025, s. 86-88.

B Aa

% Forskrift il universitets- och hgyskoleloven, kapittel 3. undervisnings- og forskningsstillinger,
rekrutteringsstillinger og innstegsstillinger.
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Universitetet i Oslo

Ett universitet med ambition att klara balansgangen mellan den
nationella sprakpolitiken och den tilltagande internationaliseringen ar
Universitetet i Oslo (UiO). Larosétet har nyligen arbetat om sin
sprakpolicy i linje med lagandringarna.®® Sprakpolicyn, som antogs
2025, anger bland annat att den har till syfte att bidra till att bevara
norskan som akademiskt sprak och att universitetets priméara sprak ar
norska, men att individer har ratt att anvanda svenska eller danska.
Engelskan ar det primara icke-skandinaviska spraket vid larosatet och
larosatet ska mojliggora parallellsprakighet mellan norska och engelska.
| sprakpolicyn star det vidare att sprakpolicyn ska utévas pa ett sitt som
bidrar till att stérka l&r- och arbetsmiljon for alla. Detta innebdr att
integrera studenter och anstéllda, och framja inkludering, mangfald och
deltagande.

Norges teknisk-naturvetenskapliga universitet

Aven Norges teknisk-naturvetenskapliga universitet (NTNU) anger
parallellsprakighet som en viktig strategi i sin sprakpolicy. ”NTNU skal
praktisere parallellspraklighet, det vil i praksis si ‘norsk ndr du kan,
engelsk nar du ma’”, skriver man. | sprakpolicyn framhalls att norska
ar det huvudsakliga administrativa spraket vid universitetet men att den
administrativa personalen ska kunna bade norska och engelska.

Larosatet ar tydligt nar det galler sprakkraven for internationellt
rekryterad personal och skriver ut de lagstadgade férvantade
fardigheterna. Samtidigt ar NTNU tydliga med att universitetet ska
erbjuda mojlighet for att stérka personalens kunskaper i engelska.

Sprak i kvalitetssakringsarbetet

Projektgruppen har gjort ett antal stickprov i granskningar utforda av den
norska kvalitetssakringsorganisationen NOKUT. De visar att sprakfragor
inte tillmatas nagon storre betydelse inom ramen for de norska
bedémningsprocesserna. | de granskade yttrandena problematiseras inte
sprakrelaterade aspekter. Inte heller fragor rérande internationella
gruppers inflytande i kvalitetssakringsarbetet framstar som ett
identifierat problemomrade vid norska larosatesgranskningar, i kontrast
till vad som ofta ar fallet i svenska sammanhang.®’

Finland

Finlands nuvarande spraklag stiftades 2004. Lagen slar fast att finska och
svenska ar landets nationalsprak, reglerar anvandning av sprak pa

% Universitetet i Oslos sprakpolicy.
% Sprékpolitiske retningslinjer for NTNU, § 7, s. 2.
5 Denna bild bekréftades aven av medarbetare pA NOKUT efter korrespondens i fragan.
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nationell och kommunal niva, anger att alla lagar och forordningar ska
finnas pa bade finska och svenska samt medger den enskildes ratt att
anvanda sitt modersmal i kontakt med det offentliga (423:2003).
Daremot styr inte lagen sprakanvandningen i den hogre utbildningen,
vilket istallet universitetslagen gor.

Universitetslagens 11 § slar fast de undervisningssprak — finska
respektive svenska — som galler for landets olika laroséaten. Den anger
ocksa att ett universitet kan besluta om andra undervisnings- och
examenssprak.®® Lagens 35 § anger att universitetens forvaltningssprak
ar finska, forutom vid Abo Akademi, Svenska handelshégskolan samt
Svenska social- och kommunalhégskolan vid Helsingfors universitet dar
forvaltningsspraket ar svenska. Lagen slar ocksa fast att bestammelser
om den kunskap i finska och svenska som kravs av undervisnings- och
forskningspersonalen och den dvriga personalen utfardas genom
forordning av statsradet. | 35 § medges ocksa medborgarnas ratt att i
egen sak anvanda finska eller svenska och att fa expeditioner pa det
sprak han eller hon anvant.*

Léarosatenas mojlighet att bestdmma om andra undervisnings- och
examenssprak har i hog grad utnyttjats och utbildningar genomfors allt
oftare pa engelska i Finland. Enligt den statliga myndigheten
Opetuskallitus/Utbildningsstyrelsen, bedrivs cirka 600 kandidat- och
mastersutbildningar pa engelska i Finland.®°

Enligt en ny studie haller de tva nationalspraken finska och svenska pa
att ersattas av engelskan som forsknings- och undervisningssprak vid
finska larosaten. Ar 2023 skrevs, enligt studien, 90 procent av
doktorsavhandlingarna och 40 procent av masteruppsatserna pa
engelska.®

Sprakanvandningen vid finska universitet har vid ett tillfalle provats
juridiskt mot universitetslagen. Studenter vid Aaltouniversitet, det mest
engelsksprakiga larosatet i Finland med uteslutande engelsksprakiga
mastersprogram, anmalde 2023 till Justitiekanslern (JK) att engelskan i
praktiken trangt undan finskan som studiesprak. Bitradande
justitiekanslern uppmanade universitetet att folja universitetslagen. I sitt
beslut skrev JK att ”Engelska fér inte anvéndas i sa stor utstrickning i
universitetsundervisningen att finska sprakets stallning som

undervisnings- och examenssprak marginaliseras”.%?

%8 Finlands forfattningssamling, Universitetslagen.

% Finlands forfattningssamling, Universitetslagen.

8 What degree programmes are available in English? The Finnish National Agency for Education
(EDUFI), 2025-10-01.

81 nstitutet for de inhemska spraken, 2023.

82 Justitiekanslersambetet, 2024-12-04.
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Helsingfors universitet

Larosatets sprakpolicy finns pa finska, svenska och engelska och lyfter
fram vardet av tva- eller flersprakighet och internationalisering.®® Vidare
star att Helsingfors universitet har ett sarskilt ansvar for den nationella
kulturen och nationalsprakens (finskans och svenskans) stallning som
vetenskapssprak. Sprakpolicyn lyfter fram ansvaret for
internationalisering genom att betona att universitetets verksamhetsmiljo
ar internationell och universitetet ska vara attraktivt for utlandska
studenter, larare och forskare.

Spréakpolicyn foreskriver ett situationsbundet och pragmatiskt
forhallningsséatt nar det galler larosétets interna arbete och forlagger
ansvaret till berdrda enheter. Vid enheterna, liksom for olika
arbetssituationer, ska man komma Gverens bade generellt och for varje
tillfalle om att finska, svenska eller engelska kan anvandas parallellt nar
detta ar majligt. Universitetets sprakprinciper och hur enheten tillampar
principerna i olika evenemang och situationer diskuteras inom enheterna.

For sprakanvandningen i officiella sammanhang och vid beslutsfattande
moten utarbetar centralforvaltningen anvisningar. Den publicerar dven
exempel pa god praxis pa hur man kan fa kommunikation pa flera sprak
samtidigt att fungera vid enheterna.

Yrkeshdgskolan Arcada

Den svensksprakiga yrkeshogskolan Arcada® — ett laroséate med
inriktning pa tillampad vetenskap — har antagit en sprakpolicy som
reglerar sprakanvandningen inom verksamheten. Policyn syftar till att
framja anvandningen och inlarningen av svenska bland bade studerande
och personal. Samtidigt faststalls att samtliga individer inom hdgskolans
verksamhet ska ha likvardiga mojligheter till delaktighet, oberoende av
spraklig bakgrund.

Sprakpolicyn praglas av en flexibel och pragmatisk hallning till
sprakanvandning, dar sprakvalet anpassas efter kontext och behov. Det
konstateras att spraket ar situationsbundet, vilket innebar att det i varje
enskilt fall gérs en bedémning av vilket sprak som ar mest
andamalsenligt att anvanda.

Svenskan utgor hogskolans huvudsprak och ar forvaltningssprak i
enlighet med lagstadgade krav. Engelskan fungerar i praktiken som ett
kompletterande arbetssprak, eftersom det ofta utgér det gemensamma
kommunikationsspraket for studerande och personal med olika

83 Helsingfors universitets sprakprinciper, 2014-09-25.
84 Yrkeshdgskolan Arcada ir ett universitet of applied science”, se arcada.fi/sv.
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sprakbakgrunder. Finska anvands i de fall dar det bedéms vara
andamalsenligt och relevant for verksamheten.®

Sprak i kvalitetssakringsarbetet

Projektgruppen har gjort ett antal stickprov i granskningar utforda av den
finska kvalitetssékringsorganisationen Karvi/Nationella centret for
utbildningsutvardering.® I ett yttrande skriver bedémargruppen att mer
kan goras for att integrera internationella studenter och sékerstélla lika
mojligheter for alla studenter. Bedémarna uppgav att intervjuerna visat
att det &r svart att involvera de internationella studenterna i
beslutsfattandet eftersom de ofta saknar kontakt med finska studenter.
Beddmargruppen rekommenderade att larosatets kompetensutveckling
for personalen bor utvidgas till att omfatta &ven internationella studenter
och erbjudas pa engelska.

Enligt Karvi/Nationella centret for utbildningsutvardering ar
sprakanvandningens konsekvenser for internationella studenters,
doktoranders och anstalldas delaktighet ett problem som
uppmarksammas i granskningar, men inget laroséate har fatt
bedomningen ifragasatt kvalitet och sedan foljts upp med avseende pa
sprakfragor eller delaktighet, vilket forklaras av hur
beddémningskriterierna &r utformade. Enligt myndigheten undervisar
finsk personal i hogre utstrackning pa kandidatniva och internationellt
rekryterad personal eller anstallda med utlandsk bakgrund oftare pa
mastersniva. Finsktalande personal tar ocksa pa sig en storre del av den
administrativa bordan, vilket skapar andra ojamlikheter.®’

Danmark

Danmark har inte en dvergripande spraklag som definierar danska
sprakets status eller reglerar sprakbruket i samhéllet.®® Danmarks
universitetslag innehaller heller ingen paragraf som bestammer vilket
sprak som maste anvandas i undervisning eller forskning. Daremot
forutsatter universitetslagen att utbildningarna haller internationell
standard.%®

Aven om anvandningen av sprak i den hogre utbildningen inte regleras i
lag i Danmark finns statliga satsningar som syftar till att utveckla det

8 Arcadas spréakpolicy, 2022-08-29.

8 Karvi/Nationella centret for utbildningsutvérdering, 2025-06-10.

57 Mejlvaxling med Karvi/Nationella centret for utbildningsutvardering, 2025-04-23.

88 varen 2025 lamnade Det konservative Folkpartiet in ett forslag till riksdagsbeslut om att infora en
spréklag. Forslaget syftar till att framja anvandningen av danska i offentlig forvaltning, utbildning
och media, samt att minska anvandningen av engelska laneord.

8 | kapitel 1, § 2 star det att: Universitetet har i uppdrag att bedriva forskning och tillhandahalla
forskningshaserad utbildning pa hogsta internationella niva inom sina &mnesomréaden. Universitetet
ska sékerstalla ett jamlikt samspel mellan forskning och utbildning, genomfora I6pande strategiska
urval, prioriteringar och utveckling av sina forsknings- och utbildningsdmnen samt sprida kunskap
om vetenskapliga metoder och resultat.
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danska spraket och att kompetensutveckla studenter och forskare i sa val
danska som engelska.™

Képenhamns universitet

Kopenhamns universitet beskriver i sin sprakpolicy att universitetet ar ett
internationellt orienterat larosate med forankring i den danska kulturen.™
| policyn framhalls behovet av en sprakstrategi som framjar en
parallellsprakig arbets- och studiemiljo, dar sprakbarriarer minimeras for
bade medarbetare, studenter och 6vriga som bidrar till universitetets
karnverksamhet. Policyn ska underlatta integrationen pa arbetsplatsen
samt forbéattra karridrmdjligheterna inom det danska samhaéllet.

De principer som ska vara vagledande &r att medarbetare bland annat
forvantas beharska engelska pa en adekvat niva, samt att universitetet har
ett ansvar att erbjuda kurser i engelska vid behov. Vidare férvantas
internationella forskare och undervisande personal tillagna sig danska
sprakkunskaper inom tre till sex ar, sa att de kan undervisa, examinera
och handleda pa danska. Policyn aléagger ansvariga chefer att tydligt
kommunicera denna férvantan i samband med rekrytering och under de
forsta anstallningsaren, samt att sakerstalla att stod — inklusive betalda
kurser i danska — erbjuds inom ramen for arbetstiden. Principerna galler
bade tillsvidareanstalld och tidsbegransat anstalld personal, liksom
doktorander.

Ar 2008 antog larosatet en parallellsprékighetspolicy, dar engelska och
danska fick lika stor vikt som forsknings- och undervisningssprak.’? For
att kunna mota de utmaningar detta medfor, etablerade Képenhamns
universitet ett centrum for internationalisering och parallellsprakighet.
Centrumet fungerar bade som forsknings- och kurscentrum och ska
sakerstalla att alla studenter och anstallda far mojlighet till spraklig
kompetensutveckling i engelska och danska.”

Aarhus universitet

Aarhus universitet skriver i sin sprakpolicy att de har som ambition att
vara ett internationellt orienterat universitet.” Detta betyder ett 6kat antal
internationella studenter och forskare. Malet ar ett inkluderande
universitet dar alla kan fungera oavsett sprak.

70| syfte att starka det danska spréaket inrattades 1955 en dansk sprakndmnd, Dansk Sprognavn. Den
danska spraknamnden har i uppdrag att folja sprakets utveckling genom att bedriva forskning om
aldre och nya sprakliga fenomen som grammatik, ordforrad och sprakteknologi. Spraknamnden
ligger under Kulturministeriet.

"t Képenhamns universitet, 2021-01-26.

"2 Beslutet fattades av larosatets styrelse for att stodja larosatets strategi for parallell sprakvetenskap,
det vill sdga att sékerstélla en balans mellan anvéndningen av engelska och danska for undervisning,
forskning och kommunikation (mejlsvar fran larosétet).

3 Képenhamns universitet ett centrum for internationalisering och parallellsprékighet, 2025-06-10.
™ Aarhus universitet sprakpolicy, 2025-06-10.
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Grundprinciperna ar att danska ar huvudsprak, och engelska &r
andrasprak vid Aarhus universitet. Aarhus universitet styrs och
administreras framst pa danska, men kommunikation som rér anstélldas
och studenters rattigheter och skyldigheter ska finnas bade pa danska och
engelska. Icke-dansktalande studenter och personal ska kunna
kommunicera med administrationen pa engelska.

Sprak i kvalitetssakringsarbetet

Projektgruppens stickprov av yttranden fran Danmarks
Akkrediteringsinstitution visar att sprakfragor inte verkar tillmatas
nagon namnvard betydelse inom ramen for de danska
bedomningsprocesserna.’® De granskade yttrandena problematiserar inte
sprakrelaterade aspekter, inte heller identifierar de frgor rérande
internationella gruppers inflytande i kvalitetssakringsarbetet som ett
problemomrade vid danska larosatesgranskningar.

Frankrike

Den franska spraklagen, loi Toubon, syftar till att skydda det franska
spraket och dess utveckling och stiftades 1994.77 Enligt lagen ska franska
anvéndas i utbildning, arbete, inom handel och offentliga tjanster (artikel
1). Undervisning, examinationer, uppsatser och avhandlingar vid saval
statliga som privata larosaten ska anvanda sig av franska, utom nér det
motiveras av behovet att undervisa i regionala eller fraimmande sprak
och kulturer, eller nér l&rarna ar utldndska docenter eller gastprofessorer
(artikel 11).

Utbildningslagen fastslar att kunskaper i det franska spraket, liksom i tva
andra sprak, utgor ett av utbildningens grundlaggande mal.”® Undantag
kan goras for gastlarare, utlandska skolor eller skolor som vander sig till
utldndska elever eller for utbildning av internationell karaktar. Utlandska
studenter som laser utbildningsprogram pa engelska ska samtidigt lasa
kurser i franska, om de inte redan beharskar en viss niva av franska
spraket.

2013 infordes en ny lag i Frankrike som tillat undervisning pa engelska
inom hogre utbildning under vissa villkor.” Syftet med den nya lagen
var att gora den hogre utbildningen i Frankrike mer attraktiv for
utlandska studenter

> Den 1 juli 2025 lades Danmarks Akkrediteringsinstitution ner.

6 Danmarks Akkrediteringsinstitution.

" Code de I'éducation, Légifrance, 2025-06-19.

8 Artikel L121-3.

™ Den kallas ”la loi fioraso” efter ddvarande utbildningsministern, men #r en ny artikel i
utbildningslagen.

& Centre Inffo, 2023.
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| syfte att 6ka Frankrikes attraktivitet som studiedestination for utlandska
studenter inréttades en sarskild certifiering, benamnd Bienvenue en
France (Valkommen till Frankrike) ar 2018. Certifieringen administreras
av det offentliga organet Campus France och utgdér en officiell
kvalitetsstampel for franska larosaten som uppfyller ett antal definierade
kriterier med avseende pa mottagande och stdd till internationella
studenter.

Syftet med certifieringen &r att sékerstalla att larosatena erbjuder en
studiemiljo som framjar bade integration och goda studieresultat for
malgruppen. Certifieringen ar nara kopplad till sprakhantering och
sprakval, vilket bland annat innebar att en betydande del av de
certifierade larosatenas webbplatser ska finnas tillgéngliga i en engelsk
version. Detta galler sarskilt information som ror studentliv och
utbildningsprogram.

Darutover ska det finnas sprakkurser i franska riktade till internationella
studenter samt tillgang till sarskild personalresurs som internationella
studenter kan vanda sig till for att erhalla stod inom rimlig tid.8*

Universitet | Poitiers

| larosatets sprakpolicy beskrivs vikten av sprakundervisning vid
larosatet. Bade studenter och personal uppmuntras att ta sprakkurser.
Larosatet uppmuntrar flersprakighet och erbjuder kurser och mojligheter
till mobilitet. L&rosétet har infort ett faddersystem som gor att alla
internationella studenter erbjuds en fransk fadder som bistar med dagligt
std.82

Sorbonne

Larosatet har en sprakpolicy publicerad pa sin officiella webbplats.
Policyn anger att huvuddelen av utbildningsutbudet genomfors pa
franska, och att det darfor ar av vikt att studenter i forvag sakerstaller att
de uppfyller de faststallda sprakkraven. Larosatet rekommenderar starkt
att studenter forbattrar sina kunskaper i franska innan de pabdrjar sina
studier.

Vidare erbjuder universitetet kurser i franska, vilka &r tillgangliga for
saval internationella studenter som for utlandsk personal. For studenter
pa kandidat- och mastersniva tillhandahalls dessa kurser kostnadsfritt.®

8 Campus France.
8 Universitetet i Poitiers.
8 Sorbonne universitet 2020-06-29.
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Sprak i kvalitetssakringsarbetet

| de ovan namnda sprakpolicydokumenten vid franska larosaten
forekommer inga specifika riktlinjer avseende sprakbruk vid interna
moten eller inom ramen for kvalitetssakringsarbete. Via korrespondens
med den franska kvalitetssdkringsmyndigheten Hcéres framfdrdes att
forekomsten av sprakhinder inte inverkar pa kvalitetssakringsarbetet
eftersom personer involverade i arbetet behérskar franskan som anvéands
i kvalitetssakringsarbetet. Vidare framhaller Hcéres att mottagandet av
internationella studenter utgor vasentliga beddmningskriterier inom
ramen for deras utvarderingsstandarder. Trots detta verkar inte
larosatenas internationaliseringsarbete i ndgon storre utstrackning
paverka utfallet i utvarderingar. Det kan enligt Hcéres konstateras att
larosétenas internationaliseringsarbete generellt hanteras mer
framgangsrikt pa avancerad niva an pa grundniva.®* Projektgruppen
genomforde inga stickprov av yttranden i Hcéres granskningar.

8 Mejlvaxling Haut Conseil de I'évaluation de la recherche et de I'enseignement supérieur (Hcéres)
2025-09-02.
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Avslutande reflektioner

Kvalitetsarbete vid larosaten ska inkludera och engagera bade studenter
och personal enligt hogskolelagen, de europeiska standarderna och
riktlinjerna for kvalitetssékring av hdgre utbildning (ESG) och de
bedémningsgrunder UKA anviénder sig av sina olika granskningar.
Delaktigheten omfattar ocksa de internationella studenter och anstallda
som, till féljd av internationaliseringen, idag utgor en relativt stor del av
larosétespopulationen.

Manga larosaten har idag sprakpolicyer eller sprakvalsdokument som
ska ge stod i den praktiska hanteringen av fragor kring sprak, inkludering
och kvalitetsarbete. Trots forekomsten av dessa visar var kartlaggning av
granskningsyttranden under perioden 2017-2022 att flera universitet och
hogskolor har utmaningar med att involvera internationella grupper.
Samtidigt finns i granskningsyttranden flera exempel pa vad de ser som
positiva satt att hantera sprakval, och bedémargrupper ger i ett antal fall
av rekommendationer och forslag pa forandringar. Inga av dessa har
kravt uppféljning.

Kartlaggningen visar att internationella studenter och doktorander inte
alltid nas av information pa ett sprak de beharskar, eftersom
Oversattningar saknas. Detta, i kombination med att administrativa méten
ofta genomfors pa svenska, riskerar att forsvara deras deltagande i
kvalitetsarbetet. Den risken galler ocksa internationell akademisk
personal. En mojlig negativ foljd av den bristande representation &r att
de héar gruppernas roster om utbildning inte fors in i kvalitetsarbetet och
utvecklingen av utbildning. Kartlaggningen visar ocksa att larosaten i
olika utstrackning erbjuder sprakstod i svenska (och i nagot fall
engelska) och att tillgang till sprak tidvis avgor doktoranders mojligheter
att fa undervisa, vilket kan skapa ojamlikhet i utbildning och
karriarmojligheter. Bedomargrupper ser i allménhet positivt pa utbredd
anvéandning av engelska i syfte att inkludera studenter, doktorander och
personal som inte beharskar svenska, och ger i flera fall forslag pa hur
sprakskillnader kan hanteras, till exempel genom mer dversattning,
tydligare sprakstod, 6kad anvandning av engelska ocksa inom
administrativa delar av larosétenas verksamhet eller formoten pa
engelska. Som redovisats ovan kan det dock diskuteras om vissa av
bedémargruppernas synpunkter ar férenliga med spraklagen.

UKA gor utifran sin analys féljande reflektioner:

e Synpunkter kring internationella gruppers deltagande
férekommer, men kommentarerna svarar inte mot en specifik
bedomningsgrund i ndgon av UKA:s granskningstyper. Inte
heller det nuvarande granskningssystemet innehaller
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bedémningsgrunder som direkt behandlar sprakanvandning.
Risken finns darfor att internationella studenters, doktoranders
och personals delaktighet i kvalitetsarbete inte fullt ut fangas av
UKA:s olika granskningar och att dimensionen darfor granskas
ojamnt. Mot den bakgrunden kan det finnas anledning att
behandla fragan om sprakval i den bedomarutbildning
myndigheten tillhandahaller infor granskningar.

o De nordiska landerna har sedan lange ambitionen om en
gemensam sprakpolitik som bade omfattar ratten att anvanda
nordiska spraken i de olika landerna och i hog grad foresprakar
fler- och parallellsprakighet. Trots detta finns det skillnader nar
det galler sprakval och sprakhantering inom den hogre
utbildningen och forskningen. Medan Finland och Norge har
bade hogskole- och spraklagar som styr larosatenas verksamhet
till exempel, tillater Danmark en mer decentraliserad och
frivillig styrning.

En skillnad galler regleringens hansyn till larosétens sérskilda
verksamhet. I Norge och Finland regleras sprakanvandning,
inklusive det administrativa spraket, av universitets- och
hogskolelagar. | Norge, vars spraklag gar langre &n de dvriga
landernas, omfattar spraklagen samtidigt ocksa det vetenskapliga
spraket.

En annan skillnad utgoérs av de respektive férvantningar som
stalls pa internationellt rekryterad personal, studenter och
doktorander och det stod som ges till dessa for att infria
forvantningarna. Norge formulerar dessa pa nationell niva och
har infort krav pa grundlaggande kunskaper i norska for
anstallning vid norska larosaten. | Danmark, dar detta regleras
lokalt, kan ett larosate som Kdpenhamns universitet krava att
internationell personal tilldgnar sig danska sprakkunskaper inom
3-6 ar sa att de kan delta i larosatets hela verksamhet. Som
jamforelse erbjuder franska universitet kurser i franska, vilka ar
tillgangliga for saval internationella studenter som for utlandsk
personal och landet har nyligen infort en certifiering av franska
larosétens internationaliseringsarbete i vilket sddana mojligheter
ingar.

Det finns ocksa likheter. Larosaten i Finland och Danmark
bedriver i allt hogre utstrackning utbildning och forskning pa
engelska. Aven Frankrike, som tidigare haft mycket begréinsad
undervisning pa engelska, har 6ppnat maojligheter for mer av
detta.

Jamfort med Sverige verkar fragan om moéjligheten for
internationellt rekryterad personal och studenter att delta i
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kvalitetsarbetet inte vara sdrskilt framtradande i de 6vriga
landerna.

Spréklagen &r, som forskning och myndighetsrapporter vittnat
om, en ramlag for myndigheter och tar inte hansyn till laroséatens
sarskilda uppdrag och verksamheter. Det finns tydliga tecken pa
att den kan hamna i konflikt med hogskolelagen nar det géller
den praktiska tillampningen pa universitet och hogskolor.
Justitiecombudsmannen (JO) har vid flera tillfallen uttalat sig om
sadana konflikter for att klargora laget, och da papekat
motsattningen. Flera remissinstanser beskrev infor spraklagens
inforande pa nédvandigheten av att beakta de sarskilda
forhallande som rader inom hogre utbildning och forskning. Den
foreliggande rapporten illustrerar en del av de praktiska problem
som malkonflikten genererar och visar att de riskerar att forsvara
larosatenas arbete med att inkludera internationella student-,
doktorand- och personalgrupper och att stanga meriterings- och
karriarvagar.

Det ar ocksa tydligt att engelska sprakets utbredning inom
forskning och undervisning i hdgre utbildning fortsétter. Det bor
darfor foljas upp i vilken utstrackning spraklagen stodjer
larosétenas ansvar for att ”svensk terminologi inom deras olika
fackomréiden finns tillgénglig, anvénds och utvecklas” inom
undervisning och forskning, vilket framhdlls i lagens férarbeten
som ett viktigt motiv for dess inférande.
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Bilaga

Oversikt av standarder och riktlinjer
samt bedémningsgrunder

Europeiska standarder och riktlinjer
Nagra av de relevanta europeiska standarderna och riktlinjer ar dessa:

Utbildningarna ”ar utformade i dialog med studenter och andra
intressenter.” (Riktlinje till standard 1.2); ”Vid fordelning, planering och
tillhandahallande av laranderesurser och studentstod beaktas behoven
hos en heterogen studentpopulation (saval dldre studenter som
deltidsstudenter, yrkesarbetande och internationella studenter [...]”.
(Riktlinje till standard 1.6); ”Utbildningarna granskas och revideras
regelbundet, i dialog med studenter och andra intressenter”. (Riktlinje till
standard 1.9)

UKA:s granskningar

Som exempel pa hur studenter och personal ska involveras i
kvalitetsarbetet vid granskningar av larosaten och forskarutbildningar
inom systemet aktuellt under perioden 2017-2022 kan namnas dessa
bedémningsgrunder

Larosatesgranskning:
Beddémningsgrund 1. Faststalld ordning och kvalitetskultur

Larosatet har en faststédlld och allmant tillganglig beskrivning av sitt
kvalitetssystem, dar ansvarsfordelning, principer och konkreta
arbetsformer for att sakerstélla och utveckla kvalitet i utbildningen
framgar. Kvalitetssakringsarbetet engagerar ledning, medarbetare och
studenter samt externa intressenter nar det ar andamalsenligt, och
understodijer en kvalitetskultur och det strategiska arbetet pa alla nivaer i
organisationen.

Beddmningsgrund 2. Kontinuerlig uppféljning

Léarosatet sikerstéller att det I6pande foljer upp och kontinuerligt samlar
in, analyserar och anvander andamalsenlig information med béaring pa
utbildningens kvalitet och relevans. Informationen tillgangliggors for
relevanta intressenter och anvands som underlag for utbildningens
utveckling, strategiska beslut och prioriteringar.

Bedémningsgrund 5. Studentstdd, laranderesurser och infrastruktur
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Larosatet arbetar systematiskt for att sakerstélla att infrastruktur,
studentstod och laranderesurser ar andamalsenliga for studenternas och
doktorandernas larande.

Bedémningsgrund 8. Studentcentrerat larande

Larosatet arbetar systematiskt for att sakerstalla ett studentcentrerat
larande.

Utbildningsutvardering pa forskarniva
Beddmningsgrund forskarutbildningsmiljo

Forskningen/den konstnarliga forskningen vid larosatet har en sadan
kvalitet och omfattning att utbildning pa forskarniva kan bedrivas pa en
hdg vetenskaplig/ konstnarlig niva och med goda utbildningsmassiga
forutsattningar i 6vrigt. Relevant samverkan sker med det omgivande
samhdllet bade nationellt och internationellt.

Beddmningsgrund doktorandperspektiv

Doktoranden ges mojlighet att ta en aktiv roll i arbetet med att utveckla
utbildningens innehall och genomférande.

Utbildningen sékerstéller en god fysisk och psykosocial arbetsmiljo for
doktoranden.

Beddmningsgrund arbetsliv och samverkan

Utbildningen ar utformad och genomfors pa ett sadant satt att den &r
anvandbar och utvecklar doktorandens beredskap att méta forandringar i
arbetslivet, bade inom och utanfor akademin.

Bedomningsgrund uppféljning, atgarder och aterkoppling

Utbildningens innehall, genomfdérande och examination foljs
systematiskt upp. Resultaten av uppféljningen omsatts vid behov i
atgarder for kvalitetsutveckling, och aterkoppling sker till relevanta
intressenter.

Ldaroséatet verkar for att doktoranden genomfor utbildningen inom
planerad tid.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hdgskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.

uka.se

<
y
4 pd > <

pd b b 4 »

pd Ppd Pd > <

b pd Ppd DL pd b
pd Ppd P4 <

P pd Pd Pd Pd P P4
4 bd < pbd P4 Pd Pd >
pd P4 pd Pd P Pd
4 b > 4 »d >
pd P4 pd b |

|




