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Inledning

Universitetskanslersambetet (UKA) ansvarar for uppgifter i fraiga om kvalitetssikring, granskning
av effektivitet, uppf6ljning och statistik samt juridisk tillsyn for universitet och hégskolor och
enskilda utbildningsanordnare. Uppgifterna omfattar hela hogskolans verksamhet och inkluderar
forskning, utbildning och samverkan. Myndigheten har sedan 2022 tvé uppgifter som handlar om
myndighetssamverkan.! UKA 4r ocksa virdmyndighet for nimndmyndigheterna
Overklagandenamnden for hogskolan (ONH) och Hégskolans avskiljandendmnd (HAN).

P4 grund av atgirder efter Statskontorets myndighetsanalys av UKA? och utfasning av
regeringsuppdraget om att delta i genomfarandet av Sveriges dterhdmtningsplan stdr myndigheten
infor en period med begriansade ekonomiska resurser. Detta gér aviryck pd verksamheten genom nya
krav pa effektiviseringar och prioriteringar.

UKA s verksamhet och kostnader minskade under 2025, efter flera ars tillvixt. Mellan 2021 och
2024 okade antalet arsarbetskrafter fran 101 till 113, under 2025 har antalet minskat till 103.

Som en konsekvens av det ekonomiska ldget kommer tydliga prioriteringar att behdva goras inom
myndighetens instruktion och regleringsbrev. Planerade och pébodrjade egeninitierade uppfoljningar
inom myndighetens analysverksamhet och egeninitierade tillsynsprojekt inom den juridiska
verksamheten behdver nedprioriteras. Det innebér att UKA inte kan arbeta s& proaktivt och
strategiskt med dessa omraden som hade varit 6nskvirt. Samtidigt tar Overklagandendmnden for
hogskolan alltmer resurser fran myndighetens juridiska verksamhet. Som en konsekvens har
myndigheten inte sedan 2021 bedrivit ndgon larosétestillsyn.

Utover fokus pa grunduppdraget fortsétter det utvecklingsarbete som péborjades efter Statskontorets
myndighetsanalys av UKA. P4 myndigheten pagar nu ett arbete med att hitta végar for att arbeta dn
mer resurseffektivt, att utveckla UKA:s ekonomi- och verksamhetsstyrning samt att forbittra
uppfoljning och planering av verksamheten.

Askanden

Overklagandendmnden fér hégskolan

For att kunna hantera den 6kade nivan av drenden i ONH och samtidigt kunna genomfora
larositestillsyn och egeninitierade tillsynsprojekt skulle UKA behéva tillféras resurser

!'1. UKA ska ansvara for och samordna ett natverk mellan myndigheter som foljer upp, utvarderar och analyserar verksamheten vid
universitet och hogskolor. 2. UKA ska samverka med Statens skolverk, Myndigheten for yrkeshogskolan, Universitets- och
hogskoleradet, Tillvaxtverket, Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-rédet) och Arbetsformedlingen i syfte att bidra
till en val fungerande kompetensforsorjning.

2 Myndighetsanalys av Universitetskanslersambetet. Statskontoret. 2024:2
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motsvarande ca tre till fyra arsarbetskrafter till myndighetens juridiska verksamhet, dvs 4,5
miljoner kronor irligen.’

Under de senaste aren har det skett en markant 6kning av antalet drenden till ONH. 2025 uppgick
antalet drenden till 3 600 vilket &r en 6kning med ungefér 500 drenden, eller 16 procent jamfort med
2024. Fram till 2018 14g antalet drenden per ar mellan 1 200 och 1 400. Bakom dkningarna ligger
framfor allt fler 6verklagade antagningsbeslut, men dven flera tillgodordknandedrenden. Det finns
idag inget som tyder pa att antalet drenden kommer att gé ner till nivéerna innan 2018.

Nér drendeméngden borjade 6ka stort 2020 gjorde UKA bedémningen att denna 6kning var
temporir i och med det mycket speciella omsténdigheter som radde under pandemin. Utifran den
beddmningen omfordelades resurser fran UKA:s tillsynsverksamhet for att klara av den Skade
drendemingden hos ONH. Denna tillfilliga omférdelning av resurser har hittills 16st ONH:s behov
men har utarmat UKA :s juridiska tillsyn i och med att resursbehovet for ONH ir fortsatt mycket
stort och antalet drenden mycket hdgt. Omfordelningen har bland annat méjliggjorts genom att
juridiska avdelningen har dragit ner pa antalet egeninitierade tillsynsprojekt till ett absolut minimum
och helt pausat lirositestillsynen. Det har resulterat i att myndigheten inte har bedrivit ndgon
larositestillsyn sedan 2021. En ny omgang ldrosétestillsyn 4r darfor viktig. Till exempel
uppmérksammade ldrosétestillsynen sérskilt av bedomarna under ENQA:s utvérdering av UKA
under 2025.

Aterkommande studentspeglar och forskarspeglar

For att kunna genomfora regelbundna student- och forskarspeglar om ett intervall pi 4 ar
skulle UKA behévas tillforas resurser om 2,5 miljoner kronor arligen. Det ticker kostnader
till SCB for enkitundersékningar och ca 1,5 arsarbetskraft.

UKA och tidigare Hogskoleverket har vid flera tillfdllen genomfort studentspeglar — storre
kartlaggningar riktade till hogskolans studenter. Studentspegeln 2025 4r den senaste i raden och
bygger pa en enkitundersdkning som genomfordes under varen och sommaren 2024. Tidigare har
studentspeglar genomforts med rapporter publicerade 2021, 2017, 2007 och 2002. Motsvarande
undersékningar har ocksa gjorts bland hdgskolans doktorander. Grundtanken med speglarna dr att
fanga utbildningarnas kvalitet genom att belysa olika aspekter av utbildningens genomfdrande ur
studenternas och doktorandernas perspektiv. Ddrigenom utgér speglarna ett viktigt komplement till
det nationella kvalitetssékringssystemet.

Med bakgrund i ett forslag i redovisningen av regeringsuppdraget att ge forslag pa hur det nationella
kvalitetssdkringssystemet kan utvecklas for att ytterligare starka kvalitet och frdmja excellens inom
hégre utbildning som rapporterades 2024 inleddes under 2025 ett utvecklingsarbete med UKA:s
studentspeglar. Tanken r att de nya utvecklade studentundersckningarna ska skilja sig frén tidigare
studentspeglar, genom att ha en tydligare koppling till anvéndning inom UKA:s olika
verksamhetsgrenar. Avsikten &r att de nya studentspeglarna ska ge underlag till savél analyser och
uppfoljningar som utvérdering, granskning och eventuellt tillsyn. Speglarna ska ha aterkommande

3 UKA har i en tidigare skrivelse till Utbildningsdepartementet anhéllit om samma summa for 2026.
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fragor som medger jamforelser 6ver tid, men dven fragor inom sarskilt utvalda inriktningsomraden.
Tidpunkt f6r genomforandet av speglarna och dess sérskilda inriktningsomraden ska folja en
langsiktig och genomténkt plan.

Forutom aterkommande studentspeglar ser UKA ett behov av motsvarande undersdkningar riktade
till hogskolans personal, sa kallade forskarspeglar. Med aterkommande forskarspeglar kan bland
annat fragor om personalens arbetsmiljo och jamstalldhet inom akademin belysas. UKA beddmer att
regelbundna forskarspeglar &r ett nddvandigt komplement till statistiken om hogskolans personal.

Som en konsekvens av det anstringda ekonomiska ldget pd myndigheten har utvecklingsarbetet med
nya studentspeglar pausats och forskarspeglar har lagts pa is. Det ligger i linje med att egeninitierade
uppfoljningar inom analysverksamheten har nedprioriterats. Att inte kunna genomfora speglar
péaverkar inte bara analysverksamheten negativt, utan d&ven myndighetens
kvalitetssdkringsverksamhet sasom den &r planerad.

Uppdrag att delta i genomférandet av Sveriges aterhamtningsplan
2027-2029

Om UKA ska arbeta med uppdraget att delta i genomforandet av Sveriges dterhimtningsplan
dven efter 2026 behover kompetensen sikerstillas for den kommande trearsperioden. For
2027-2029, skulle UKA i sa fall behova tillféras resurser motsvarande ca 2 arsarbetskrafter pa
myndigheten, dvs. 2,6 miljoner kronor arligen.

I september 2021 fick UKA i uppdrag av regeringen att vidta nddvéndiga atgérder for att den del av
Sveriges aterhamtningsplan som avser atgérden resurser for att mota efterfrdgan pa utbildning vid
universitet och hogskolor ska kunna genomforas. Regeringsuppdraget ska enligt UKA :s
regleringsbrev redovisas till och med 2026. Det 4r dock troligt att vissa uppgifter for uppdraget
kommer att fortsitta dven efter 2026. Arbetet med uppdraget har varit omfattande och var i
synnerhet inledningsvis sérskilt resurskrdvande, da det till stora delar ligger utanfor myndighetens
kiarnverksamhet. For att UKA skulle kunna leverera pa uppdraget behdvde ny kunskap och
kompetens byggas upp. Med uppdraget fick UKA ett utokat anslag for aren 2022 till 2025.* For
2026 har UKA i en s#rskild skrivelse till Utbildningsdepartementet anhallit om medel for uppdraget.

For uppdraget har UKA f6ljt upp och rapporterat maluppfyllelsen och indikatorerna for atgérden,
samordnat genomforandet av atgirden och stéttat larosétena i arbetet. UKA har dven bistétt
larosdtena s att de uppfyller de krav som stélls fran EU:s myndigheter, bl.a. rérande skydd av
unionens ekonomiska intressen. UKA har ocksa stéttat lirositena i deras arbete med att
tillhandahalla information och underlag som efterfradgas i revisionssyfte av ESV. For att méta
kommissionens krav pa skydd av unionens ekonomiska intressen har UKA fér uppdraget uppdaterat
myndighetens definitioner av korruption, bedrageri och intressekonflikter. Aven flera av rutinerna
inom ramen for uppdraget, exempelvis kvalitetskontroll av de uppgifter UKA rapporterar och
rutiner for bland annat anmélan om misstdnkta oegentligheter och hur myndigheten kan dra lardom
av incidenter, har utvecklats och forbéttrats i enlighet med ESV:s revision av arbetet med RRF-
medel (EU:s Recovery and Resilience Facility). UKA har dven genomfort ett stort antal utredningar

#2022: 10 miljoner kronor.; 2023: 10 miljoner kronor.; 2024: 8 miljoner kronor.; 2025: 5 miljoner kronor.
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under namnet Hogskolan efter pandemin. Arbetet har bedrivits i form av separata projekt med
anknytning till intentionerna som angavs for atgirden i Sveriges aterhdmtningsplan.

Resursbehovet for uppdraget har varierat dver tid, med storst behov de inledande tvé aren. Det
avslutande dret 2026 ar det troligt att det behdvs nagot mindre resurser 4n tidigare. Det aterstar bade
rapporteringar och revisioner och eventuellt annat som i dagslaget ar oként. Det rader alltsé viss
osikerhet kring resursatgangen under 2026 och kommande &r. Tva medarbetare pa UKA:s
analysavdelning arbetar idag med uppdraget.

Behovet av UKA:s kompetens efter 2026 ir alltsa oklart. Men om UKA ska fortsétta att arbeta med
regeringsuppdraget efter 2026 &r det helt avgorande att sakerstélla den nyckelkompetens som byggts
upp genom &ren. Det gr i princip inte att s& hér sent i uppdraget komma in i fragorna.

Nationella vardkompetensradet

For att kunna delta i arbetet med Nationella vardkompetensradet foreslir UKA att anslag Uo
16 2:64 ap. 28 kvarstir och permanentas.

[ UKA:s regleringsbrev fér 2026 finns ett uppdrag med finansiering pa annat sétt &n via
myndighetens férvaltningsanslag. Det giller myndighetens arbete med Nationella
vardkompetensradet (S2019/03995). Eftersom regeringens satsning pa det Nationella
vardkompetensradet bedoms vara langsiktig, och UKA:s kontinuerliga arbete fér och med radet
diarmed ocksa bor vara langsiktigt, krévs en stabil finansiering.
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Ekonomi

Tabell 1. Forslag till finansiering for Universitetskanslersambetet (tkr).
2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Beraknat Berdknat Beraknat

Universitetskanslersambetet (UKA)

Utgiftsomrade 16 Utbildning och 177 030 166492 176167 178634 187 143
universitetsforskning

Summa 2:1 Universitetskanslersambetet 175104 164 492 174167 176634 185143
(ramanslag) inklusive dskanden

2:1 Universitetskanslersambetet ap.1 (enligt 175 104 164492 164567 167034 175543
Hermes)®

Askanden 2:1 Universitetskanslersambetet

Overklagandendmnden fér hégskolan och juridisk 4 500 4 500 4 500
tillsyn

Delta i genomférandet av Sveriges 2 600 2 600 2 600
aterhamtningsplan

Aterkommande studentspegel och forskarspegel 2 500 2 500 2 500
Summa 2:64 Sarskilda utgifter vid universitet 1926 2000 2000 2000 2000
och hogskolor (ramanslag) inklusive

dskanden

2:64 Sarskilda utgifter vid universitet och 1926 2000 0 0 0

hogskolor (enligt Hermes)

Askanden 2:64 Sarskilda utgifter vid
universitetkanslerambetet

Ap. 28 Kompetensférsérjning. Myndighetens 2000 2 000 2 000
arbete med Nationella vardkompetensradet.

Tabell 2. Avgifter och inkomster for forvaltning (tkr).

2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Totala avgifter och dvriga intakter 2080 1783 130 530 130
Intdkter av avgifter och andra intakter
Deltagaravgifter vid rektorsresa och 6vriga 1556 510 110 510 110
avgifter (2025 UHR STEM)
Summa avgifter 1556 510 110 510 110
Ovriga intikter som disponeras
Finansiella intékter och 6vriga intakter fran andra 524 1273 20 20 20
myndigheter (Kammarkollegiet, Socialstyrelsen,
Foérsakringskassan)
Summa o6vriga intakter som disponeras 524 1273 20 20 20

3 Prognosen i Hermes for 2026 innehaller arets ingdende underskott och visar behov en utokad anslagskredit. Fér 2027 ar prognosen att
3% anslagskredit kommer nyttjas.
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Avgifter 2025 bestar till storsta del av uppdrag 4 STEM-delegationen (UHR). Fér 2026 diskuteras
om UKA ska bista i arbetet fortsatt, men inget dr dverenskommet vid denna tidpunkt.

Tabell 3. Verksamhetsinvesteringar (tkr).

2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Berdknat Beraknat Berdknat
Datasystem, rattigheter m.m. 0 0 5000 3 000 3000
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 0 0 50 50 50

Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa verksamhetsinvesteringar 0 0 5050 3050 3050
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § 0 0 5050 3 050 3050
kapitalférsoriningsférordningen)

Summa finansiering 0 0 5050 3050 3050

Investeringar som planeras 4r nytt drendehandlaggningssystem for ONH och integration med
diariesystem.

Tabell 4. LAneram och riantor fér verksamhetsinvesteringar (tkr).

2025 2026 2027 2028 2029

Utfall Prognos Beraknat Berdknat Berdknat
IB lan i Riksgaldskontoret 14 490 3584 2 047 5605 6 842
Nyupplaning 0 0 5 050 3 050 3050
Amorteringar 10 906 1537 1492 1813 1984
UB lan i Riksgéldskontoret 3584 2 047 5 605 6 842 7 908
Beslutad/féreslagen laneram 24 000 24 000 20 000 20 000 20 000
Rénteutgifter 237 74 100 163 193
Summa amorteringar och rénteutgifter 11 143 1611 1592 1976 2177

Finansiering av rantor och avskrivningar
Ovrig finansiering 11 143 1611 1592 1976 2177
Summa finansiering 11 143 1611 1592 1976 2177

Den strategiska verksamhetsutvecklingen avbrots 2024 vilket ledde till nedskrivningar 2024 och
2025. Det medfor att upptagna 1an minskat markant. Med anledning av detta ser vi att [aneramen
kan sénkas fran 2027.

Tabell 5. Rantekontokredit (tkr).
2025 Utfall 2026 Prognos 2027 Beraknat

Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret 5 559 2500 2500
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Minsta behallning pa rantekontot under aret
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 1810 3500 3500
Rantekontokredit i Riksgéldskontoret
Beslutad/féreslagen réantekontokredit 17 000 17 000 17 000
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