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Inledning

Detta dokument dr en vigledning for Universitetskanslersimbetets
tillsyn av ldarosédtenas regeltillimpning (larosétestillsyn). Fokus for
denna form av tillsyn &r réttsliga frigor som har ett samband med vissa
kvalitetssakringsfragor i Standarder och riktlinjer for kvalitetssakring
inom det europeiska omradet for hogre utbildning, ESG.

Universitetskanslersimbetet (UKA) ansvarar bland annat for att

utéva tillsyn ver universitet och hdgskolor. Ambetet och dess
foregdngare, Hogskoleverket, har utfort denna uppgift genom att
handldgga anmélningar mot larositen, publicera rapporter pa olika
rattsliga omraden och genom att vid tillsynsbesok granska ett ldrosétes
regeltillimpning pa plats.

UKA ansvarar dven for kvalitetssikring av hogskoleutbildning. Inom
ramen for denna uppgift har &mbetet utarbetat ett nationellt system
for kvalitetssdkring av hogre utbildning. Systemet bestar av fyra
komponenter, varav ett dr granskningar av larositenas kvalitets-
sdkringsarbete. I denna komponent ingar fran och med 2019 dven
kvalitetssdkring av forskning.

Systemet for kvalitetssdkring av hdgre utbildning bygger bland annat
pa Standarder och riktlinjer for kvalitetssédkring inom det europeiska
omradet for hogre utbildning (ESG). I dessa standarder och riktlinjer
anges att den externa kvalitetsgranskningen beaktar kraven i det
juridiska ramverk inom vilket ldrositena dr verksamma.

I standarderna och riktlinjerna finns ett antal omraden som berér
fragor som regleras i de svenska hogskoleforfattningarna och den
svenska forvaltningslagen. Detta dr fragor som normalt granskas i
tillsynen. For att larosdtena ska kunna anses bedriva sin verksamhet
med hog kvalitet dr det grundldggande att de f6ljer tillimpliga regler.
UKA granskar dirfor de rittsliga frigor som berérs i ESG inom ramen
for tillsynsverksamheten. Dessutom kommer UKA att koordinera
larositestillsynen med de ldrosdtesgranskningar som genomfors inom
ramen for UKA:s kvalitetssidkringsuppgift. I stillet fér att som tidigare
pa plats granska larosdtenas regeltillimpning (tillsynsbesck) genomfor
dmbetet granskningen utan att besdka larosdtena. Granskningen
bendmns lidrositestillsyn.

Med borjan 2020 omfattar larositestillsynen dven vissa rittsliga fragor
som géller forskning och forskare.
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Granskningen av
larosatenas regeltillampning

De omraden i ESG som beror fragor som regleras i de svenska hégskole-
forfattningarna och den svenska férvaltningslagen dr bland annat

e tillgodordknande

e studentinflytande

e kurs och utbildningsplaner

e kursviarderingar

e anstillning av personal

e ¢verklagande och klagomal.

Dessa omraden innehéller regler som &r viktiga for att verksamheten ska
fungera vil, savil for ldrositet som for studenter och personal. Omradena
ror frimst utbildning pa grundniva och avancerad niva, men kan i vissa
avseenden dven avse utbildning pa forskarniva. Fran och med 2020
utokas larositestillsynen med fragor som ror forskning och forskare:

e kallelseforfarandet

e bisysslor

e oredlighet i forskning.

Resultaten av ldrositestillsynen ska fungera som ett underlag for de
lirositesgranskningar som genomfdrs inom ramen fér UKA:s kvalitets-
sikringsuppgift. | UKA:s Vigledning for granskning av ldrosdtenas kvalitets-
sdkringsarbete anges dven att lirosétet i sin sjdlvviardering ska forhélla sig
till resultatet av ldrosétestillsynen. Eventuella brister som framkommer vid
tillsynen av ett ldrosédte kan f6ljas upp antingen inom ramen for tillsyns-
verksamheten eller vid lirosdtesgranskningen beroende pa bristens karaktir.

I denna vigledning finns dtta granskningsomraden. Varje omrade inleds
med hinvisningar till relevant svensk lagstiftning och, i forekommande
fall, riktlinjerna i ESG. Dér efter anges hur larosdtet ska ga till viga for

att tillhandahalla det underlag som UKA behéver for tillsynen. Slutligen
forklaras hur tillsynen ska genomforas.

Koordineringen med UKA:s ldrositesgranskningar innebir att ldrosites-
tillsynen genomfors innan larositesgranskningen av ett ldroséte. En tidsplan
for 2017 — 2021 finns tillginglig p& www.uka.se. UKA:s granskning

av respektive larosidte kommer att publiceras som en rapport. Fore
publiceringen far lirosétet del av ett rapportutkast for faktagranskning.

UKA erbjuder ocksé de lokala studentkérerna att limna ett skriftligt
underlag med sin syn pa ldrositets tillimpning av de aktuella reglerna.

I de fall dar det vid ett ldrosite finns flera studentkarer med karstatus, ser
UKA girna att kirerna samarbetar och limnar ett gemensamt underlag.
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Granskningsomraden

Tillgodoraknande

Bestammelser i hégskoleférfattningarna
och riktlinjer i ESG

Om en student vid en hogskola i Sverige har gatt igenom viss hogskole-
utbildning med godként resultat, har studenten ritt att tillgodordkna sig
detta for hogskoleutbildning vid en annan hégskola. Detta géiller dock
inte om det finns en vésentlig skillnad mellan utbildningarna. Detta
anges i 6 kap. 6 § forsta stycket hogskoleférordningen (HF).

En student har ratt att tillgodordkna sig annan utbildning &n den som
avses i 6 §, om de kunskaper och fiardigheter som studenten dberopar ar
av en sddan beskaffenhet och har en sddan omfattning att de i huvudsak
svarar mot den utbildning for vilken de &dr avsedda att tillgodordknas. En
student far dven tillgodoridknas motsvarande kunskaper och firdigheter
som har forvdrvats i yrkesverksamhet. Det framgar av 6 kap. 7 § HE.

Beslut om tillgodordknande av utbildning eller yrkesverksamhet far
overklagas till Overklagandendmnden for hégskolan (12 kap. 2 § 4 HF).

[ ESG standard 1.4 anges att ldrosdtena pa ett konsekvent sétt ska tillimpa
fordefinierade och publicerade regler om bla. erkdnnande. I riktlinjerna
till denna standard anges f6ljande:

"Réttvist erkdnnande av examina for hogre utbildning, studieperioder

och reell kompetens, inklusive erkdnnande av ickeformellt och

informellt ldrande, 4r grundldggande komponenter fOr att sdkerstélla

studenternas progression i sina studier och samtidigt frimja rorligheten.

Andamalsenliga processer ir beroende av

e att ldrosdtets praxis for erkdnnande &ri linje med principerna i
Lissabonkonventionen om erkdnnande av bevis avseende hogre
utbildning i Europaregionen

e samarbete med andra ldrositen, kvalitetssdkringsorgan och det
nationella ENIC/NARICcentret i syfte att sdkerstilla att erkinnande
gors pd ett likvardigt sitt i hela landet.”
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Underlaget fran larosétet

1. Hur sdkerstéller larositet att handldggningen av
tillgodordknandedrenden sker pa ett réittssakert och likvardigt sétt
inom ldrositet? Bifoga eventuella styrdokument.

2.Bifoga en lista ver samtliga tillgodordknandedrenden som beslutats
under den period som anges i den remiss som skickas till ldrosétet vid
starten av ldrosétestillsynen.

Genomférande

UKA avser att stickprovsvis underséka beslutsmotiveringar,
handliggningstider och 6verklagandehénvisningari ett antal
tillgodordknandedrenden.
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Studentinflytande

Bestammelser i hégskoleférfattningarna
och riktlinjeri ESG

Kvalitetsarbetet dr en gemensam angeldgenhet for hogskolornas personal
och studenterna. Studenterna ska ha rétt att utéva inflytande 6ver
utbildningen vid hogskolorna. Hogskolorna ska verka for att studenterna
tar en aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Detta
framgar av 1 kap. 4 och 4 a §§ hogskolelagen (1992:1434), HL.

Studenterna har ritt att vara representerade néar beslut fattas eller
beredning sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation (2 kap. 7 § HL).

Om beslut kraver en beddmning av uppldggning, genomforande av

eller kvalitet i utbildningen, eller om beslut krdver en bedémning

av organisation av eller kvalitet i forskningen, ska besluten fattas av
personer med vetenskaplig eller konstnirlig kompetens. Om sddana
beddmningar ska goéras av en grupp personer ska majoriteten av
personerna i gruppen ha vetenskaplig eller konstnérlig kompetens.
Styrelsen far dock besluta att en sédan majoritet inte beh6vs om det finns
sdrskilda skil. Det framgdr av 2 kap. 6 § HL.

Av 2 kap. 14 § hogskoleférordningen, HF, framgéar féljande om student
representation. Om beslut ska fattas eller beredning ska genomforas
av en enda person ska information limnas till och samrad ske med

en studentrepresentant i god tid fore beslutet eller slutférandet av
beredningen. Om beslut fattas av en grupp av personer enligt vad som
angesi 2 kap. 6 § HL har studenterna réitt att vara representerade med
minst tre ledamoter. Antalet studentrepresentanter i en sadan grupp
far dock vara firre om det finns sérskilda skidl med hansyn till det
totala antalet ledamoter i gruppen. I 6vrigt beslutar en hdgskola sjalv
om sadan ritt till representation for studenterna som avsesi 2 kap. 7 §
hogskolelagen.

Av ESG standard 1.2 framgar bland annat att lirosdtena ska ha processer
for utformningen och inrdttandet av utbildningarna. Bland riktlinjerna
for standarden ndmns att utbildningarna ska utformas i dialog med
studenterna och att nér de inréttas ska en formell process foljas.

Utbildningarna ska granskas och revideras regelbundet i dialog med
studenter och andra intressenter. Det framgar av riktlinjerna for
standard 1.9 som handlar om kontinuerlig uppféljning och regelbunden
granskning av utbildningarna.
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Forarbetsuttalanden till
hoégskoleférfattningarnas bestammelser

Hogskolan och studentkaren bor tillsammans komma 6verens om

vilka organ som studenterna ska vara representerade i. Ett undantag ir
personalansvarsndmnden vars sammansattning ar sdrskilt reglerad for
hela den statliga verksamheten. Det dr vidare visentligt att studenternas
mojligheter till medverkan och inflytande inte upphér genom att beslut
inte fattas i organ med ledamoéter utan av prefekt eller annan enskild
tjdinsteman. Hogskolans beslutsfattande tjinsteman bor diarfor ha en
skyldighet och ett ansvar att i god tid fére beslut informera och samrada
med studenterna i fér dem viktiga fragor. Aven fragor om t.ex. budget,
resurser och administration dr av stor betydelse for utbildningen och
studenternas situation. Néar ett &rende kommer upp i ett beslutande
organ dir studenterna &r representerade kan mojligheterna till pdverkan
i praktiken vara sma. En forutsittning for ett reellt studentinflytande ar
darfor att studenterna far inga i beredande organ och att samrad sker i
lampliga former p4 ett tidigt stadium och under processens olika steg.!

Rétten till representation ska gélla alla beslut och all beredning som

har betydelse for utbildningen eller studenternas situation, och inte

bara vid sadant beslutsfattande som omfattas av kravet pa vetenskaplig
eller konstnirlig kompetens. Enligt regeringens mening kommer varje
universitet och hogskola att behova fatta beslut som innebér att en tydlig
intern organisation och arbetsfordelning skapas nir det inte lingre i lag
och férordning foreskrivs hur den interna organisationen ska se ut utéver
vad som giller for styrelse och rektor. Tydligheten i beslutsstrukturen bor
darfor inte minska. Vidare betonar regeringen att det bor vara naturligt
for ett laroséte att inte lata ritten till deltagande i en grupp vara avhingig
av vilka frigor som behandlas i gruppen vid olika tillfllen.?

For att sdkerstélla de basta forutsdttningarna for studentinflytande bor
ldrosdtena ha fastlagda principer for hur inflytandet ska forverkligas pa
alla nivaer inom ldrositet.?

1 Se propositionen Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hogskolan (prop. 1999/2000:28 s. 28—29).
2 Se propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet fér universitet och hégskolor (prop. 2009/10:149 s. 39).

3 Se propositionen Frihet och inflytande — karobligatoriets avskaffande (prop. 2008/09:154 s. 41).
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Underlaget fran larosétet

A Studentinflytande genom medverkan i beredande
och beslutande organ

A1 Hur sdkerstiller ldrosétet att reglerna om studentrepresentation foljs?
Har ldrosétet fastlagda principer, riktlinjer eller liknande dokument
for hur studentinflytandet ska forverkligas pa alla nivier inom
larositet? Bifoga i s fall dokumentet.

A2 Har ldrosétet och studentkaren kommit 6verens om vilka organ
som studenterna ska vara representerade i? Bifoga i s fall 6verens
kommelsen. Om en sddan 6verenskommelse saknas, bifoga en lista
over samtliga beredande och beslutande organ som har betydelse for
utbildningen eller studenternas situation.

A3 Finns det organ dédr studenterna inte dr representerade (och dir
beslut fattas eller beredning sker som har betydelse f6r utbildningen
eller studenternas situation)? Om sa &r fallet ange vilka dessa organ dr
och anledningen till att studenterna inte &r representerade i dem.

B Studentinflytande nir en enda person bereder eller fattar beslut.

B1 Hur sédkerstéller ldrositet att denna regel f6ljs? Har ldrositet fastlagda
principer, riktlinjer eller liknande dokument som gor klart for
personalen hur den ska ga till viiga for att informera och samrada
med studentrepresentanter i god tid? Bifoga i sa fall dokumentet.

B2 Bifoga en lista med beslut fattade av en viss kategori
befattningshavare enligt vad som anges i den remiss som skickas till
larosétet vid starten av larosdtestillsynen.

Genomférande

Stickprovsgranskning av studentrepresentationen i beredande och
beslutande organ genomfors vid behov, varvid bl.a. studentkarernas
synpunkter beaktas.

UKA avser att granska lirositets dtgérder for att séikerstilla student-
inflytandet nér beslut fattas eller beredning genomfors av en enda
person. UKA avser att stickprovsvis vilja ut ett antal beslut och stiilla
fragor till lirositet.
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Kurs- och utbildningsplaner

Bestammelser i hégskoleférfattningarna
och riktlinjeri ESG

All utbildning pa grundniva och avancerad niva ska bedrivas i form av
kurser. Kurser far ssmmanforas till utbildningsprogram. For en kurs

ska det finnas en kursplan och i den ska foljande anges: kursens niva,
antal hogskolepodng, mal, krav pa sirskild behorighet, formerna for
beddmning av studenternas prestationer och de 6vriga foreskrifter som
behdvs. For ett utbildningsprogram ska det finnas en utbildningsplan.

I utbildningsplanen ska anges de kurser som programmet omfattar,
kraven pa sérskild behorighet och de 6vriga foreskrifter som behovs.
Det framgar av 6 kap. 13—17 §§ HF.

1 ESG standard 1.2 om utformning och inrdttande av utbildningar

anges bland annat att lirosidtena ska ha processer fér utformningen

och inrédttandet av utbildningar. Den examen som en utbildning leder
till &r tydligt specificerad. Av riktlinjerna till standarden framgér bland
annat att utbildningarna genomgar en formell process for inrédttande av
nya utbildningar och innehaller uppgifter om studenternas forvintade
arbetsinsats, till exempel uttryckt i ECTS.

Forarbetsuttalanden till
hogskoleférfattningarnas bestammelser

Genom den avreglering som genomfordes fr.o.m. den 1 januari 2011
minskade kraven i hogskoleforordningen pa vad kurs och utbildnings-
planer ska innehalla och larosdtenas mojligheter att sjdlva bestimma
innehallet 6kade. Kurs och utbildningsplaner &r viktiga styrdokument for
utbildning pa grundniva och avancerad niva. Regeringen uttalade med
anledning av detta foljande. Oavsett om innehallet i planerna regleras i
hogskoleférordningen eller av universitet och hégskolor bor planerna
ange den information som behovs ur ett studentperspektiv och fér en
uppfoljning av utbildningens kvalitet. Det ligger i lirosdtenas intresse
att planerna utformas pa bista sitt och att savil kvalitetsaspekter som
behovet av tydliga regler for studenterna i friga om utbildning beaktas.?

4 Sepropositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hégskolor
(prop. 2009/10:149 s. 81-82).
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Underlaget fran larosétet

1. Har ldrositet beslutat om egna regler for vad kurs och
utbildningsplaner ska innehalla utéver vad som anges i
hogskoleférordningen? Bifoga i s fall dessa regler.

2.Hur har beslut om faststillande av kurs och utbildningsplaner
delegerats inom ldrosétet? Bifoga arbetsordningen.

3.Hur sédkerstiller larosdtets ledning att kursplaner och utbildningsplaner
innehaller de uppgifter som anges i hogskoleférordningen och
eventuella lokala regler?

4.Bifoga listor 6ver kurser och utbildningsprogram enligt vad som anges i
den remiss som skickas till ldrosétet vid starten av ldrositestillsynen.

Genomférande

UKA avser att stickprovsvis underséka hur lirositet foljer
bestimmelserna om kurs och utbildningsplaner.

Granskningen kommer att avse att

e planerna har faststillts i god tid innan utbildningen startar

e tidpunkt for ikrafttrddande anges i planerna

e planerna innehaller det som anges i hogskoleférordningen och
eventuella lokala regler

e det gar att utldsa av utbildningsplanen vilken examen
utbildningen leder till

e examinationsformerna regleras tydligt i kursplanerna.
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Kursvarderingar

Bestammelser i hégskoleférfattningarna
och riktlinjeri ESG

Kvalitetsarbetet dr en gemensam angeldgenhet for hogskolornas personal
och studenterna. Hogskolorna ska verka for att studenterna tar en aktiv
deli arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Det framgér bland
annatav 1 kap. 4 och 4 a §§ hogskolelagen.

Hogskolan ska ge de studenter som deltar i eller har avslutat en kurs en
moijlighet att framfora sina erfarenheter av och synpunkter pa kursen
genom en kursvdrdering som anordnas av hogskolan. Hogskolan ska
sammanstélla kursviarderingarna samt informera om resultaten och
eventuella beslut om atgérder som foranleds av kursvirderingarna.
Resultaten ska héllas tillgdngliga for studenterna. Det framgdr av 1 kap.
14 § hogskoleférordningen.

1 ESG standard 1.9 anges foljande. Lirosétet ska kontinuerligt f6lja upp
och regelbundet granska utbildningarna for att sékerstélla att studenterna
uppndr uppsatta mal och att utbildningarna motsvarar studenternas och
samhillets behov. Granskningarna leder till kontinuerlig férbattring av
utbildningarna. Atgirder som planeras eller genomfors till f61jd av en
granskning ska kommuniceras till samtliga berérda.

Av riktlinjerna till standard 1.9 framgdr att regelbunden uppf6ljning,
granskning och revidering av utbildningarna innefattar utvirdering av
bland annat studenternas féorvintningar, behov och néjdhet nér det
géller utbildningen.

Forarbetsuttalanden till
hoégskoleférfattningarnas bestammelser

Kursvirderingar dr en utgangspunkt for studenters och lirares
delaktighet i och inflytande pa kvalitetsarbetet. De bor vara obligatoriska
inom hogskolan. Utvdrdering pa kursniva dr ett nodvandigt inslag i
uppbyggnaden av ett systematiskt kvalitetsarbete. Kursvirderingar kan
genomforas pd olika sétt. Studenterna ska alltid ges tillfille att framfora
sina erfarenheter och synpunkter. Studenternas ansvar att medverka i
kursviarderingen maste forenas med en rittighet att fa information om
resultaten och att fa delta i diskussion om forbéttringar. Alla studenter
ska ha rétt att dra fordelar av kursvédrderingen for sina studier och

sin utveckling. Det &r viktigt att erfarenheter fran kursviarderingarna
verkligen tas till vara och vid behov leder till férbattringar. Genom
mojligheten att ta del av sammanstillningar blir kursvirderingarna ett
mer effektivt instrument. Om studenterna ser att kursvirderingarna
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kommer till anvindning kommer engagemanget for att delta i dem 0Kka,
vilket ytterligare stirker deras funktion.’

Underlaget fran larosatet

A Genomférande och sammanstéllning av kursvéirderingar

A1 Vilka atgdrder vidtar ldrositet for att sikerstilla att kursvirderingar
genomfors och sammanstills? Finns rutiner, riktlinjer eller liknande
dokument om kursvdrderingar som dr gemensamma for hela
ldrositet? Bifoga i s fall dokumentet.

A2 Genomfor larositet kursvarderingar for verksamhetsforlagda kurser?

A3 Genomfor ldrositet kursvdrderingar for examensarbetskurser?

B Information om resultaten och eventuella beslut om atgérder

B1 Vilka atgarder vidtar liarositet for att sdkerstdlla att studenterna
informeras om resultaten och eventuella beslut om atgédrder som
foranleds av kursvdrderingar? Finns rutiner, riktlinjer eller liknande
dokument om information om resultat som dr gemensamma for hela
ldrosétet? Bifoga i s fall dokumentet.

B2 Redogor for hur studenterna som utvdrderat kursen informeras
om resultaten och eventuella beslut om atgédrder som foranleds
av kursvirderingarna. Redogor for hur studenterna ges samma
information i samband med kursstarten.

B3 Redogor for hur resultaten halls tillgdngliga for studenterna.

C Utveckling av utbildningar
Syftet med kursvédrderingarna &r att de ska leda till forbattringar
och utveckling av utbildningarna. Ge om mojligt exempel dar
studenternas erfarenheter och synpunkter lett till atgérder och
kursens utveckling och forbittring.

Genomfoérande

UKA avser att stickprovsvis undersdka hur lirositet foljer reglerna

om kursvdrderingar for de kurser som viljs ut for granskning i
granskningsomradet Kurs- och utbildningsplaner. UKA kommer déirfor
att be ldrosétet redogora for hur reglerna har f6ljts fér dessa kurser.

5 Propositionen Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hogskolan (prop. 1999/2000:28 s. 29-3 1).
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Anstallning av personal

Bestammelser i forfattningar och

riktlinjer i ESG

Forutom de allménna arbetsrattsliga reglerna giller for anstillning inom
staten bestimmelserna i regeringsformen, lagen om offentlig anstéllning
(1994:260) och anstillningsférordningen (1994:373), AF. Dessutom

giller vid anstéllning som ldrare pa universitet eller hogskola 4 kap.
hogskoleférordningen (1993:100), HE.

Larositets styrelse ska sjdlv besluta om en anstidllningsordning. Detta
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 9 HE.

Nar det géller information om lediga anstillningar giller bestimmelserna
ianstédllningsférordningen. Bland annat ska en myndighet som avser att
anstilla en arbetstagare pa nagot lampligt sétt informera om detta sd att
de som &r intresserade av anstillningen kan anmala det till myndigheten
inom en viss tid. Nagon information behéver inte ldmnas, om sérskilda
skal talar mot det (6 § AF).

Information om myndighetens beslut om anstéllning ska, med nagra
undantag, limnas pa myndighetens anslagstavla. Sddan information
ska bland annat innehalla uppgifter om vad som géller i fraga om
overklagande. Det framgar av 7 och 8 §§ AF.

Om en grupp personer ska limna forslag pa sékande som bor komma i
fraga for en anstillning som ldrare, ska kvinnor och mén vara jamstéllt
representerade i gruppen. Det géller dock inte om det finns synnerliga
skil. Detta angesi 4 kap. 5 § HE.

Vid anstéllning av en professor ska sakkunnigbeddmning om de
sokandes skicklighet hdmtas in, om det inte dr uppenbart obehovligt for
provningen av skickligheten. Om en bedomning hdmtas in fran tva eller
fler personer, ska kvinnor och mén vara jamstillt representerade. Det
giller dock inte om det finns synnerliga skil. Detta framgar av 4 kap. 6 § HE.

En hogskola far kalla en person till anstédllning som professor om
anstillningen av personen ir av sirskild betydelse for en viss verksamhet
vid hégskolan. Om en hégskola kallar en person till anstéllning ska
skélen for varfor anstillningen dr av sirskild betydelse for hogskolan
dokumenteras. Endast den som &r behorig for att anstéllas som professor
far anstéllas genom kallelse. Beslutet ska fattas av rektor. Vid anstillning
genom kallelse behover information enligt 6 § AF inte ldimnas, men
bestimmelserna om sakkunnigbedémning ska tillimpas. Detta framgar
av 4 kap.7 § HE.
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1 ESG standard 1.5 om undervisande personal anges bland annat att
rittvisa och transparenta processer for rekrytering ska tillimpas. Bland
riktlinjerna for standarden upprepas att larosdtena ska ha och folja
tydliga, transparenta och rittvisa processer for rekrytering av personal.

Forarbetsuttalanden till
hégskoleférfattningarnas bestammelser

De avregleringar som beslutades 2010 innebar bland annat att
larosdtena i stor utstridckning sjdlva fick reglera anstillningsforfarandet.
[ propositionen En akademi i tiden — ékad frihet for universitet och
hogskolor® anfor regeringen foljande:

Okad frihet att utforma anstdllningsforfarandet

Regeringen avser att 6ka universitets och hogskolors frihet att
utforma anstéllningsférfarandet, vilket 6kar flexibiliteten och ger
goda forutsdttningar att korta handldggningstiderna. En snabb

men noggrann rekryteringsprocess ar viktig inte minst for att 6ka
mojligheterna att rekrytera framstdende forskare internationellt.
Nagra remissinstanser har uttryckt oro for att 6kad frihet i fraga om
anstillningsforfarandet skulle leda till en mindre genomskinlig och
mindre rittssdker anstillnings process. Regeringen bedémer dock att
de krav pa rittssikerhet, offentlig insyn och andra allménna intressen
som kan gora sig gillande vid anstdllning av ldrare tillgodoses genom
bestimmelser i bland annat férvaltningslagen (1986:223) och det
offentligrittsliga regelverket for statlig anstillning. Exempelvis ska
det vid tillsittning av statlig anstéllning endast fistas avseende vid
sakliga grunder. Insynen i anstdllningsforfarandet garanteras dven
genom offentlighetsprincipen. Vidare giller regeringsformens
bestimmelser om att myndigheter i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Regeringen
ser mot den bakgrunden inte anledning att befara att risken for
nepotism eller liknande skulle 6ka nir anstéllningsférfarandet
avregleras. Den skada en sadan misstanke skulle orsaka ér tillrackligt
allvarlig for att ldrositena ska vinnldgga sig om ett korrekt férfarande.
En konsekvens av den 6kade friheten blir att hogre krav stélls

pa de regler som ldrosétena sjilva stdller upp vad giller savél
innehall som tillginglighet. Enligt regeringen bor ldrositena i sina
anstdllningsordningar samla de regler som ska gélla vid anstéllning
av ldrare och anstéllningsordningarna bér finnas tillgdngliga vid
hogskolan.

[ friga om konsfordelning bland de som bereder anstillningsédrenden
uttalar regeringen i samma proposition’ att regeringen anser att det
dr viktigt att 6ka andelen kvinnor inom hogre ldrarbefattningar. En
blandad kénssammanséittning bland de som deltar i beredningen

6 Se prop. 2009/10:149s. 70.
7 Se prop.2009/10:149s. 68.
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vid rekrytering av personal anses allmént vara av stor betydelse for
jamstélldheten vid anstdllning av larare. Hogskoleférordningen bor
darfor fortsatt innehélla en bestimmelse om att man och kvinnor ska
vara jimstillt representerade bland de som bereder drenden som ror
anstdllning av ldrare, om inte synnerliga skél talar emot detta.

Betriffande kallelseforfarandet gjorde regeringen féljande bedémning
i propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och
hégskolor (prop. 2009/10:149 s. 69 — 70):

Befattningsutredningen har foreslagit att ett kallelseforfarande ska
inforas primart som en atgird for jamstilldhet. Regeringen anser
dock att det kan ifragaséttas om det dr forenligt med EU-rétten

att infora ett sadant forfarande som foreslas i jamstalldhetssyfte.
Diremot delar regeringen utredningens uppfattning om att

ett kallelseférfarande utformat som ett verktyg for strategiska
rekryteringar bor inforas vid anstéllning av professorer. Universitet
och hogskolor kan ddrigenom kalla framstaende personer genom
ett snabbt och enkelt forfaringssétt. Forfarandet innebdr att svenska
ldrositen kan konkurrera om internationellt mycket framstaende
personer som de annars skulle riskera att ga miste om pa grund av
ett alltfor langdraget anstillningsforfarande. Vid anstéllning genom
kallelse bor enligt regeringens mening inte ndgon féregaende
information om en ledig professorsanstdllning behdva ldmnas.

Nédgra av de remissinstanser som har varit negativa till forslaget,
daribland Overklagandendmnden for hdgskolan, har framhallit

att kallelseforfarandet kan dventyra réttssdkerheten och

minska transparensen. Det r enligt regeringen viktigt att ett
kallelseforfarande inte strider mot kravet i 11 kap. 9 § andra

stycket regeringsformen om att det vid tillsdttning av statlig

tjdnst endast ska fdstas avseende vid sakliga grunder. De

personer som enligt regeringen bor vara aktuella for anstillning
genom ett kallelseférfarande dr sdidana personer som uppfyller
behdorighetskraven for anstédllning som professor samti ovrigt
besitter den kompetens som ldroséitet behover. Innan ett
kallelseforfarande blir aktuellt bor en kravprofil for anstillningen
upprittas. Som regeringen har angett bor ett sakkunnigutlatande
hdmtas in dven vid anstillning av professor genom ett
kallelseforfarande. Ett sakkunnigutlatande bér dock inte himtas in
om det dr uppenbart obehovligt, t.ex. i de fall en person som kallas
redan dr professor. Kallelseférfarandet bor anvdndas restriktivt.
Beslut om kallelse bor beslutas av rektor och det bér inte fa delegeras.
Réttssdkerhetsaspekterna bor mot denna bakgrund bli tillgodosedda.
Regeringen avser att f6lja utvecklingen noga.
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Underlaget fran larosétet

1. Hur sédkerstéller ldrositet att reglerna om anstillning tillimpas pa ett
rattssdkert och likvardigt sdtt inom ldrosétet?

2.Bifoga den senast beslutade anstdllningsordningen och redogér fér hur
den halls tillgdnglig.

3.Bifoga en lista 6ver anstillningsbeslut enligt vad som anges i den remiss
som skickas till 1drosétet vid starten av larosétestillsynen.

4.Hur sédkerstiller ldrosétet att reglerna om kallelse tillimpas pa ett
rattssdkert och likvardigt sdtt inom ldrosétet?

5.Bifoga en lista 6ver samtliga beslut om anstéllning av en professor
genom kallelse som fattats under den period som anges i den remiss
som skickas till 1drosatet vid starten av larosdtestillsynen.

Genomforande

UKA avser att stickprovsvis underséka hur lirositet hanterat ett antal
anstillningar mot bakgrund av de ovan angivna reglerna i hogskole-
forordningen och anstéllningsférordningen. UKA kommer dérfor att
vilja ut ett antal anstdllningsdrenden fran listan over anstéllningar
och stilla fragor till lirositet. UKA avser ocksa att granska att reglerna i
anstdllningsordningen &r forenliga med ndmnda regler.

Betriffande anstillningar genom kallelse avser UKA att stickprovsvis
undersdka dokumenteringen av skilen for varfor anstillningen ar av
sadrskild betydelse for ldrositet, tillimpningen av bestimmelserna om
sakkunnigbeddmning samt vem som fattat anstillningsbeslutet.
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Overklagande och klagomal

Bestammelser i forfattningar och

riktlinjer i ESG

I 2 kap. hogskolelagen om de statliga hogskolornas organisation anges
att en hogskola beslutar om sin interna organisation utover styrelse
och rektor, om inte nagot annat dr foreskrivet (2 kap. 5 § HL). Styrelsen
ska sjdlv besluta om en arbetsordning med viktigare foreskrifter om
hogskolans 6vergripande organisation, delegering av beslutanderitt,
handldggning av drenden och formerna i 6vrigt for verksamheten, om
inte annat dr foreskrivet i lag eller férordning. Detta angesi 2 kap. 2 §
forsta stycket 8 HE.

For provning av 6verklaganden av vissa beslut pa hogskolevisendets
omrade svarar en sdrskild 6verklagandendmnd. Ndmndens beslut far inte
overklagas. Det angesi 5 kap. 1 § HL och 12 kap. 5 § HF. Ndimnden som
avses ir Overklagandenidmnden fér hdgskolan (ONH) och flertalet beslut
av en hogskola som far 6verklagas dit riknas upp i 12 kap. 2 § HE.

Myndigheter dr skyldiga att limna en éverklagandehdnvisning, om

ett beslut gar parten emot och kan 6verklagas. Det framgar av 21 §
forvaltningslagen (1986:223). Hur beslut 6verklagas framgar ockséa av
forvaltningslagen (23—25 §8). Dar anges bland annat att 6verklagandet
maste vara skriftligt och att den klagande maste ange vilket beslut som
overklagas och den d@ndring som begérs. Vidare ska 6verklagandet ges

in till den myndighet som meddelat beslutet inom tre veckor fran den
dag da den klagande fick del av beslutet. Vad giller 6verklagande av
anstéllningsbeslut riknas dock tiden fran den dag da informationen
lamnades pa myndighetens anslagstavla (22 § anstéllningsférordningen).

Nair det géller examination finns det i hogskoleférordningen en sdrskild
bestimmelse om omprdvning av betyg. Finner en examinator att ett
beslut om betyg dr uppenbart oriktigt pa grund av nya omstdndigheter
eller av nagon annan anledning ska examinator dndra beslutet, om det
kan ske snabbt och enkelt och om det inte innebér att betyget sdnks

(6 kap. 24 § HF). En examinator har alltsa en skyldighet att dndra ett
betygsbeslut om det dr uppenbart oriktigt. Fér andra typer av beslut finns
motsvarande regel i 27 § forvaltningslagen.

[ ESG:s riktlinjer for standard 1.3 anges att det vid genomforande av
studentcentrerat lirande och undervisning ska finnas limpliga rutiner for
att hantera klagomal fran studenterna. Vidare anges att kvalitetssdkrings-
processer bor ta hdnsyn till bland annat att det finns faststélld rutin for
studentdverklagande.
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Rapport om klagomalsrutiner

Enligt UKA:s rapport Studentkéarernas synpunkter pa ldrositenas
klagomals rutiner (rapport 2014:17)8 efterlyser flera studentkarer riktlinjer
for hantering av klagomal. Aven tydligare information om vart studenterna
ska viinda sig med problem eller klagomal efterfragas. Enligt UKA:s
uppfattning tyder studentkarernas svar pa att flera lirosidten kan behéva
Overviga atgirder for att forbéttra hanteringen av klagomal fran studenter.

Underlaget fran larosétet

Vissa beslut som hogskolorna fattar i studentirenden och anstillnings-
drenden far 6verklagas till Overklagandenimnden for hogskolan. For att
den klagande ska kunna ta tillvara ritten att fa saken provad av hogre
instans dr det viktigt att lirosdtena hanterar 6verklaganden ritt och
lamnar korrekt information. Betrdffande beslut som inte far 6verklagas &ar
det viktigt att 1irosdtena hanterar eventuella klagomal pa ett korrekt sitt.

A Overklagande

A1 Har ldrosétet riktlinjer for hur 6verklaganden ska hanteras? Om sa dr
fallet var vinlig bifoga dessa.

A2 Bifoga de 6verklagandeh&nvisningar (mallar) som forekommer i
foljande drenden: behorighet, tillgodordknande, examensbevis,
anstand, studieuppehall, disciplindra atgirder och anstéllning.

A3 Bifoga en lista 6ver 6verklaganden som kommitin till larosétet enligt
vad som anges i den remiss som skickas till lirosdtet vid starten av
larositestillsynen.

B Klagomal

B1 Har ldrosétet skriftliga rutiner, regler, riktlinjer eller liknande
dokument for hantering av klagomal fran studenter?

B2 Informerar ldrositet studenterna om eventuella rutiner och i sa fall
pa vilket sétt?

Genomférande

UKA avser att granska lirositets éverklagandehénvisningar och
eventuella riktlinjer fér hantering av klagomal frin studenter. Ambetet
avser ocksa att stickprovsvis granska handldggningen av ett antal
overklaganden. UKA kommer dérfor att vilja ut ett antal dverklaganden
fran listan 6ver overklaganden och stélla fragor till lirositet.

8 Sedven rapporten Larositenas klagomalsrutiner — en Kartldggning (rapport 2014:1).
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Bisysslor

Bestammelser

En ldrare vid en hogskola far vid sidan av sin anstillning som lirare ha
anstéllning eller uppdrag eller utéva verksamhet som avser forskning
eller utvecklingsarbete inom anstillningens &mnesomrade om ldraren
ddrigenom inte skadar allménhetens fortroende for hogskolan. En sddan
bisyssla ska hallas klart atskild fran ldrarens arbete inom ramen for
anstéllningen. Detta framgar av 3 kap. 7 § forsta stycket hogskolelagen,
HL. I paragrafens andra stycke hanvisas till att det i friga om bisysslor i
ovrigt finns bestimmelser i lagen (1994:260) om offentlig anstillning,
LOA.

Under rubriken Bisysslor anges féljandei7 -7 c §§ LOA:

7§ Enarbetstagare far inte ha nagon anstillning eller ndgot uppdrag
eller utéva ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans
eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan
skada myndighetens anseende.

7a§ Arbetsgivaren ska pa lampligt sitt informera arbetstagarna om
vilka slags forhdllanden som kan gora en bisyssla otillaten enligt 7 §.
7b§ En arbetstagare ska pa arbetsgivarens begiran lamna de
uppgifter som behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma
arbetstagarens bisysslor.

7c§ Enarbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller
avser att ata sig en bisyssla som inte dr forenlig med 7 § ska upphora
med eller inte ata sig bisysslan. Beslutet ska vara skriftligt och
innehalla en motivering,

Det finns dven sérskilda regler i hogskoleférordningen (1993:100), HE.

En hogskola ska pa lampligt sétt informera sina ldrare om vilka bisysslor
eller slag av bisysslor som inte dr forenliga med 3 kap. 7 § HL. En hdgskola
ska ge sina ldrare rad vid bedémningen av om en viss bisyssla dr forenlig
med den bestimmelsen. Om en ldrare begér det, ska hégskolan laimna
skriftligt besked i en sadan fraga. Av 7 a § LOA f6ljer att en hdgskola pa
lampligt séitt ska informera sina anstéllda om vilka slags forhéallanden
som kan gora en bisyssla otilldten enligt 7 § LOA (4 kap. 14 § HF).

En ldrare dr skyldig att halla hogskolan informerad om de bisysslor
som han eller hon har och som har anknytning till anstidllningens
dgmnesomrade. Hogskolan ska dokumentera informationen.
Dokumentationen ska hallas ordnad sa att det gar att fortlopande f6lja
vilka bisysslor varje ldrare har (4 kap. 15 § HF).
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Underlaget fran larosétet

1. Hur informerar ldrosétet de anstdllda om vilka bisysslor som &r
otillatna?

2. Hur laimnar de anstéllda de uppgifter som behdvs for att ldrosétet ska
kunna bedéma deras bisysslor? Hur ofta ska de anstillda limna sidana
uppgifter? Bifoga eventuella styrdokument beslutade av ldrositet.

3.Bifoga en lista 6ver anstéllda enligt vad som anges i den remiss som
skickas till Iarositet vid starten av ldrosatestillsynen.

Genomférande

UKA avser att granska lirositets information till de anstillda och ldrosétets
system for inhdmtande och dokumentation av uppgifter om bisysslor.

Ett antal anstdllda kommer att viljas ut for stickprovsgranskning av om
uppgifter om bisysslor har limnats och om ldrositet beddmt bisysslorna.
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Oredlighet i forskning

Bestammelser

Enligt 1 kap. 3 a § hogskolelagen ska vetenskapens trovérdighet och god
forskningssed vérnas i 1drosdtenas verksamhet.

Fran och med den 1 januari 2020 giller lagen (2019:504) om ansvar for god
forskningssed och provning av oredlighet i forskning. Av lagens 2 § framgar
bland annat att statliga universitet och hégskolor som bedriver forskning
omfattas av lagen (forskningshuvudmaén). Vidare framgar att med oredlighet
i forskning avses "en allvarlig avvikelse fran god forskningssed i form av
fabricering, forfalskning eller plagiering som begas med uppsat eller av grov
oaktsamhet vid planering, genomforande eller rapportering av forskning”.

Det anges att forskningshuvudmannen har det 6vergripande ansvaret

for att forskning utfors i enlighet med god forskningssed (5 §). Av lagen
framgdr att &renden som inte bedéms rora oredlighet i forskning men
kan gilla andra avvikelser fran god forskningssed hanteras av den berérda
forskningshuvudmannen (se 11 §).

Av lagen framgar vidare att fragor om oredlighet i forskning provas av
en sdrskild ndmnd (7 §) och att forskningshuvudmaén ska éverlamna
handlingar for provning till denna ndmnd om det kan misstdnkas att
oredlighet i forskning har forekommit i verksamheten (6 §).

Forskningshuvudmannen har en dterrapporteringsskyldighet till nAmnden,
bland annat ndr nimnden beslutat att det férekommit oredlighet i
forskning (13 §). I sddana fall ska forskningshuvudmannen &ven informera
forskningsfinansidrer, vetenskapliga tidskrifter m.fl. om beslutet (14 §).

Underlaget fran larosatet

1. Av lagstiftningen framgar att allvarliga avvikelser fran god forskningssed
ska provas av en sérskild nimnd och att andra avvikelser fran god
forskningssed ska hanteras av ldrosidtena. Har ldrositet beslutat om
styrdokument for hanteringen av sddana drenden? Det giller bade
drenden som handlédggs av ldrosétet och drenden som 6verldmnas till
den sdrskilda ndimnden.

2.Bifoga en lista 6ver samtliga drenden om avvikelser fran god
forskningssed som registrerats eller avgjorts under den period
som anges i den remiss som skickas till larosétet vid starten av
larositestillsynen. Det géller bade drenden som handlagts av larosétet
och drenden som 6verldmnats till den sdrskilda ndémnden.

Genomférande

UKA avser att stickprovsvis granska lirositets handldggning av drenden
om avvikelser fran god forskningssed.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att stérka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vigranskar kvaliteten

pa hogskoleutbildningarna, vianalyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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