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Sammanfattning

Uppdraget till UKA

Regeringen har gett Universitetskanslersambetet (UKA) i uppdrag® att
genomfdra en Gversyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor, har kallad férordningen.

| uppdraget ingar att

¢ inventera vilka problem berérda myndigheter har med
tillampningen av férordningen

e beddma vilka andringar som &r nodvéndiga for att forordningen
ska kunna tillampas av berérda myndigheter pa ett andamals-
enligt satt

e beddma hur forordningen kan ges en modernare och mer teknik-
neutral utformning

e beddma om enskilda utbildningsanordnare bér omfattas av
forordningen och vilka réttsliga forutsattningar som galler for det

e utreda om organisationer, foretag eller andra privata aktorer,
exempelvis studentbostadsformedlingar, bor fa tillgang till
uppgifter i antagnings- och studieregistren genom direktatkomst
eller elektroniskt utlamnande pa annat sétt

¢ lamna nddvandiga forfattningsforslag och motivera dessa
forslag.

UKA ska lamna en delrapport till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) som innehaller nddvandiga forfattningsforslag i de delar
av uppdraget som ror antagningsregistret senast den 1 mars 2023, samt
en slutrapport senast den 31 december 2023.

UKA:s genomférande

UKA har skickat en enkt till berorda intressenter med en mojlighet att
skicka in synpunkter pa forordningens utformning och tillampning.
Information har dven publicerats pd UKA:s webbplats med en 6ppen
inbjudan till andra berdrda intressenter att skicka in synpunkter. UKA
har darefter skickat en kompletterande remiss till enskilda utbildnings-
anordnare som har examenstillstand.

Den 1 mars 2023 lamnade UKA delredovisningen En Gversyn av
bestammelserna om antagningsregister? till Utbildningsdepartementet.

! Regeringsbeslut den 5 maj 2022, dnr U2022/01915.
2 En Gversyn av bestammelserna om antagningsregister — Delredovisning av ett regeringsuppdrag,
UKA:s rapport 2023:1, reg.nr 32-00278-22.
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Under UKA:s fortsatta arbete har referensgruppen lopande lamnat
synpunkter. UKA har dven haft dterkommande diskussioner och arbets-
moten med medarbetare vid Ladokkonsortiet och Statistiska centralbyran
(SCB). UKA har I6pande aterrapporterat uppdraget till Utbildnings-
departementet. Den har slutrapporten & UKA:s slutredovisning av
uppdraget.

| det foljande aterges forst de viktigaste forslagen i slutredovisningen,
och darefter redogdrs i korthet for innehallet i forfattningsforslagen.

Forordningen ar en s.k. registerférfattning

Som UKA konstaterade i delredovisningen ar férordningen en s.k.
registerforfattning. Regeringsuppdraget omfattar férordningen, och nar
det géller 2 kap. och 3 kap. de register som statliga universitet och
hdgskolor (studieregister) respektive SCB (universitets- och hogskole-
registret) enligt férordningen har ansvar for. UKA anser darfor att de
delar av t.ex. studiedokumentationssystemet Ladok som kan anses utgdra
ett handlaggningssystem, inte omfattas av regeringsuppdraget.

Inget férslag om att enskilda utbildningsanordnare ska omfattas av
férordningen

| regeringsuppdraget ingar bl.a. att bedéma om enskilda utbildnings-
anordnare bor omfattas av forordningen och vilka rattsliga
forutsattningar som géller for det. For att kunna beddma det behéver
UKA ta stéllning till frdgan om enskilda utbildningsanordnare ska vara
skyldiga att ha ett studieregister. Nagon sadan skyldighet finns inte for
dessa larosaten i dagsléaget.

UKA anser att det finns skal for att enskilda utbildningsanordnare bor ha
en skyldighet att fora ett studieregister och i ett sadant samla och
dokumentera uppgifter om sina respektive studenter. UKA bedémer
dock att det finns ett behov av att 6vervaga om det gar att I6sa denna
fraga pa ett annat mer andamalsenligt stt &n att det sker genom att de
enskilda utbildningsanordnarna ska omfattas av forordningen.

Andra I6sningar skulle enligt UKA kunna vara att saken i stallet regleras
i lag, mojligen i lagen (1993:792) om tillstand att utfarda examina, eller
efter bemyndigande i lag i en férordning som endast galler for enskilda
utbildningsanordnare. Fragan skulle dven kunna lésas avtalsvagen. UKA
anser dock att det inte ingar i regeringsuppdraget att 6vervaga och utreda
andra alternativ. | slutredovisningen lamnar UKA darfor inte négot
forslag om att enskilda utbildningsanordnare ska omfattas av
forordningen.
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Inget férslag om gemensamt studieregister for samtliga larosaten

Ladokkonsortiet har foreslagit att det ska finnas ett gemensamt studie-
register for samtliga larosaten. Ladokkonsortiet menar att det ar ett
fortydligande att inféra en bestimmelse med den innebdrden.

UKA konstaterar att det skulle innebéra en stor forandring i forhéllande
till nuvarande reglering, att infora en bestdmmelse om att studieregistret
ska vara gemensamt. Det skulle behdva utredas vem som skulle vara
ansvarig for ett sddant gemensamt register. Det skulle dven behéva
utredas hur en sadan konstruktion skulle kunna regleras och hur den
skulle kunna tillampas i praktiken.

UKA anser att dessa mycket omfattande fragor ligger utanfor regerings-
uppdragets ram. UKA:s forslag i slutredovisningen utgar darfor fran att
varje hdgskola fortfarande ar ansvarig for att fora ett eget studieregister.

Inget forslag om direktatkomst for larosaten till varandras
studieregister

I slutrapporten tar UKA stallning till om UKA ska foresla att en
mojlighet till direktatkomst for larosatena till varandras studieregister
bor inforas i forordningen. Ladokkonsortiet har uppgett att ett sddant
behov framst avser arenden om tillgodoraknande och utfardande av
examen, samt i samband med studievagledning.

En direktatkomst for larosatena till varandras studieregister skulle
innebara att larosatena far tillgang till uppgifter om ett mycket stort antal
studenter vid andra laroséten &n det egna, som inte har ansokt om
tillgodoraknande eller examensbevis och inte heller har kontaktat
larosatena for att fa studievagledning. Larosétena skulle alltsa fa tillgang
till uppgifter om studenter som de inte har behov av (s.k. 6verskotts-
information).

UKA bedémer mot den bakgrunden och med hansyn till den risk for den
personliga integriteten som anses folja av direktatkomst, att behovet av
direktatkomst inte kan anses vaga éver i forhallande till intresset for
skyddet for den personliga integriteteten for de studenter som fore-
kommer i studieregistret. UKA foreslar darfor inte att en bestimmelse
om direktatkomst for larosétena till varandras studieregister bor inforas.
Larosatena kommer dock som tidigare kunna ta del av uppgifter om
studenter fran varandras studieregister elektroniskt pa annat satt an
genom direktatkomst.

Inget forslag om direktatkomst for studenten

UKA konstaterar att det inte har framkommit att det finns ett behov for
en student att ha direktatkomst till uppgifter om sig sjélv i studieregistret.
UKA foreslar darfor inte att en bestimmelse om direktatkomst for
studenter till uppgifter om sig sjélva i studieregistret bor inforas.
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Uppgifter om personal utgdr en del av universitets- och hégskole-
registret

| 3 kap. i forordningen regleras SCB:s universitets- och hogskoleregister.
SCB har uppgett att universitets- och hogskoleregistret bestar av fyra
delregister, och att uppgifter om personal vid universitet och hégskolor
utgor ett av delregistren. UKA:s forfattningsforslag utgér fran den sténd-
punkten, och strukturen och utformningen av paragraferna har darfor
andrats for att kodifiera detta.

Forslag om utokad foreskriftsratt och andrad samradsskyldighet
for SCB

Vissa bestdimmelser i 3 kap. i férordningen &r mycket detaljerade. SCB
har i dag bemyndigande att meddela narmare foreskrifter om hur
uppgifter ska rapporteras till SCB. SCB har foreslagit att myndigheten
skulle kunna ges ett utokat bemyndigande (foreskriftsratt) nér det galler
vilka uppgifter som ska ingd i universitets- och hgskoleregistret, for att
forordningen i framtiden inte ska vara lika detaljerat skriven. UKA haller
med SCB om detta och foreslar darfor en utokad foreskriftsratt for SCB.

Vidare har SCB i dag en skyldighet att samrada med UKA och
hogskolorna innan narmare foreskrifter meddelas. SCB har foreslagit att
samradsskyldigheten bor begrénsas till att bara omfatta UKA. Eftersom
det &r UKA som &r den statistikansvariga myndigheten, héller UKA med
SCB om att samradsskyldigheten med UKA bér kvarsté. Mot bakgrund
av regelverket® om konsekvensutredning och remissforfarande vid en
myndighets framtagande av foreskrifter, haller UKA dven med SCB om
att samradsskyldigheten med higskolorna kan utga. UKA foreslar darfor
en delvis forandrad samradsskyldighet for SCB.

UKA:s slutredovisning av forfattningsforslag

I slutredovisningen utgdr UKA fran forfattningsforslagen rorande 1 kap.
och 4 kap. i UKA:s delredovisning. UKA redovisar dven vissa
komplettande andringar och tillagg rérande dessa kapitel. Vidare
redovisar UKA forfattningsforslag roérande 2 kap. och 3 kap. Eftersom
flera nya paragrafer foreslas inforas anser UKA att vissa underrubriker
och numreringen pa vissa paragrafer bor uppdateras och andras av
tydlighetsskal.

1 kap. Allmanna bestammelser

Inledning (1 kap. 1 §)

Den inledande paragrafen behdver justeras i flera hdnseenden som en
foljd av de forfattningsandringar som UKA foreslar i slutredovisningen.

Definitioner (1 kap. 4 8)
UKA foreslar att tre ytterligare definitioner laggs till.

3 Se forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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2 kap. Studieregister

Allménna bestdmmelser (2 kap. 1 8)

Vissa mindre fortydliganden och foljdandringar foreslas i denna
paragraf.

Personuppgiftsansvarig (2 kap. 2 8§)

En ny paragraf foreslas som tydliggor att varje hogskola ar person-
uppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter i htgskolans studie-
register.

Andamalet med registret (2 kap. 3 §)

For att fortydliga foreslas att det forsta stycket delas upp i tva stycken,
och att det nya andra stycket delas upp i punkter. | 6vrigt foreslas vissa
mindre fortydliganden och &ndringar.

Uppgifter om studenter (2 kap. 4-6 §8)

Flera andringar, kompletteringar och fortydliganden foreslas. Bl.a.
foreslas att flera nya punkter laggs till i listan 6ver vilka uppgifter som
ska dokumenteras i studieregistret om studenter som bedriver hégskole-
utbildning vid en hdgskola, och att uppgifter om studenter som bedriver
andra studier vid en hogskola ocksa far dokumenteras i studieregistret.

Behandling av kansliga personuppgifter (2 kap. 7 8)
Ingen forandring foreslas i forhallande till den nuvarande lydelsen av
paragrafen.

Elektroniskt utlamnande av uppgifter (2 kap. 8 8)

Begreppet ”lamna ut personuppgifter elektroniskt pa annat satt 4n genom
direktatkomst” foreslas anvandas i den inledande meningen. Dessutom
foreslas vissa justeringar i de nuvarande punkterna och tillagg av sju nya
mottagare, bl.a. Migrationsverket, Skolverket och organisationer som
formedlar bostader till studenter.

Elektroniskt utlamnande av uppgifter till Migrationsverket (2 kap. 9 8)
Endast en mindre andring foreslas i denna paragraf.

Behorigheter och atkomstkontroll (2 kap. 10 och 11 8§8)
Bestdmmelser om varje hdgskolas ansvar for tilldelning av behdrigheter
och atkomstkontroll foreslas i tva nya paragrafer.

Gallring (2 kap. 12 och 13 88)
Vissa mindre andringar och fortydliganden foreslas i paragraferna om
gallring.

3 kap. Rapportering for officiell statistik

Allmé&nna bestammelser (3 kap. 1 8)

Vissa mindre fortydliganden och féljdandringar foreslas i denna
paragraf.
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Personuppgiftsansvarig (3 kap. 2 8§)
En ny paragraf foreslas som tydliggor att SCB ar personuppgiftsansvarig
for behandling av personuppgifter i universitets- och hogskoleregistret.

Andamalet med registret (3 kap. 3 §)

Vissa mindre fortydliganden och féljdandringar foreslas i denna
paragraf. Bl.a. fortydligas att personalen vid landets hdgskolor omfattas
av andamalet med registret.

Uppgifter om studenter (3 kap. 4—7 §8)

Flera andringar, kompletteringar och fortydliganden foreslas. Bl.a.
foreslas att en uppdelning gors pa studenter som bedriver hogskole-
utbildning och studenter som bedriver andra studier vid en hégskola,
samt att universitets- och hogskoleregistret dven far innehalla uppgifter
om studenter vid en enskild utbildningsanordnare.

Uppgifter om doktorander (3 kap. 8 8)

Flera andringar, kompletteringar och fortydliganden foreslas. Bl.a.
foreslas att universitets- och hogskoleregistret aven far innehalla
uppgifter om doktorander vid en enskild utbildningsanordnare.

Uppgifter om personal (3 kap. 9 §)

Flera andringar, kompletteringar och fortydliganden foreslas. Bl.a.
fortydligas att uppgifter far hamtas fran hogskolornas I6neadministrativa
system, samt att universitets- och hdgskoleregistret dven far innehalla
uppgifter om personer som ar anstéllda vid en enskild utbildnings-
anordnare.

Narmare foreskrifter (3 kap. 10 8)

Placeringen av paragrafen foreslas flyttas sa att den ska omfatta samtliga
delar av universitets- och hdgskoleregistret. En utfkad foreskriftsratt och
forandrad samradsskyldighet for SCB foreslas.

Gallring (3 kap. 11 §)

Placeringen av paragrafen foreslas flyttas sa att den ska omfatta samtliga
delar av universitets- och hogskoleregistret. Vidare foreslas att gallrings-
fristen i tredje stycket andras fran tio ar till 30 ar.

4 kap. S6kande- och antagningsregistret
Andamalet med registret (4 kap. 3 §)
Endast en mindre andring foreslas i denna paragraf.

Ikrafttradande

UKA foreslar att de redovisade forfattningsandringarna trader i kraft den
1 januari 2025 och tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser
hdgskoleutbildning eller andra studier som avses bedrivas efter den 1 juli
2026.
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Forfattningsforslag

| det har kapitlet slutredovisar UKA forfattningsforslag i forordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor. UKA redovisar vissa kompletterande andringar och tillagg i
UKA:s forfattningsforslag i delredovisningen En dversyn av
bestammelserna om antagningsregister* rérande 1 kap. och 4 kap.
UKA redovisar aven forslag till a&ndringar rérande 2 kap. och 3 kap.

Den nuvarande lydelsen av férordningen om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor aterfinns i bilaga 1.

Forslag till kompletterande andringar
och tillagg i UKA:s forfattningsforslag i
delredovisningen rérande 1 kap. |
forordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hégskolor

Tidigare foreslagna andringar och tillagg i UKA:s forfattningsforslag
i delredovisningen &r kursiverade. Kompletterande &ndringar och tillagg
i slutredovisningen ar kursiverade och understrukna.

1 kap. Allmanna bestdammelser

Inledning

18 Idenna férordning finns det bestdmmelser om

1. registrering av uppgifter om studier inom utbildning pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva samt andra studier vid statliga
universitet och hogskolor (2 kap.),

2. rapportering av uppgifter till samt sammanstélining av uppgifter vid
Statistiska centralbyran (SCB) om sokande, antagna, studenter och
personal vid statliga universitet och hégskolor for framstélining av
officiell statistik (3 kap.), och

3. registrering av uppgifter vid Universitets- och hogskoleradet om
sOkande och antagna till statliga universitet och hogskolor samt vissa
enskilda utbildningsanordnare (4 kap.).

4 En Gversyn av bestimmelserna om antagningsregister — Delredovisning av ett regeringsuppdrag,
UKA:s rapport 2023:1, reg.nr 32-00278-22.
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Denna forordning galler vid helt eller delvis automatiserad behandling
av personuppgifter.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2 8§ Denna forordning innehller bestammelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),

hér benamnd EU:s dataskyddsférordning.

Termer och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i
EU:s dataskyddsforordning.

3 8 Vid behandling av personuppgifter enligt denna forordning géller
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s data-
skyddsférordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna férordning.

Definitioner
4 8§ | denna férordning avses med

hogskola: universitet och hdgskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434),

enskild utbildningsanordnare: utbildningsanordnare som har tillstand
att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina,

hdgskoleutbildning: studier inom utbildning p& grundniva, avancerad
niva och forskarniva,

sbkande: den som ansoker till hogskoleutbildning eller andra studier vid
en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare,

antagen: den som antas till hdgskoleutbildning eller andra studier vid en
hdgskola eller en enskild utbildningsanordnare,

student: den som &r antagen till och bedriver hogskoleutbildning eller
andra studier vid en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare,

doktorand: student som &r antagen till och bedriver utbildning pa
forskarniva,

personal: den som &r anstélld vid en hdgskola eller en enskild
utbildningsanordnare, och

reqistrerad: samma betydelse som i artikel 4.1 i EU:s dataskydds-

férordning.
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Forslag till andringar rérande 2 kap. i
forordning om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hdégskolor

Foreslagen andrad och tillagd forfattningstext i slutredovisningen &r
kursiverad.

2 kap. Studieregister

Allmé&nna bestammelser

18 Varje hogskola ska dokumentera uppgifter om antagna och
studenter.

Varje hogskola ska fora ett studieregister och dar ange uppgifterna
individuellt for varje registrerad. Registret far féras med hjalp av
automatiserad behandling.

Om en hogskola avser att infora ett nytt system for att fora studieregistret
eller gora vésentliga forandringar i ett befintligt system, ska hdgskolan
samrada dels med Ekonomistyrningsverket i syfte att sakerstalla att de
uppgifter i studieregistret som ligger till grund for resurstilldelningen blir
tillforlitliga, dels med Universitetskanslersémbetet och Universitets- och
hogskoleradet i syfte att sakerstalla att uppgifterna i studieregistret
uppfyller krav pa kvalitet och jamforbarhet mellan olika hogskolor.

Personuppgiftsansvarig

2 8 Varje hogskola ar personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter i hogskolans studieregister.

Andamalet med registret

3§ Andamalet med studieregistret ar att sikra att uppgifter om
studenters genomgangna studier, betyg dver utbildningar och examina
bevaras.

Héarutover ska uppgifterna kunna laggas till grund for
1. uppféljning och utvérdering,
. antagning av studenter,
. beslut om anmalningsavgift och studieavgift,
. avstangning av studieavgiftsskyldiga studenter,
. administration inom respektive higskola,
. elektroniskt utlamnande av uppgifter enligt detta kapitel,
. sadan officiell statistik och annan statistik som avses i 3 kap., och
. resurstilldelning.

00O NO O WD

Studieregistret far anvandas ocksa for forskning.
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Uppgifter om studenter

4 § | studieregistret ska det for varje student som bedriver hogskole-
utbildning vid en hdogskola dokumenteras uppgifter om
1. skyldighet att betala anmélningsavgift och studieavgift,
. betalning av anmalningsavgift och studieavgift,
. antagning,
. registrering,
. deltagande i hogskoleutbildning och examination,
. studieuppehall,
. avbrott pa utbildning,
. avstangning,
. avskiljande,
10. studieresultat,
11. betyg,
12. tillgodoraknad utbildning eller annan tillgodoraknad verksamhet,
och
13. examen.

O© 00O NO Ol WwWDN

Motsvarande uppgifter som anges i forsta stycket far dokumenteras i
studieregistret for varje student som bedriver andra studier vid en
hogskola.

Studieregistret ska darutver innehalla sadana uppgifter som kravs for att
hogskolan ska kunna lamna uppgifter till SCB enligt 3 kap. och
Universitets- och hogskoleradet enligt 4 kap.

Studieregistret far ocksa innehalla de uppgifter om studenter som behovs
for en hdgskolas resultatredovisning till regeringen.

Studieregistret far aven innehalla identitets- och kontaktuppgifter till
studenter.

58 Uppgifterna i studieregistret ska foras i kronologisk och systematisk
ordning. Underlaget for uppgifterna ska behandlas i enlighet med
foreskrifterna om verifikationer i férordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing.

6 8§ | studieregistret ska varje students identitet anges med hjalp av
namn och personnummer. Om ett svenskt personnummer saknas, anges
en for denna student annan liknande identitetsbeteckning.

Behandling av kénsliga personuppgifter
7 8 Bestdmmelser om myndigheters behandling av kénsliga person-

uppgifter finns i 3 kap. 3 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning.
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Elektroniskt utlamnande av uppgifter

8 8 Fran studieregistret far en hogskola lamna ut personuppgifter
elektroniskt pa annat satt an genom direktatkomst till

1. en annan hogskola eller en enskild utbildningsanordnare, om
uppgifterna

a) ror behorighet och underlag for urval eller studiemeriter som en
sokande, antagen eller student vill tillgodorékna sig eller dberopa i
samband med antagning till en hégskoleutbildning eller andra
studier eller utfardande av examen,

b) behovs vid studievagledning, eller

¢) behdvs for utbildningssamarbete eller annan éverenskommen
samverkan mellan hogskolorna eller enskilda utbildnings-
anordnare,

2. ett laroséte i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz under samma forutsattningar som
uppgifter far lamnas ut till en hdgskola eller en enskild utbildnings-
anordnare enligt 1,

3. Centrala studiestddsndmnden, om uppgifterna behévs i hand-
laggningen och kontroll av &rende om studiestdd, eller for uppféljning
av studiestod,

4. Universitets- och hogskoleradet eller nagot annat organ som bitrader
hogskolan med automatiserad behandling av ansokningar till en
utbildning, om uppgifterna behdvs for att genomfora arbetet,

5. SCB, enligt bestdmmelserna i denna forordning,

6. en annan myndighet, om uppgifterna behdvs for att handlagga
arenden om utfardande av yrkeslegitimation eller meddelande av annan
behorighet for ett yrke,

7. en myndighet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz under samma forutsattningar som
uppgifter far Iamnas ut till svenska myndigheter enligt denna paragraf,

8. en studentkar som har sadan stallning enligt beslut av hogskolan
enligt 4 kap. 8 § hdgskolelagen (1992:1434) eller en nation som har
sadan stallning enligt 4 kap. 15 § hogskolelagen, om uppgifterna ror en
students registrering pa kurser och behdvs for att studentkaren eller
nationen ska kunna bestdmma om studenten har rétt att vara medlem i
studentkaren eller nationen,

9. en registrerad, om uppgifterna rér den registrerade sjélv,

10. Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem, Forskningsradet
for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande samt Forskningsradet
for halsa, arbetsliv och valfard, om uppgifterna behdvs for beviljande av
medel for forskning,

11. Svenska institutet, om uppgifterna behovs for beviljande och
utbetalning av stipendier,

12. Universitetskanslersdmbetet, om uppgifterna behdvs for
uppféljning eller for att granska hur effektivt verksamheten bedrivs vid
universitet och hogskolor,

13. Migrationsverket, om uppgifterna behdvs i handlaggningen av
arende om uppehallstillstand,
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14. Skolverket, om uppgifterna behdvs for det nationella professions-
programmet for rektorer, larare och forskollarare enligt 2 kap. 34 §
skollagen (2010:800),

15. forskningshuvudman, enligt definitionen i 2 § lagen (2019:504) om
ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning, om
uppgifterna behdévs for att kunna bedriva forskning,

16. organisationer som férmedlar bostader till studenter, om
uppgifterna behoévs for att kontrollera en students studieaktivitet,

17. en kommun, region eller annan akttr, om uppgifterna behovs for
dverenskommen samverkan rérande verksamhetsférlagd utbildning eller
annan samverkan inom utbildning,

18. en annan myndighet, om uppgifterna behdvs i handlaggningen av
arende om antagning till uppdragsutbildning, och

19. ett larosate i en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller Schweiz, under samma forutsattningar som uppgifter far
lamnas ut till en hégskola eller en enskild utbildningsanordnare enligt 1,
om villkoren for 6verféring av personuppgifter till tredjeléander i
kapitel V i EU:s dataskyddsférordning ar uppfylida.

9§ Hogskolan ska utan drojsmal till Migrationsverket lamna ut uppgift
om att

1. en studieavgiftsskyldig student har antagits till en utbildning, och

2. en student som avses i 1 inte har registrerat sig pa utbildningen.

Om det, utifran de uppgifter som finns registrerade om en studieavgifts-
skyldig student, finns anledning att anta att studenten har avbrutit sina
studier, ska hogskolan meddela Migrationsverket detta.

De uppgifter som avses i forsta och andra styckena far lamnas ut
elektroniskt pa annat satt an genom direktatkomst.

Behorigheter och atkomstkontroll

10 8 Varje hogskola ska bestamma villkor for tilldelning av behorighet
for atkomst till hogskolans studieregister.

En hogskola ska se till att atkomst till personuppgifter i hogskolans
studieregister dokumenteras sa att atkomsten kan kontrolleras.
Hogskolan ska systematiskt och aterkommande kontrollera om nagon
obehdrigen tar del av personuppgifterna.

11 § Elektroniskt utlamnande pa annat satt an genom direktatkomst av
uppgifter i hogskolans studieregister far ges forst sedan hogskolan
forsakrat sig om att behorighets- och sékerhetsfragorna ar I6sta pa ett
satt som ar tillfredsstallande ur integritetssynpunkt. Behdrigheten hos
den som ska fa elektronisk atkomst pa annat satt an genom direktatkomst
ska vara begransad till att endast galla sddana uppgifter som denne har
ratt att fa ut enligt denna férordning.

19 UKA 2023:22 EN OVERSYN AV FORORDNINGEN (1993:1153) OM REDOVISNING AV STUDIER M.M. VID
UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR - SLUTREDOVISNING AV ETT REGERINGSUPPDRAG



Gallring

12 & For gallring av studieregistret galler 10 & forsta och andra styckena
arkivlagen (1990:782), om inte nagot annat féreskrivs i denna
forordning.

Uppgifter om den utbildning som en student har genomgatt med godkant
resultat eller fatt tillgodorakna sig vid hégskolan, om studentens betyg i
godkénda examinationer och om den eller de examina som studenten har
avlagt far inte gallras.

Uppgifter om en sokande som har antagits men inte registrerat sig eller
annars paborjat sina studier ska gallras sa snart det kan géras med
hénsyn till

1. hégskolans eget behov av material for uppfoljningar och statistiska
bearbetningar,

2. kraven pa resultatredovisning, och

3. kraven pa rapportering for den officiella statistiken.

13 &8 De uppgifter som hdgskolan behéver som underlag for beslut om
skyldighet att betala anmalningsavgift eller studieavgift ska gallras sa
snart studieregistret har uppdaterats med uppgift om huruvida studenten
tillhdr den personkrets som ska betala anmalningsavgift eller studie-
avgift.

Forslag till andringar rérande 3 kap. |
forordning om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hégskolor

Foreslagen andrad och tillagd forfattningstext i slutredovisningen ér
kursiverad.

3 kap. Rapportering for officiell statistik
Statistiska centralbyréns universitets- och hogskoleregister

Allmé&nna bestammelser

18 SCB ska fora ett register (universitets- och hdgskoleregistret) och
dar ange uppgifterna individuellt for varje registrerad. Registret far foras
med hjalp av automatiserad behandling.

Personuppgiftsansvarig

2 8§ SCB ar personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter i
universitets- och hogskoleregistret.
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Andamalet med registret

3§ Universitets- och hogskoleregistret far anvandas av SCB for att ge
underlag for att framstalla officiell statistik dver utbildningen och
personalen vid landets hogskolor som behdvs for uppfoljning,
utvardering och information samt annan statistik, om andamalet med
behandlingen inte ar oférenligt med namnda andamal.

Universitets- och hogskoleregistret far anvandas ocksa for forskning.

Uppgifter om studenter

4 8 Universitets- och hogskoleregistret ska innehalla uppgifter om
samtliga studenter som bedriver hogskoleutbildning pa grundniva och
avancerad niva vid en hogskola. Universitets- och hogskoleregistret far
ocksa innehalla uppgifter om studenter som bedriver andra studier vid
en hogskola. Uppgifterna far hamtas fran hogskolornas studieregister.

Universitets- och hogskoleregistret far aven innehalla uppgifter om
studenter vid en enskild utbildningsanordnare.

58 Foljande uppgifter fran andra register inom SCB far foras in i
universitets- och hogskoleregistret:

1. genomgangen linje, program eller kurs i gymnasieskolan, annan
utbildningsbakgrund samt betyg, och

2. boendekommun fére och efter hogskolestudierna.

6 8 Fran systemen for antagning av studenter vid hogskolorna och
Universitets- och hogskoleradet far uppgifter om foljande foras in i
universitets- och hogskoleregistret:

1. identitetsuppgifter,

2. kurs, utbildningsprogram och hdgskola som studenten sokt
respektive antagits till,

3. studentens prioritering av de sokta utbildningarna,

4. behorighet,

5. skyldighet att betala anmalningsavgift och studieavgift,

6. betalning av anmalningsavgift, och

7. det land déar studenten har genomgatt utbildning som gett
behorighet till den sokta utbildningen pa grundniva eller avancerad
niva.

78 Fran Centrala studiestddsnamndens register (STIS) far foljande
uppgifter foras in i universitets- och hégskoleregistret:

1. identitetsuppgifter,

2. uthetalade studiemedel fordelade pa bidrag och Ian per
kalenderhalvér, och

3. uppgifter om utlandsstudier.
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Uppgifter om doktorander

8 8 Universitets- och hogskoleregistret ska innehalla uppgifter om
samtliga doktorander vid en hogskola. Uppgifterna far hamtas fran
hdgskolornas studieregister.

Universitets- och hogskoleregistret far aven innehalla uppgifter om
doktorander vid en enskild utbildningsanordnare.

Uppgifter om personal

9.8 Universitets- och hogskoleregistret ska innehalla uppgifter om
samtliga personer som ar anstallda vid en hogskola. Uppgifterna far
sammanstéallas ur sadana register som finns inom SCB samt hamtas fran
hdgskolornas I6neadministrativa system.

Universitets- och hogskoleregistret far aven innehalla uppgifter om
personer som ar anstallda vid en enskild utbildningsanordnare.

Narmare foreskrifter

10 § SCB far, efter samrad med Universitetskanslersambetet, meddela
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga i universitets- och
hogskoleregistret samt hur uppgifterna ska rapporteras till SCB.

Gallring

11 8 For gallring av universitets- och hogskoleregistret galler 10 §
forsta och andra styckena arkivlagen (1990:782), om inte nagot annat
foreskrivs i denna férordning.

Uppgifter om personnummer och hogskola far gallras efter 30 ar.

Uppgifter om en sdkande som inte har antagits till utbildning vid en
hogskola eller om en sokande som har antagits men inte paborjat sina
studier ska gallras efter 30 ar.
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Forslag till kompletterande andringar
och tillagg i UKA:s forfattningsforslag i
delredovisningen rorande 4 kap. i
forordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hdégskolor

Tidigare foreslagna andringar och tillagg i UKA:s forfattningsforslag
i delredovisningen &r kursiverade. Kompletterande andringar och tillagg
i slutredovisningen ar kursiverade och understrukna.

4 kap. S6kande- och antagningsregister

Allmé&nna bestammelser

18§ Universitets- och hogskoleradet far fora ett sokande- och
antagningsregister och dar ange uppgifterna individuellt for varje
sokande och antagen. Registret far foras med hjélp av automatiserad
behandling.

Personuppgiftsansvarig

2 8§ Universitets- och hogskoleradet ar personuppgiftsansvarigt for
behandling av personuppgifter i sékande- och antagningsregistret.

Andamalet med registret

3§ Personuppgifterna i sokande- och antagningsregistret far
behandlas om det ar nédvandigt for andamal som ror

1. bitrade vid antagning till hogskolor och enskilda utbildnings-
anordnare och ett samordnat antagningsforfarande,

2. elektroniskt utlamnande av uppgifter enligt detta kapitel,

3. sadan officiell statistik och annan statistik som avses i 3 kap.,

4. forskning, och

5. uppfdljning och utvardering.

Uppgifter om sdkande och antagna

4 8 Sokande- och antagningsregistret far innehalla
1. identitets- och kontaktuppagifter,
2. behorighets- och urvalsgrundande meriter och uppgifter,
3. uppgifter som en sékande aberopar i samband med ansokan, och
4. dvriga uppgifter som ar nddvandiga for antagningen av en sdkande.

58 Uppgifterna i sékande- och antagningsregistret far hamtas in fran
1. en hogskolas eller en enskild utbildningsanordnares studieregister,
2. Migrationsverket,

3. Skatteverket,
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4. Socialstyrelsen, och
5. den sokande sjalv.

6 8§ Universitets- och hogskoleradet far fora 6ver uppgifter till sokande-
och antagningsregistret fran andra register eller handlaggningssystem
inom Universitets- och hogskoleradet.

7 8 | sokande- och antagningsregistret ska varje sokandes och antagens
identitet anges med hjélp av namn och personnummer. Om ett svenskt
personnummer saknas, anges en for den stkande eller den antagna
annan liknande identitetsbeteckning.

Behandling av kansliga personuppgifter

8 8 Bestammelser om myndigheters behandling av kénsliga person-
uppgifter finns i 3 kap. 3 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Direktatkomst

98 Den registrerade far ha direktatkomst till sddana personuppgifter
om sig sjalv i sokande- och antagningsregistret som far lamnas ut till
den registrerade. Vid sadan direktatkomst ska den registrerades identitet
kontrolleras genom en saker metod for identifiering.

10 8 Hagskolor och enskilda utbildningsanordnare som vid
tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
jamstallas med myndigheter, far medges direktatkomst till de uppgifter
som omfattas av 4 § och som ror sokande och antagna till respektive
hdgskola och enskilda utbildningsanordnare.

11 § Den som har medgetts direktatkomst enligt 10 § har vid sadan
atkomst réatt att ta del av de uppgifter i sékande- och antagningsregistret
som omfattas av den bestammelsen.

Annat elektroniskt utlamnande

12 § Fran sokande- och antagningsregistret far Universitets- och
hogskoleradet 1amna ut personuppgifter elektroniskt pa annat satt
an genom direktatkomst till
1. en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare, om uppgifterna
ror
a) behdrighet och underlag for urval eller studiemeriter som en
sokande, antagen eller student vill tillgodorékna sig eller dberopa i
samband med antagning till en hégskoleutbildning eller andra
studier eller utfardande av examen,
b) skyldighet att betala anmélningsavgift och studieavgift, och
¢) uppgift om betald anmalningsavgift,
2. Centrala studiestddsndmnden, om uppgifterna behévs for beviljande
och utbetalning av studiestdd,
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3. SCB, enligt bestimmelserna i denna férordning,

4. en registrerad, om uppgifterna ror den registrerade sjalv,

5. Svenska institutet, om uppgifterna behovs for beviljande och
utbetalning av stipendier,

6. Sakerhetspolisen, om uppgifterna behdvs for att myndigheten ska
kunna fullgéra verksamhet som anges i 3 § polislagen (1984:387),

7. Migrationsverket, om uppgifterna behdvs i handlaggningen av
arende om uppehallstillstand,

8. Plikt- och prévningsverket, om uppgifterna ror behorighet och
underlag fér urval for sékande till polisutbildningen,

9. Skolverket, om uppgifterna behévs for att bedéma om sdkande
uppfyller behorighetskravet till utbildningar som regleras i férordningen
(2007:222) om statshidrag for fortbildning av larare,

10. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, om uppgifterna
behdvs for behdrighet och urval till utbildningar som Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap ansvarar for,

11. forskningshuvudman, enligt definitionen i 2 § lagen (2019:504) om
ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning, om
uppgifterna behovs for att kunna bedriva forskning, och

12. organisationer som férmedlar bostader till studenter, om
uppgifterna behdévs for att kontrollera att en person ar antagen.

Behorigheter och atkomstkontroll

13 § Universitets- och hogskoleradet ska bestamma villkor for
tilldelning av behdrighet for atkomst till personuppgifter i sokande-
och antagningsregistret.

Universitets- och hogskoleradet ska se till att atkomst till person-
uppgifter i sokande- och antagningsregistret dokumenteras sa att
atkomsten kan kontrolleras. Universitets- och hdgskoleradet ska
systematiskt och aterkommande kontrollera om nagon obehdrigen tar
del av personuppgifterna.

14 § Direktatkomst eller annat elektroniskt utlamnande av uppgifter i
sokande- och antagningsregistret far ges forst sedan Universitets- och
hogskoleradet forsakrat sig om att behorighets- och sékerhetsfragorna
ar losta pa ett satt som ar tillfredsstallande ur integritetssynpunkt.
Behdrigheten hos den som ska fa direktatkomst eller annan elektronisk
atkomst ska vara begransad till att endast galla sadana uppgifter som
denne har rétt att fa ut enligt denna forordning.

Gallring

15§ For gallring av sékande- och antagningsregistret galler 10 §
forsta och andra styckena arkivlagen (1990:782), om inte nagot annat
foreskrivs i denna férordning.
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Uppgifter om en registrerad ska gallras tio ar efter det att uppgifterna
senast har paforts.

De uppgifter som Universitets- och hdgskoleradet behéver som underlag
for beslut om anmalningsavgift eller studieavgift ska gallras sa snart
sokande- och antagningsregistret har uppdaterats med uppgift om
huruvida den registrerade tillhor den personkrets som ska betala
anmalningsavgift eller studieavgift.

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025 och tillampas forsta
gangen pa uppgifter som avser hogskoleutbildning eller andra studier
som avses bedrivas efter den 1 juli 2026.
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UKA:s genomforande

Uppdrag till UKA

Regeringen har gett UKA i uppdrag® att genomféra en 6versyn av
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor, har kallad forordningen.

| uppdraget ingar att

¢ inventera vilka problem berérda myndigheter har med
tillampningen av férordningen

e beddma vilka andringar som &r nodvéndiga for att forordningen
ska kunna tillampas av berérda myndigheter pa ett &ndamals-
enligt satt

e beddma hur forordningen kan ges en modernare och mer teknik-
neutral utformning

e beddma om enskilda utbildningsanordnare bér omfattas av
forordningen och vilka réttsliga forutsattningar som galler for det

e utreda om organisationer, foretag eller andra privata aktorer,
exempelvis studentbostadsformedlingar, bor fa tillgang till
uppgifter i antagnings- och studieregistren genom direktatkomst
eller elektroniskt utlimnande pa annat satt

¢ lamna nddvandiga forfattningsforslag och motivera dessa
forslag.

UKA ska lamna en delrapport till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) som innehaller nddvandiga forfattningsforslag i de delar
av uppdraget som rdr antagningsregistret senast den 1 mars 2023, samt
en slutrapport senast den 31 december 2023.

Regeringsuppdraget aterfinns i bilaga 2.

Inhdmtande av synpunkter

UKA har skickat en enkit till berorda intressenter med en mojlighet att
skicka in synpunkter pa utformningen och tillampningen av férordningen
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor samt
ovriga énskemal om forordningen, se bilaga 3 (enkét) och bilaga 4
(enkatmottagare). Information om regeringsuppdraget har &ven
publicerats pd UKA:s webbplats med en 6ppen inbjudan till andra
berdrda intressenter att skicka in synpunkter pa férordningens
utformning och tillampning samt dvriga 6nskemal om forordningen.

5 Regeringsbeslut den 5 maj 2022, dnr U2022/01915.
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For en redovisning av vilka intressenter som har skickat in synpunkter,
se bilaga 5 (lista Gver svarande, enkaét).

UKA har darefter skickat en kompletterande remiss till samtliga enskilda
utbildningsanordnare som har examenstillstand, se bilaga 6 (remiss) och
bilaga 7 (remissmottagare), dar mottagarna ombads svara pa tva fragor.
Fraga 1: Anser ni att enskilda utbildningsanordnare som har examens-
tillstand bor omfattas av forordningen om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hdgskolor? Fraga 2: Motivera ert stallningstagande
och redogor sérskilt for om ni anser att stallningstagandet medfor nagra
fordelar, nackdelar eller svarigheter (t.ex. ur ett juridiskt perspektiv).

I remissen angavs att om mottagaren redan hade lamnat synpunkter i
tidigare enkatsvar och inte hade nagot ytterligare att tillagga i ovan-
staende fragor, sa behévde mottagaren inte svara pa remissen. For en
redovisning av vilka enskilda utbildningsanordnare som har svarat pa
remissen, se bilaga 8 (lista Gver svarande, remiss).

Referensgrupp

Under arbetet med slutrapporten har en referensgrupp l6pande lamnat
synpunkter till UKA. Féljande personer har ingtt i referensgruppen.
Konsortiechefen Mauritz Danielsson, Ladokkonsortiet, samordnaren
Anna Gardqvist, Statistiska centralbyran (SCB), enhetschefen Andreas
Sandberg, Universitets- och hogskoleradet (UHR), avdelningschefen
Helena Pallin, Karlstads universitet, avdelningschefen Katarina Jonsson
Berglund, Kungl. Tekniska hdgskolan, och studenten Jacob Férnert,
Sveriges forenade studentkarer (SFS).

Efter att ha tagit del av ett slutligt utkast till slutrapporten har referens-
gruppen uttalat att den inte star bakom de forslag och stallningstaganden
som UKA kommer fram till, nar det géller fragan om direktatkomst for
larosatena och fragan om eget studieregister for respektive larosate.
Referensgruppen har darvid uppgett foljande. Saval Ladok som NyA
mojliggor ett effektivt resursutnyttjande inom sektorn, vilket ar viktigt
for service till studenterna och for att fortsatt kunna svara upp mot de
krav som stélls pa larosatena. Larosatena, Ladokkonsortiet och UHR
behdver en modern och teknikneutral férordning som sékerstéller en
effektiv, transparent och rattssaker hantering av saval sékande som
studenter i ett samordnat forfarande.

Ovriga kontakter

UKA har haft &terkommande diskussioner och arbetsmdten med
medarbetare vid Ladokkonsortiet och Statistiska centralbyran (SCB).

UKA har I6pande aterrapporterat uppdraget till Utbildnings-
departementet.
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Delredovisning av regeringsuppdraget

UKA har tidigare delrapporterat regeringsuppdraget genom UKA:s
delredovisning En 6versyn av bestdmmelserna om antagningsregister.
Delredovisningen innehdll forslag till forfattningsandringar i de delar av
uppdraget som roér antagningsregistret. | delrapporten redovisades dven
Universitets- och hogskoleradets forfattningsforslag med kommentarer,
och 6vriga synpunkter pa 4 kap. som har skickats in till UKA.

Slutredovisning av regeringsuppdraget

I den hér slutrapporten redovisar UKA forfattningsforslag rorande 2 kap.
och 3 kap. i forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor.

UKA redovisar aven vissa kompletterande andringar rérande 1 kap. och
4 kap. i UKA:s forfattningsforslag i delredovisningen En Gversyn av
bestammelserna om antagningsregister.

Synpunkter fran intressenter som inte berérs i slutredovisningen leder
inte till ndgon atgard eller uttalande frdn UKA:s sida.
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UKA:s slutredovisning av
forfattningsforslag

| UKA:s delredovisning En Gversyn av bestaimmelserna om antagnings-
register har UKA konstaterat att forordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor, har kallad
forordningen, ar en s.k. registerforfattning. | forordningen regleras

bl.a. statliga universitet och hogskolors behandling av personuppgifter

i studieregister (2 kap.) och SCB:s behandling av personuppgifter i
Statistiska centralbyrans universitets- och hogskoleregister (3 kap.).

Det regeringsuppdrag som UKA har fatt omfattar forordningen och

nér det galler 2 kap. och 3 kap. de register som statliga universitet

och hdgskolor respektive SCB enligt férordningen har ansvar for.
UKA:s uppdrag omfattar darfor inte de delar av t.ex. studie-
dokumentationssystemet Ladok som kan anses utgdra ett handlaggnings-
system samt de uppgifter och de bedémningar som kan finnas i det
handlaggningssystemet.

| den foljande slutredovisningen utgar UKA fran forfattningsforslagen
rorande 1 kap. och 4 kap. i UKA:s delredovisning En éversyn av
bestammelserna om antagningsregister. UKA redovisar dven vissa
komplettande &ndringar och tillagg rérande dessa kapitel. Vidare
redovisar UKA forfattningsforslag rorande 2 kap. och 3 kap. Eftersom
flera nya paragrafer foreslas inforas anser UKA att vissa underrubriker
och numreringen pa vissa paragrafer bor uppdateras och andras av
tydlighetsskal.
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1 kap. Allmanna
bestammelser

I 1 kap. férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor regleras allménna bestammelser.

| UKA:s forfattningsforslag i delredovisningen En Gversyn av
bestammelserna om antagningsregister limnade UKA forslag pa
andringar och tillagg i 1 kap. 1 delredovisningen aviserade UKA att
kompletterande forslag till forfattningsandringar skulle redovisas i
slutredovisningen.

I de foljande kapitlen redogors for UKA:s kompletterande forslag

pa andringar och tillagg i 1 kap. 1 och 4 8§ i UKA:s forfattningsforslag
i delredovisningen. UKA:s tidigare foreslagna andringar och tillagda
forfattningstext i delredovisningen ar kursiverade. UKA:s
kompletterande &ndringar och tillagda forfattningstext i slut-
redovisningen ar kursiverade och understrukna.

Forfattningsforslagen har diskuterats med referensgruppen, och med
SCB pa arbetsmoten mellan UKA och SCB.
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Inledning (1 kap. 1 §)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

1kap.18

Inledning

18§ |dennaforordning finns det bestdmmelser om

1. registrering av uppgifter om studier inom utbildning pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva samt andra studier vid statliga
universitet och hogskolor (2 kap.),

2. rapportering av uppgifter till samt sammanstélining av uppgifter vid
Statistiska centralbyran (SCB) om sokande, antagna, studenter och
personal vid statliga universitet och hégskolor for framstéllning av
officiell statistik (3 kap.), och

3. registrering av uppgifter vid Universitets- och hogskoleradet om
sokande och antagna till statliga universitet och hdgskolor samt vissa
enskilda utbildningsanordnare (4 kap.).

Denna forordning galler vid helt eller delvis automatiserad behandling
av personuppgifter.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

Som en féljd av de forfattningsandringar som UKA féreslar i denna
slutredovisning behdver den inledande bestimmelsen i 1 kap. 1 8
revideras i flera hanseenden.

Fortydligande att 2 kap. kan omfatta andra studier &n hogskole-
utbildning

Som UKA redogor for nedan foreslar UKA att det i forfattningsforslaget
rorande 2 kap. om studieregister i férordningen, gérs skillnad pa
uppgifter om studenter som bedriver hégskoleutbildning vid en
hogskola, respektive studenter som bedriver andra studier vid en
hdgskola, se kapitlet "Uppgifter om studenter (2 kap. 4—6 8§8)”.

Som redogdrs for i det kapitlet kan andra studier vid en hégskola
exempelvis vara behorighetsgivande forutbildning (t.ex. tekniskt basar)
eller uppdragsutbildning.
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UKA foreslar darfor att "samt andra studier” laggs till i 1 kap. 1 § forsta
stycket 1 i forfattningsforslaget, for att tydliggora att det i studieregistret
aven far finnas uppgifter om studenter som bedriver andra studier an
hogskoleutbildning vid statliga universitet och hégskolor.

En tydligare punkt om innehallet i 3 kap.

Som framgar nedan anses uppgifter om personal vid universitet och
hdgskolor utgdra en del av universitets- och hogskoleregistret, se kapitlet
”SCB:s universitets- och hogskoleregister”. Strukturen och utformningen
av bestammelserna foreslas darfor andras for att kodifiera detta, se
kapitlen ”Andaméalet med registret (3 kap. 3 8§)” och "Uppgifter om
personal (3 kap. 9 §)”. Som en konsekvens av detta foreslar UKA att
formuleringen i 1 kap. 1 § ocksa andras.

UKA foreslar att de nuvarande tva punkterna 2 och 3 slas ihop till en ny
punkt 2, se 1 kap. 1 § forsta stycket 2 i forfattningsforslaget. Den nya
punkten 2 avser béade rapportering av uppgifter till SCB, dvs. fran
externa intressenter, och sammanstéllning av uppgifter vid SCB, dvs.
internt inom SCB. UKA foreslar att det tydliggors att uppgifterna ror
sbkande, antagna, studenter och personal for framstéllning av officiell
statistik.

| UKA:s delredovisning har UKA i forfattningsforslaget i 1 kap. 4 §
foreslagit vissa andrade och tillagda definitioner av bl.a. "student”,
"sokande” och "antagen”. | slutredovisningen foreslar UKA nu att aven
en definition av “personal” laggs till, se kapitlet ”Definitioner (1 kap.
48)".

| detta sammanhang omfattas doktorander av begreppet studenter,
eftersom definitionen av doktorand &r en student som &r antagen till och
bedriver utbildning pé& forskarniva, se UKA:s foreslagna definitioner i
forfattningsforslaget i 1 kap. 4 § i delredovisningen, jfr &ven den
nuvarande lydelsen av 1 kap. 3 8.

Som framgér ovan tar UKA inom ramen for regeringsuppdraget inte
stéllning till om enskilda utbildningsanordnare ska ha en forfattnings-
reglerad skyldighet att fora ett studieregister och om en sadan skyldighet
i sa fall bor regleras i forordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor eller pa annat satt, se kapitlet ”Inget forslag om
att enskilda utbildningsanordnare ska omfattas av forordningen”. Mot
denna bakgrund fortydligar UKA i den nya punkten 2 att
bestdmmelserna i 3 kap. avser rapportering och sammanstalining av
uppgifter om sdkande, antagna, studenter och personal vid statliga
universitet och hogskolor, se 1 kap. 1 § forsta stycket 2 i forfattnings-
forslaget.

UKA foreslar dock att universitets- och hdgskoleregistret aven ska fa
innehalla uppgifter om motsvarande kategorier av personer vid enskilda
utbildningsanordnare, se kapitlen "Uppgifter om studenter (3 kap. 4 §)”,
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”Uppgifter om doktorander (3 kap. 8 §)” och "Uppgifter om personal
(3 kap. 9 8)".

Tidigare punkt 4 éndras till punkt 3

UKA har i delredovisningen foreslagit andringar i 1 kap. 1 § i den punkt
som avser Universitets- och hogskoleradets register. Den punkten var da
punkt 4. Eftersom UKA i slutredovisningen foreslar att punkt 2 och 3
slas ihop till en ny punkt 2, beh6ver den tidigare punkten 4 andras till
punkt 3, se 1 kap. 1 § forsta stycket 3 i forfattningsforslaget.

Ta bort stycket om personuppgiftsansvarig

| UKA:s delredovisning har UKA foreslagit att det infors en ny under-
rubrik och paragraf om Universitets- och hogskoleradets person-
uppgiftsansvar i 4 kap. 2 § i forfattningsforslaget. UKA foreslar dven en
motsvarande andring i UKA:s forfattningsforslag i 2 kap. 2 § rorande
varje hdgskolas personuppgiftsansvar och i 3 kap. 2 § rérande SCB:s
personuppgiftsansvar, se kapitlen ”Personuppgiftsansvarig (2 kap. 2 8)”
och "Personuppgiftsansvarig (3 kap. 2 8)”.

UKA foreslér alltsa att separata paragrafer om personuppgiftsansvaret
laggs till i 2 kap. (varje hogskola), 3 kap. (SCB) och 4 kap. (UHR).
UKA foreslar darfor att det nuvarande tredje stycket i 1 kap. 1 § om att
ett universitet, en hogskola, SCB och Universitets- och hogskoleradet ar
personuppgiftsansvariga fér behandling av personuppgifter i sin
verksamhet, tas bort. | 6vrigt hanvisar UKA till sina 6vervaganden i
denna del nedan, se kapitlen "Personuppgiftsansvarig (2 kap. 2 8)” och
”Personuppgiftsansvarig (3 kap. 2 §)”.
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Definitioner (1 kap. 4 8)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

1kap. 4§

Definitioner
4 § | denna forordning avses med

hogskola: universitet och hdgskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434),

enskild utbildningsanordnare: utbildningsanordnare som har tillstand
att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina,

hdgskoleutbildning: studier inom utbildning pa grundnivd, avancerad
niva och forskarniva,

sOkande: den som ansoker till hogskoleutbildning eller andra studier vid
en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare,

antagen: den som antas till hdgskoleutbildning eller andra studier vid en
hdgskola eller en enskild utbildningsanordnare,

student: den som ar antagen till och bedriver hogskoleutbildning eller
andra studier vid en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare,

doktorand: student som &r antagen till och bedriver utbildning pa
forskarniva,

personal: den som &r anstélld vid en hdgskola eller en enskild
utbildningsanordnare, och

registrerad: samma betydelse som i artikel 4.1 i EU:s dataskydds-
férordning.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

| UKA:s delredovisning har UKA foreslagit vissa andrade och tillagda
definitioner i forfattningsforslaget i 1 kap. 4 §. UKA ser nu ett behov av
att foresla att ytterligare definitioner laggs till.

Hoégskoleutbildning

| UKA:s forfattningsforslag anvinds begreppen hogskoleutbildning eller
andra studier. Med hogskoleutbildning avses da studier inom utbildning
pa grundniva, avancerad niva och forskarniva. UKA foreslar darfor att en
definition av "hdgskoleutbildning” laggs till i 1 kap. 4 § i forfattnings-
forslaget.

Personal

Nar begreppet personal anvinds i UKA:s forfattningsforslag avses i
forsta hand en person som &r anstalld vid en hogskola. UKA foreslar
dock att universitets- och hgskoleregistret dven far innehalla uppgifter
om personer som &r anstéllda vid en enskild utbildningsanordnare,

se kapitlet ”Uppgifter om personal (3 kap. 9 §)”. UKA foreslar darfor att
en definition av “personal” laggs till i 1 kap. 4 § i forfattningsforslaget.

Registrerad

| férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hdgskolor anges att termer och uttryck i denna forordning har samma
betydelse som i EU:s dataskyddsférordning (se 1 kap. 1 a § andra stycket
i den nuvarande lydelsen av férordningen, jfr 1 kap. 2 8 andra stycket i
UKA:s forfattningsforslag i delredovisningen).

| artikel 4.1 i EU:s dataskyddsforordning anges féljande.
I denna forordning avses med

1. personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person (nedan kallad en registrerad), varvid en identifierbar fysisk person
ar en person som direkt eller indirekt kan identifieras sarskilt med h&nvisning till
en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift
eller onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som &r specifika for den
fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet
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UKA gér bedémningen att en registrerad kan omfatta sokande, antagen,
student, doktorand och personal. | vissa bestimmelser i forfattnings-
forslaget foreslar UKA darfor att begreppet registrerad anvands som ett
samlingsbegrepp for dessa kategorier av personer.

Aven om det redan framgar att termer och uttryck i férordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor har samma
betydelse som i EU:s dataskyddsférordning, foreslar UKA anda att en
definition av "registrerad” laggs till for tydlighets skull i 1 kap. 4 § i
forfattningsforslaget.
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2 kap. Studieregister

| 2 kap. forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor regleras universitets och hogskolors studie-
register. | de kommande kapitlen redogdrs for féljande.

Forst finns en kort beskrivning av studiedokumentationssystemet Ladok,
som innehaller det studieregister som samtliga statliga universitet och
hogskolor och nagra enskilda utbildningsanordnare anvander i dag.

Darefter redovisar UKA sitt stallningstagande till om UKA ska foresla
att enskilda utbildningsanordnare bér omfattas av férordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor och darigenom
ha en skyldighet att dokumentera uppgifter om studenter i ett studie-
register.

Sedan tar UKA stallning till Ladokkonsortiets forslag om att det ska
finnas ett gemensamt studieregister for samtliga laroséten.

UKA redogor aven for sitt stallningstagande till om UKA ska féresla en
mojlighet till direktatkomst for hogskolorna till varandras studieregister.
Vidare redogor UKA for sitt stallningstagande till om UKA ska foresla
en mojlighet till direktatkomst for studenterna till uppgifter om sig sjélva
i studieregistret.

Darefter redovisas UKA:s forfattningsforslag rérande 2 kap. uppdelat pa
respektive paragraf. Foreslagen andrad och tillagd forfattningstext i
slutredovisningen ar kursiverad. Forfattningsforslagen har diskuterats
med referensgruppen.
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Studiedokumentations-
systemet Ladok

| det har kapitlet redogors i korthet for studiedokumentationssystemet
Ladok. Beskrivningen baseras pa information som finns pa Ladoks
webbplats® och information som lamnats till UKA fran Ladok-
konsortiet’.

Kort om Ladok

Ladok &r ett nationellt system som ger universitet och hogskolor stod i
de olika studieadministrativa processerna. Ladok gor det lattare for
hogskolorna att uppfylla de regelverk och krav pa uppféljning som finns
fran regering och centrala myndigheter. Ladok gor det ocksa majligt for
laroséaten att ta fram sin egen statistik och uppféljning av studenter.

Systemet &gs av hoégskolorna tillsammans genom ett konsortium. For
narvarande ingar 40 hogskolor i konsortiet, samt Centrala studiestods-
namnden. Systemutvecklingen sker gemensamt for alla htgskolor, men
varje hogskola &ger och ansvarar for innehallet i sitt eget register. Den
verksamhetsnara gemensamma forvaltningen av Ladok hanteras av
Ladokkonsortiet. Konsortiet ansvarar aven for driften av Ladok.

Ladok anvénds i dag av cirka 20 000 larare och administratOrer och
omkring 234 000 studenter har tillgang till systemet. Systemet innehaller
dessutom uppgifter och poster for 3,2 miljoner studenter.

Studiedokumentation

Studiedokumentation &r en betydelsefull del av studieadministrationen
inom universitets- och hdgskolevérlden. All information om studenternas
narvaro och resultat, men ocksa andra uppgifter som behovs for
administrativa andamal pa alla nivaer (grund-, avancerad och forskar-
niva) lagras i Ladok.

| Ladok ingar ocksa funktionalitet for att utbyte av information mellan
hdgskolorna och andra myndigheter ska kunna ske. Till Centrala studie-
stddsnamnden rapporteras uppgifter som behdvs for beviljande av
studiemedel. Till Universitets- och hogskoleradet lamnas uppgifter som
behdvs for behorighets- och meritvérdering i samband med ansdkan och

% Ladoks webbplats https://ladok.se/ [hamtat 2023-06-28].
" Information vid mote med Ladokkonsortiet [2022-11-22] och kompletterande uppgifter fran
Ladokkonsortiet [2023-10-30].

39 UKA 2023:22 EN OVERSYN AV FORORDNINGEN (1993:1153) OM REDOVISNING AV STUDIER M.M. VID
UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR - SLUTREDOVISNING AV ETT REGERINGSUPPDRAG



antagning till hogskoleutbildning. Fran Universitets- och hogskoleradet
till Ladok 6verlamnas sedan uppgifter om vilka som antagits till olika
utbildningar. SCB far uppgifter som sammanstalls till statistik om
hogskolan.

Beskrivning av systemet

Systemet Ladok innehaller stod for bl.a. foljande.

Hantering av studenters identiteter samt tillndrande uppgifter,
sasom namn, kontaktuppgifter, studieavgiftsskyldighet och
avstangning. Hantering av folkbokforingsuppgifter (namn,
personnummer och adress) gors gemensamt med NyA
(Universitets- och hogskoleradets antagningssystem) via det
gemensamma studentregistret.

Hantering av studenternas forvantade deltagande i studier,
faktiskt deltagande inom specifikt utbildningstillfalle, uppgifter
om behdrigheter, eventuella aterbud, avbrott och utbytesstudier.
Mojlighet att ta del av samlad information om studentens studier
vid dvriga partslérosaten.

Hantering av underlag for betygsattning och resultatrapportering
samt lagring av attesterade resultat. Resultat kan dven innefatta
dokumentation av meriter eller resultat som uppnatts och
redovisats pa annat satt an i Ladok eller kan utgora grund for ett
beslut om tillgodoréknande.

Mojlighet att rapportera deltagande och resultat vid aktivitets-
tillfallen i form av laboration, seminarium etc. Hantering av
examina, kursbevis respektive bevis dver genomford utbildning.

Tillgang till uppféljning genom ett antal fasta rapporter med
mojlighet till export av rapportdata eller underlagsdata.
Larosatena erbjuds en lokal uppféljningsdatabas dar utsékning
av utvalt data &r mojligt via valfritt analysverktyg.

Tillgang till granssnitt for integration med Ladok via API-
tjanster och feeds. Integrationer med Centrala studiestods-
namnden, Universitets- och hogskoleradet (NyA), Migrations-
verket och Statistiska centralbyran (SCB) m.fl.

Tillgang till Ladok for studenter” dar studenter sjalva kan
registrera sig pa kurser, se sina aktuella kurser och betyg, gora
avbrott, byta kurstillfalle, anmala sig till aktivitetstillfallen, ta ut
verifierbara intyg, anséka om tillgodorédknande och anstka om
bevis.
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o Mojlighet for alla studenter inklusive utbytesstudenter att hamta
uppgifter elektroniskt fran anslutna laroséaten via Emrex. Det
behdvs inga avtal mellan laroséaten utan studenten ger vid
overforingen sitt godkannande till att studentuppgifterna
Overfors.

Ladoks nationella 6versikt

Syftet med den nationella dversikten ar att ge larosatena mojlighet att pa
ett enkelt satt dela information mellan varandra for de frekvent fore-
kommande andamal som anges i 2 kap. 6 § 1 férordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Den
nationella dversikten har ersatt motsvarande tjanst som fanns kopplad till
en tidigare version av Ladok, kallad LadokPing. Oversikten ger
mojlighet att fa en Gverblick av en students studier vid alla larosaten som
anvéander Ladok. Det ar larosatet som avgor vem som ska ha behdorighet

till vyn.

Pa den nationella éversikten visas kurser som studenten ar eller har varit
registrerad pa (inklusive kurser med avbrott), resultat pa kurser
(inklusive "andra resultat” vid det aktuella larosatet — i huvudsak aldre
kursresultat dar registreringsuppgifter saknas), aktorer (framst hand-
ledare pa forskarniva), studieaktivitet och studiefinansiering pa forskar-
niva, anknytning till annat larosate (avsett for forskarnivan), tillgodo-
raknanden, uppehall, uppgift om utbildningssamarbete, utfardade
examina samt importerade utlandska meriter (via Emrex). Man kan &ven
valja att se mer detaljer, t.ex. resultat pa moduler inom kurser, avbrott pa
kurser, titel pa modul (fér examensarbeten och uppsatser) och studie-
perioder for de kurstillfallen som studenten varit registrerad pa.

Behorigheter i Ladok

En anvandare kan tilldelas en eller flera anvandarbehorigheter. En
anvéandarbehdrighet ar en kombination av en behorighetsprofil och
tillhdrighet till en organisationsenhet. En behérighetsprofil ger
behdrighet till en eller flera systemaktiviteter. L&rosatet styr sjalv vilka
systemaktiviteter som ska inga i en behorighetsprofil. En systemaktivitet
omfattar den funktionalitet som behdvs for att utfora en viss aktivitet i
Ladok, t.ex. att registrera en student pa ett kurstillfalle. En lokal
anvéndare kan &ven tilldelas en nationell behdrighet, t.ex. for att
administrera gemensamma kontaktuppgifter eller pa uppdrag
administrera nationell grunddata. Det finns tre olika rattighetsnivaer for
systemaktiviteterna (lasrattighet, lokal skrivréattighet, nationell
skrivrattighet). En behorighetsprofil ges ocksa en rattighetsniva.
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Studentinformation i Ladok

Nastan all studentinformation ar larosatesgemensam, sdsom person-
uppgifter, personnummer, interimspersonnummer, namn, kontakt-
uppgifter, andrade identitetsuppgifter, skyddsvérda uppagifter,
avskiljande och studieavgiftsskyldighet. Uppgift om avstangning &ar
larosatesspecifik studentinformation.

Ladok och NyA har ett gemensamt studentregister som synkroniserar
studentinformationen mellan Ladok och NyA. Det &r darmed en
gemensam hantering av interimspersonnummer fér dem som saknar
svenskt personnummer.

Studentregistret prenumererar pa forandringar i Skatteverkets folkbok-
foringsregister, sasom personnummerandring, namnandring (férnamn
eller efternamn), andrad folkbokféringsadress, om en person inte ar
studieavgiftsskyldig pa grund av medborgarskap, sekretessmarkering
(genererar ett studentarende pa larosaten som studenten har koppling till)
och avregistrering (avliden, utvandrad). Kontaktuppgifter (utom folkbok-
foringsadress) halls i forsta hand aktuella av studenten sjalv (hdamtas
dock aven in via NyA).

Personer med skyddsbehov (sekretess i folkbokforingen) kan tilldelas en
aliasidentitet i Ladok och NyA. Syftet med alias ar att studenten ska
kunna studera och vistas vid ett lrosate utan att varken vistelsen dar
eller den ratta identiteten réjs. Kopplingen mellan verklig identitet och
aliasidentitet ar val skyddad i systemen. Ett begrénsat antal personer har
tillgang till den informationen.

Avstangningsarenden handlaggs inte i Ladok men dokumenteras, for att
t.ex. forhindra registrering, tentamensanmélan och resultatrapportering
under avstangningsperioden.

Avskiljandebeslut dokumenteras i Ladok, for att férhindra antagning och
registrering pa utbildningar som avskiljandet omfattar. Avskiljande fran
pagaende studier foranleder avbrott pa berérd utbildning.

Uppgift om en persons befrielse fran studieavgiftsskyldighet pa grund av
medborgarskap i EU, EES eller Schweiz, permanent uppehallstillstand
eller dvriga orsaker dokumenteras. | Ladok finns dock ingen uppgift om
vilket medborgarskap en person har. Uppgift om att studieavgift har
betalats markeras individuellt pa berorda utbildningstillfallen.

Inhamtning av uppgifter till Ladok via
integration

Universitets- och hogskoleradet

Studentinformation som hamtas in fran Universitets- och hogskoleradet
(NyA) ar identitetsinformation (inklusive personnummerbyten och alias),
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kontaktinformation och uppgifter om studieavgiftsskyldighet.
Antagningsinformation som hamtas in ar uppgifter om antagningar
("forvéantade deltaganden”, inte reserver) och eventuella villkor.

Skatteverket

Uppgifter fran Skatteverket hamtas in via Ladoks och NyA:s gemen-
samma studentregister. Informationen omfattar identitetsuppgifter, folk-
bokfdringsadress, eventuell sekretess, avliden/avregistrerad och studie-
avgiftsbefrielse utrdknad genom medborgarskap (inte medborgarskapet i

sig).

Utlamnande av uppgifter fran Ladok via
integration

Information till externa intressenter filtreras utifran &ndamal som anges i
2 kap. 6 och 6 a 88 forordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hdgskolor. Feeds anvéands for kontinuerlig 6verforing av
information till Universitets- och hdgskoleradet (NyA) och Centrala
studiestédsnamnden. Tillhandahallna API:er ger mojlighet for de externa
intressenterna att stalla fragor till Ladok.

Universitets- och hogskoleradet

Utldamning av utbildningsinformation som avser presentation och
underlag for ansokan i antagning.se, for antagningsprocessen och for
vidare informationsutbyte mellan Universitets- och hogskoleradet (NyA)
och Centrala studiestédsnamnden. Informationen tillgangliggors for
SUSA-navet. Utldmning sker dven av studiemeriter for sékande i NyA,
sasom resultat, registreringar och examina samt underlag for anmélan
inom program. Uppgifter om aterbud och avbrott utlamnas ocksa.

Centrala studiestodsnamnden

Utlamning av uppgifter om studiedeltagande (registreringar, uppehall,
avbrott), resultat (periodvis summering) och viss utbildningsinformation.
Utlamningen sker via feeds eller API. En anvandare vid Centrala
studiestodsnamnden har tillgang till den nationella 6versikten direkt i
Ladok.

Statistiska centralbyran

Utldamning av underlag for nationell statistik enligt férordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor samt UKA:s
och SCB:s gemensamma anvisningar. Utlamningen sker via feeds
(6verforing vid givna tidpunkter). Nagra anvandare vid SCB har tillgang
till den nationella 6versikten i Ladok.

43 UKA 2023:22 EN OVERSYN AV FORORDNINGEN (1993:1153) OM REDOVISNING AV STUDIER M.M. VID
UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR - SLUTREDOVISNING AV ETT REGERINGSUPPDRAG



Migrationsverket

Utlamnande av uppgifter om erlagd studieavgift, aterbetalad studieavgift,
studieavbrott, aterbud eller uteblivit, &ndrade identitets- och kontakt-
uppgifter samt uppehall (publiceras av Ladok men konsumeras inte av
Migrationsverket). Uppgifterna géller enbart pa grundniva och avancerad
niva. Utlamningen sker via feeds.

Skolverket

Utldamning av uppgifter om examina och resultat inklusive tillgodo-
raknanden. Utlamningen sker efter fragor via API.

Socialstyrelsen

Utlamning av uppgifter om examen (begransat till de yrkesexamina som
Socialstyrelsen behdver for att utfarda legitimation) och resultat (dven
som underlag for forskrivningsratt). Utlamningen sker efter fragor via
API.

Vetenskapsradet

Utlamning av uppgifter om examina pa forskarniva och titel pa
avhandling. Utlamningen sker efter fragor via API (initieras av berérd
person sjélv). Det ar alltsd en medgivandetjanst (berérd person behéver
ge sitt medgivande till att uppgifter fors 6ver fran Ladok), eftersom
Vetenskapsradets ansgkningssystem Prisma har intressenter som inte
omnamns i 2 kap. 6 8 forordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor.

Emrex

Emrex ar ett granssnitt med funktionalitet for att exportera och importera
studieresultat fran europeiska utbildningsorganisationer anslutna till
Emrex-samarbetet. Utlamnande av uppgifter initieras av studenten sjalv.
Det &r alltsa en medgivandetjanst (berord person ger sitt medgivande till
att uppgifter 1amnas ut till ett utlandskt larosate).
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Inget forslag om att enskilda
utbildningsanordnare ska
omfattas av forordningen

Bakgrund

| det uppdrag om att genomfora en dversyn av férordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor som
regeringen har gett UKA ingér bl.a. att bedéma om enskilda utbildnings-
anordnare bor omfattas av férordningen och vilka rattsliga
forutsattningar som géller for det.

UKA har, som tidigare redovisats i kapitlet "UKA:s genomférande”,
skickat en enkat till berdrda intressenter, inklusive samtliga enskilda
utbildningsanordnare som har examenstillstand samt en kompletterande
remiss till samtliga enskilda utbildningsanordnare som har examens-
tillstand.

UKA redovisar i ett senare avsnitt i det har kapitlet en sammanstallning
av de synpunkter som har kommit in till UKA i enkit- och remissvaren,
om enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand bor omfattas
av forordningen.

Rattsliga utgangspunkter

Det har avsnittet innehaller en 6vergripande beskrivning av det regelverk
som handlar om den s.k. normgivningsmakten. Beskrivningen har
betydelse for de bedémningar som UKA gor senare i det har kapitlet
avseende fragan om enskilda utbildningsanordnare bér omfattas av
forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor.

Med normgivningsmakten avses ratten att anta, &ndra och upphéava
rattsregler, dvs. sadana regler som ar bindande for enskilda och
myndigheter och som géller generellt. Normgivningsmakten regleras i
huvudsak i 8 kap. regeringsformen, men bestdmmelser om normgivning
finns &ven i andra kapitel i regeringsformen samt i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.®

8 Se bl.a. Regeringsformen, En kommentar, Thomas Bull — Fredrik Sterzel, 2017, s. 177, och
Regeringsformen, Henrik Jermsten, kommentaren till 8 kap. Regeringsformen (1. Allmént om
kapitlet), Lexino.
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UKA beddmer att de bestammelser som &r intressanta for fragan om
enskilda utbildningsanordnare bor omfattas av forordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor finns i 8 kap.
regeringsformen. UKA har darfor i nedanstdende beskrivning begréansat
sig till det kapitlet och de bestammelser i det kapitlet som UKA bedomer
ar relevanta vid bedomningen av den har aktuella fragan.

Huvudregeln om vilka foreskrifter som ska meddelas genom lag av
riksdagen finns i 8 kap. 2 § regeringsformen. Riksdagens mojligheter att
delegera sin normgivningsmakt till regeringen pa det offentligrattsliga
omradet framgar i forsta hand av 8 kap. 3 § regeringsformen. Till den
offentliga réatten hor statsratten och andra foreskrifter om den statliga och
den kommunala forvaltningens organisation. Dit hor ocksa foreskrifter
om forhallandet mellan enskilda och det allménna.®

Nar det géller de foreskrifter pa omradet som inte omfattas av kravet pa
lagform har regeringen en egen, direkt pa regeringsformen grundad
normgivningskompetens (se 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen).
Denna foreskriftsréatt omfattar bl.a. foreskrifter som inte enligt grundlag
ska beslutas av riksdagen (den s.k. kallade restkompetensen).

Den offentliga ratten faller i stor utstrackning under regeringens
restkompetens. Vissa delar hor dock till det omrade dar foreskrifter ska
meddelas genom lag (se bl.a. 8 kap. 2 § forsta stycket 2—6 regerings-
formen). 0

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen framgar att foreskrifter
ska meddelas genom lag om de avser forhallandet mellan enskilda och
det allménna under forutsattning att foreskrifterna galler skyldigheter for
enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. Néar det géller begreppet skyldigheter torde
detta omfatta forpliktelser att foreta eller underlata vissa handlingar. Vad
som avses ar ensidigt bestdmda forpliktelser som den enskilde inte kan
anses frivilligt ha underkastat sig.'* Begreppet ingrepp syftar pa
forpliktelser att tala ingrepp i den enskilda rattssfaren.'? Det kan rora sig
om inskrankningar i enskildas dittillsvarande handlingsfrihet,
mojligheter att forfoga 6ver egendom etc.*®

9 Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, Regeringsformen, Successionsordningen, Riksdagsordningen,
(3 juli 2019, Version 3A, JUNO), kommentaren till 8 kap. regeringsformen under rubriken Civilratt
— offentlig ratt.

10 Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, Regeringsformen, Successionsordningen, Riksdagsordningen,
(3 juli 2019, Version 3A, JUNO), kommentaren till 8 kap. regeringsformen under rubriken Civilratt
— offentlig ratt.

11 Henrik Jermsten, Regeringsformen 8 kap. 2 §, avsnitt 5. Betingande offentligrattsliga foreskrifter,
Lexino senast genomgangen 1 juli 2023 (JUNO).

12 Henrik Jermsten, Regeringsformen 8 kap. 2 §, avsnitt 5. Betingande offentligrattsliga foreskrifter,
Lexino senast genomgangen 1 juli 2023 (JUNO).

13 Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, Regeringsformen, Successionsordningen, Riksdagsordningen,
(3 juli 2019, Version 3A, JUNO), kommentaren till 8 kap. 2 § regeringsformen under rubriken
Betungande foreskrifter.
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| 8 kap. 3 § regeringsformen regleras, som tidigare ndmnts, riksdagens
mojlighet att delegera sin normgivningsmakt till regeringen pa det
offentligrattsliga omradet. Av 8 kap. 3 8§ regeringsformen framgar att
delegation far ske av betungande offentligrattslig reglering om det inte
av bestammelsen framgar att delegation inte far ske. Av bestammelsen
framgar vidare att delegation inte far avse

1. annan rattsverkan av brott an boter,
2. skatt, utom tull pa inforsel av varor, eller
3. konkurs eller utsokning.

Uttalanden i tidigare propositioner

Regeringen har i propositionen Universitet och hogskolor — frihet for
kvalitet uttalat bl.a. foljande.

Den andra generella metod som bor ingé i en strategi for forandringen av det
svenska universitets- och hdgskolesystemet &r darfor att skapa fasta och entydiga
regler i relationen mellan staten och de fristdende universiteten och hogskolorna.

Jag anser att regeringens erkannanden av dem bor kunna goras i tva
kategorier, namligen
de som far rétt att utfarda examina enligt hogskoleférordningen,
de som dessutom far statsbidrag for driften av verksamheten.

| bada dessa fall kommer regeringens stallningstagande att innebara att staten
sluter ett civilrattsligt avtal som reglerar vissa villkor och skyldigheter, med
avseende bl.a. p& universitetets eller hogskolans ratt att utfarda examina,
deltagande i uppféljning och utvardering, statens krav pa insyn i driften och, nar
statshidrag utgar, statshidragets storlek samt avtalad utbildningsvolym och
utbildningsresultat.

| forarbetena till lagen (1993:792) om tillstand att utfarda examina har
regeringen vidare uttalat bl.a. féljande.*®

Dé regeringen i prop. 1992/93:1, Universitet och hdgskolor — frihet for kvalitet,
for riksdagen presenterade en metod for att skapa fasta normer for relationerna
mellan staten och fristdende hogskolor anges att ett beslut av regeringen om
tillerkdnnande av examensrétt kan behdva kompletteras av ett avtal mellan staten
och hdgskolan i vilket olika fragor skall regleras. Ett sddant avtal kan galla
atgarder for att sikra kvaliteten, t.ex. en skyldighet att gora egna utvérderingar.
Sédana avtalshestammelser far ses som ett naturligt utflode av regeringens ansvar
for att forvissa sig om utbildningens kvalitet innan examensrétt ges. Det finns
emellertid ocksa andra villkor betriffande vilka jag ser det som lampligt att det i

1 Prop. 1992/93:1, s. 23 f.
15 Prop. 1992/93:169, s. 82.
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lagen ges ett uttryckligt stod for att stalla dem. Det géller villkor om handlings-
offentlighet vid den fristdende hogskolan.

Synpunkter fran intressenter

Inledning

I det hér avsnittet redovisas en sammanstélining av de synpunkter som
har kommit in till UKA néar det géller fragan om de enskilda utbildnings-
anordnarna boér omfattas av férordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hdgskolor.

Synpunkter fran referensgruppen

Sveriges universitets- och hdgskoleférbund

Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) har framfort bl.a.
foljande.

Regleringen behover fungera sa att den sakerstéller att samtliga
larosaten, inklusive de enskilda utbildningsanordnarna, far lika goda
mojligheter att ansluta till och fullt ut anvénda sig av nationellt
samordnade administrativa resurser och funktionaliteter for hogskole-
utbildning.

Nationellt samordnade administrativa ldsningar bor alltid efterstravas
och sttdjas av regleringen, av effektivitetsskal och likvardighetsskal.
Samtidigt bor de autonoma larosatenas eget och fulla ansvar for sina

egna utbildningar och studenter alltid hedras.

Ladokkonsortiet

Ladokkonsortiet har nér det géller fragan om enskilda utbildnings-
anordnare ska omfattas av forordningen i ett forfattningsforslag, som
konsortiet gett in till UKA, uppgett att enskilda utbildningsanordnare ska
omfattas av registreringsskyldighet och att férordningen behdver justeras
i enlighet med det. Ladokkonsortiet har vidare uppgett att sa behover ske
med hénsyn till att alla studenter har ett intresse av att forvarvade studie-
meriter pa hogskoleniva, oavsett huvudman, dokumenteras enligt dnda-
malet med registret.

Synpunkter fran statliga larosaten

Linkdpings universitet, Kungl. Tekniska hogskolan och Karlstads
universitet har i sina enkatsvar gett uttryck for att enskilda utbildnings-
anordnare bor omfattas av forordningen. Linkdpings universitet har
namnt att samarbetet inom hégskolesektorn ar stort och att de enskilda
utbildningsanordnarna redan nu vanligtvis omfattas av andra regelverk,
som t.ex. offentlighets- och sekretesslagen. Karlstads universitet har
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uppgett att regleringen bor fungera fér samtliga larosaten, vilket skulle
innebara att ocksa de enskilda utbildningsanordnarna skulle kunna
utnyttja systemets fullstandiga funktionalitet. Gymnastik- och idrottshdg-
skolan har forklarat att den inte kan svara for det behov som de enskilda
utbildningsanordnarna har. Daremot skulle enligt hogskolan samarbetet
inom sektorn underlattas av att kunna dela information med varandra
rent allmént.

Synpunkter fran enskilda utbildningsanordnare

Synpunkter om att enskilda utbildningsanordnare bdr omfattas

Chalmers tekniska hdgskola (Chalmers) har uppgett att enskilda
utbildningsanordnare bor omfattas av forordningen och att Chalmers har
samma behov som de statliga hogskolorna av att dokumentera och fa
atkomst till studentinformation for att effektivt kunna fullgora sitt
uppdrag. Chalmers har ocksa uppgett att larosatet, som enskild
utbildningsanordnare, foljer forordningen i dag genom att larosétet
anvénder studiedokumentationssystemet Ladok och antagningssystemet
NyA. Andringar som gérs i forordningen paverkar darfér aven Chalmers
i larosétets egenskap av avtalspart i Ladokkonsortiet och anvéandare av
Ladoksystemet. Enligt Chalmers skulle férmodligen utvecklingen och
mojligheten till direktutlamning fran studiedokumentationssystemet
underlattas om samtliga larosdten som anvénder Ladok omfattas av
forordningen.

En konsekvens i motsatt riktning skulle enligt Chalmers daremot kunna
vara om en registeruppgift tillférs Ladoksystemet som de enskilda
utbildningsanordnarna inte ska fa atkomst till, som exempelvis uppgifter
ur brottsregistret. Chalmers papekar ocksa sarskilt att larosatet som
enskild utbildningsanordnare inte kan omfattas av en férordning
eftersom enskilda utbildningsanordnare inte &r myndigheter och styrs av
lagar.

Stockholms Musikpedagogiska Institut har uppgett att det stéller sig
positivt till att inga i Ladokrapportering, forutsatt att det fullt ut
kompenseras for de kostnader detta medfor i fortldpande licensavgifter
och administrativt arbete. Institutet har vidare tagit upp att enskilda
utbildningsanordnare generellt & mindre laroséten med av regeringen
begrénsade bidrag till sin verksamhet jamfért med statliga laroséten.
Enligt Stockholms Musikpedagogiska Institut har regeringen motiverat
detta med att det inte stalls samma krav pa rapportering och
administration pa enskilda utbildningsanordnare som pa de motsvarande
statliga. Institutet har uppgett att det i dag dock inte finns nagra egentliga
skillnader i administrativ bérda mellan statliga larosaten och enskilda
utbildningsanordnare. Institutet har ocksa namnt att det i fraga om Ladok
inte har det ekonomiska utrymmet att kunna betala licensavgiften for
sina 90-100 helarsstudenter som institutet av bidragen begransas till att
kunna utbilda. Stockholms Musikpedagogiska Institut har ocksa framfort
att det kan bli konflikter mellan myndighetsutévning och vad som galler
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for enskilda utbildningsanordnare, nar det galler utlamning av uppgifter.
Institutet har i den delen uppgett att nar det galler fragan om en eftersokt
uppgift ar av allmént intresse kan en enskild utbildningsanordnare stéllas
infor en rad andra lagar beroende pa dess juridiska form (t.ex. stiftelse,
forening eller bolag). Institutet har som exempel pa annan lagstiftning
namnt bl.a. arkivlagen, lagen om dverlamnande av allménna handlingar
for forvaring och offentlighets- och sekretesslagen.

Synpunkter om att enskilda utbildningsanordnare inte bér omfattas

Akademi for Ledarskap och Teologi (tidigare Orebro Teologiska
hdgskola) har uppgett att enskilda utbildningsanordnare i stor
utstrackning bor arbeta enligt forordningen, vilket enligt hogskolan redan
nu krévs bl.a. genom rapportering for officiell statistik till SCB:s
universitets- och hogskoleregister. Hogskolan anser dock att enskilda
utbildningsanordnare som har examenstillstand inte bor omfattas av
forordningen. Om denna rapportering skulle utokas till att omfatta hela
forordningen blir anvandandet av gemensamma system (exempelvis
Ladok och NyA) enligt hdgskolan i det ndrmaste en forutsattning for en
hallbar administration kring rapporteringen.

For sma larosaten skulle detta enligt hogskolan innebéra hoga kostnader
for licens och administration samt en minskad mojlighet till en egen
beddmning av att anvanda system som tillmétesgar larosatets ovriga
studieadministrativa behov. Hogskolan har ocksa fort fram att for det fall
enskilda utbildningsanordnare framover ska omfattas av forordningen,
behovs det kompensation for de kostnadsdkningar som kan uppkomma
vid en sadan férandring av férordningen.

Synpunkter om att enskilda utbildningsanordnare inte bér omfattas
av hela férordningen

Newmaninstitutet har uppgett att enskilda utbildningsanordnare for att
arbeta med utbildning exempelvis behdver fora studentregister for att
dels administrera sin egen verksamhet, dels svara mot externa behov vid
bl.a. tillgodorédknandeérenden och statistiska rapporter till SCB, UHR
och CSN. Newmaninstitutet har vidare n&mnt att de enskilda
utbildningsanordnarna har ett storre handlingsutrymme &n de statliga
larosdtena och att de i princip kan leda och styra sin verksamhet fritt
inom det som ér tillatet i enlighet med lag och avtal. Newmaninstitutet
har uppgett att laroséatet beslutat att sa langt det ar mojligt folja de lagar
och forordningar som géller for de statliga universiteten och hogskolorna
rérande utbildning och forskning, men med den férdelen att det
administrativa arbetet kan balanseras mot faktiska externa krav och inom
ramen for tilldelade medel.

Newmaninstitutet har vidare uppgett att om enskilda utbildnings-
anordnare 1&ggs till i forordningen riskerar det att 6ka den administrativa
bérdan bortom det faktiska behovet hos exempelvis SCB och UHR,
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vilket inte ar ndgot som Newmaninstitutet forordar. Newmaninstitutet
anser darfor sammantaget att det ar olampligt att férordningen i sin
helhet ska omfatta dven enskilda utbildningsanordnare, men menar att
delar av forordningen dock skulle kunna omfatta de enskilda
utbildningsanordnarna. Det framsta skélet for att férordningen inte ska
omfatta de enskilda utbildningsanordnarna som helhet utgor enligt
Newmaninstitutet dock riskerna for betydande kostnadsdkningar och
Okad administrativ borda bortom det faktiska behovet.

Newmaninstitutet har ocksa framfort att for att omhanderta de eventuella
svarigheter som identifierats i relation till férordningen och de enskilda
utbildningsanordnarna, kan det eventuellt vara en fordel att i stéllet
reglera saken i lagen om tillstand att utfarda vissa examina. Newman-
institutet har vidare tagit upp att om forordningen dven ska omfatta
enskilda utbildningsanordnare i sin helhet sa finns det ytterligare lagar
och forordningar som reglerar myndigheternas verksamhet som skulle
behova ses over i efterdyningarna av ett sadant beslut. Newmaninstitutet
namner som exempel arkivlagen, offentlighets- och sekretesslagen samt
lagen om Gverlamnande av allménna handlingar for forvaring.

Enskilda hogskolan Stockholm har uppgett att den inte kan svara pa
fragan om hela foérordningen bor galla for enskilda utbildningsanordnare.
Hogskolan har ocksa uppgett att regeringens bemyndigande att reglera
enskilda utbildningsanordnare genom férordning ar mer begransat an
deras mojlighet att reglera statliga myndigheter. Det gor enligt hégskolan
att det oftast inte ar lampligt att reglera de enskilda utbildnings-
anordnarna genom samma forordning som géller for de statliga. Enskilda
hogskolan Stockholm har vidare tagit upp att enskilda utbildnings-
anordnare dock utan tvekan har ett stort behov av att kunna fortsatta
anvanda befintliga antagnings- och studieregister med den atkomst som
man foér narvarande har. Om denna mdjlighet inte skulle finnas kvar
skulle det enligt hogskolan medfdra betydande kostnadsékningar och
administrativa svarigheter. Enskilda hogskolan Stockholm menar dock
att den inte kan se att det finns skal att reglera enskilda utbildnings-
anordnares registreringsplikt pa det detaljerade satt som sker inom staten
genom férordningen.

Sophiahemmet Hogskola ser det som viktigt att enskilda utbildnings-
anordnare sa langt det ar mojligt likstalls med statliga larosaten i de
avseenden detta paverkar studenters majligheter till en likvérdig
utbildning. Hogskolan lyfter ocksa fram vikten av samverkan inom
hogskolesektorn nar det galler studentpopulation och studieresultat.
Hogskolan ser vidare positivt pa att kunna dela information med nya
berérda parter utéver dem som ndmns i férordningen, om detta med
studentens bésta i tanke &r befogat. Hogskolan framhaller dock att det
att ”vi omfattas” av férordningen inte ska likstallas med en skyldighet att
tillampa den i alla avseenden, utan har ar det enligt hdgskolan
nodvandigt att ytterligare underséka vilka krav som &r rimliga med tanke
pa larosatets organisationsform och storlek. Hogskolan tar ocksa upp
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behovet av att beakta att enskilda utbildningsanordnare t.ex. inte
omfattas av offentlighetsprincipen i den man forandringar foreslas
genomforas i forordningen.

Synpunkter med innebd6rd att det ar osdkert om enskilda
utbildningsanordnare bér omfattas av forordningen

Marie Cederschidld hogskola och Réda Korsets Hogskola har redovisat
att larosatena inte kan ge nagot besked i fragan om enskilda utbildnings-
anordnare ska omfattas av forordningen. Stiftelsen Hogskolan i
Jonkdping har uppgett att den inte heller kan ge nagot entydigt besked i
saken. Brunnsviks folkhdgskola har forklarat att laroséatet som nystartad
hogskoleutbildning har svart att lamna nagra specifika synpunkter
eftersom larosatet annu inte har redovisat statistik via t.ex. Ladok, vilket
larosétet dock ser som en viktig sak att gora.

| foregaende stycke namnda larosaten har i sina enkat- och remissvar
namnt bl.a. féljande omstandigheter som skél for att larosédtena inte kan
ge ett bestamt svar pa fragan om enskilda utbildningsanordnare ska
omfattas av forordningen.

Marie Cederschidld hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonképing har
uppgett att de enskilda utbildningsanordnarna till skillnad mot de statliga
larosétena har en privatréattslig relation till staten. Det innebér att
forhallandet regleras genom lag (Marie Cederschild hogskola) eller
genom lag och avtal (Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping) och inte genom
forordning och regleringsbrev.

Rdda Korsets Hogskola har uppgett att det kan bli juridiskt komplicerat
att omfattas av forordningen eftersom forordningen hénvisar till andra
lagar och forordningar som larosétet inte omfattas av. R6da Korsets
Hogskola och Marie Cederschidld hogskola har i sina svar ocksa
podangterat att delar av forordningen skulle forbli inaktuella &ven om de
enskilda utbildningsanordnarna skulle komma att omfattas av
forordningen. De har ndmnt att det exempelvis galler utlimnande av
uppgifter (2 kap. 6 8), eftersom larosétena inte omfattas av offentlighets-
principen. De ndmner som ytterligare exempel 2 kap. 8 § eftersom
larosatena inte omfattas av 4 kap. i hdgskolelagen, och 2 kap. 6 a §
eftersom larosétena inte omfattas av den bestdmmelsen.

Vidare har Marie Cederschiold hégskola och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping tagit upp att samtidigt som alla laroséten ska verka utifran lika
forutsattningar, medfor de olika organisationsformerna och relationen till
staten skillnader nar det kommer till larosétenas mojligheter att verka
inom olika omraden. Som ett sadant exempel namner larosétena
mojligheten att samverka med andra larosaten kring skyldigheten att
redovisa statistik och delta i uppféljningar.

Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping och Marie Cederschidlds hogskola har
redovisat att larosatena i tillampliga delar foljer férordningen i egenskap
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av avtalspart i Ladokkonsortiet, t.ex. nar det géller studieregister och
rapportering av officiell statistik till SCB, aven om de inte omfattas av
forordningen. Andringar som gors i forordningen och som har inverkan
pa exempelvis Ladoksystemet har darmed enligt Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping paverkan pa larosatets verksamhet.

Johannelunds teologiska hdgskola har uppgett att samma forpliktelse vad
géller studieregister (2 kap.) och rapportering for officiell statistik

(3 kap.) géller for hdgskolan, i egenskap av enskild utbildnings-
anordnare, som for statliga hdgskolor och universitet, eftersom
Johannelunds teologiska hégskola anvander Ladok for sitt studieregister.
Det medfor enligt Johannelunds teologiska hégskola att innehallet i
hogskolans studieregister motsvarar innehallet i évriga hogskolors
studieregister, och att hdgskolans studieregister ar tillgangligt for
myndigheter och andra hogskolor pa samma sétt.

Rdda Korsets Hogskola har uppgett att hdgskolan anvander nationella
system for studiedokumentation och antagning, vilket gor att hdgskolan
foljer tillampliga delar av férordningen (t.ex. 3 kap. om rapportering for
officiell statistik)

Universitetskanslersambetets
beddomning

I det har avsnittet tar UKA stallning till om UKA ska foresla att enskilda
utbildningsanordnare bér omfattas av férordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hogskolor och dérigenom ha en
skyldighet att dokumentera uppgifter om studenter i ett studieregister.

Inledning

Av 2 kap. i forordningen framgar att varje statligt larosate har en
skyldighet att fora ett studieregister. VVid beddomningen av om enskilda
utbildningsanordnare bor omfattas av forordningen ingar alltsa fragan
om de enskilda utbildningsanordnarna ska vara skyldiga att ha ett
studieregister. Nagon sadan skyldighet finns inte for dessa larosaten i
dagslaget.

Behov av studieregister

Av de enkdt- och remissvar som har kommit in till UKA fran larosétena,
kan UKA konstatera att det inte kan sdgas finnas ndgon samstimmig
standpunkt i fragan om de enskilda utbildningsanordnarna ska omfattas
av forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor. Det finns saval larosaten som ar positiva som negativa till att
de enskilda utbildningsanordnarna ska omfattas. Det finns ocksa
larosaten som har uppgett att det inte ar nddvéndigt att de enskilda
utbildningsanordnarna ska omfattas av férordningen i sin helhet, utan att
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det ar tillrackligt att de omfattas av vissa delar av foérordningen. Det finns
aven larosaten som har forklarat att de inte kan ge nagot bestamt svar om
de enskilda utbildningsanordnarna bor omfattas av forordningen.

UKA kan av de inkomna svaren &ven konstatera att fyra av de enskilda
utbildningsanordnarna i sina svar har uppgett att de i egenskap av
avtalspart i Ladokkonsortiet foljer forordningen i tillampliga delar &ven
om de inte omfattas av den. UKA noterar hér att det av Ladokkonsortiets
webbplats framgar att nio enskilda utbildningsanordnare ar anslutna till
Ladokkonsortiet, vilket UKA férmodar innebar att det finns ytterligare
enskilda utbildningsanordnare som foljer férordningen om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hogskolor, i vart fall i vissa delar. Det
har av larosatenas svar vidare kommit fram att tva enskilda utbildnings-
anordnare har redovisat att de anvander ett annat studiedokumentations-
system an Ladok, nd&mligen Schoolity.

Enskilda uthildningsanordnare anvander sig alltsa redan i dag av olika
studiedokumentationssystem/studieregister. Enligt UKA faller det sig
naturligt att ocksa de enskilda utbildningsanordnarna pa samma sétt som
de statliga larosétena har ett behov av att dokumentera uppgifter om
studenter for sin egen verksamhet men ocksa for externa behov (se
exempelvis nasta stycke), och att sa sker genom nagon form av studie-
dokumentationssystem. | annat fall torde det enligt UKA vara svart for
larosétena att kunna hantera och halla ordning pa de uppgifter som de
behdver ha om sina studenter.

De enskilda utbildningsanordnarna har vidare enligt 6 8 lagen om
tillstand att utfarda examina en skyldighet att medverka i uppféljningar
och utvérderingar av utbildningen. De enskilda utbildningsanordnarna
ska enligt samma bestammelse ocksa varje ar uppratta en skriftlig
kvalitetsredovisning. Av ett regeringsbeslut® den 22 december 2022
framgar vidare att enskilda utbildningsanordnare i egenskap av
bidragsmottagare har en redovisningsskyldighet fér mottagna medel.

Av regeringsbeslutet framgar att en sddan redovisning minst ska omfatta,
antal studenter, antal helarsstudenter, antal helarsprestationer, antal
avlagda examina redovisat per examenskategori, efterfragan pa
hogskolans utbildningar samt en ekonomisk redovisning i form av
resultatrakning och balansrakning. UKA beddmer att det dven nér det
géller nu redovisade skyldigheter for enskilda utbildningsanordnare finns
ett behov av att ha ett system dér uppgifter om studenter kan samlas i
ordnad form.

Som Ladokkonsortiet har tagit upp i ett forslag till justeringar av 2 kap.

i forordningen, &r det dven av intresse for studenterna att inte endast
statliga larosaten utan dven enskilda utbildningsanordnare registrerar och
dokumenterar en students forvarvade studiemeriter pa hogskoleniva.
Enligt UKA finns det aven ett behov for de enskilda larositena att ha

16 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende anslag 2:63.
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uppgifter om studenter samlade systematiskt for att t.ex. pa ett enkelt och
funktionellt satt kunna ldmna ut uppgifter till myndigheter och vid behov
utbyta uppgifter om studenter med andra laroséten.

UKA ser sammantaget darfor att det finns skal for att ocksa enskilda
utbildningsanordnare bor ha en skyldighet att fora ett studieregister och i
ett sadant samla och dokumentera uppgifter om sina respektive
studenter. Det framstér enligt UKA vidare ocks& som lampligt att reglera
en sadan skyldighet pa nagot satt for att fa till en enhetlighet bland de
enskilda utbildningsanordnarna av innehallet i ett sadant register.

Inget forslag om att enskilda utbildningsanordnare
ska omfattas av férordningen

I 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen anges att foreskrifter ska
meddelas genom lag om de avser forhallandet mellan enskilda och det
allménna samt galler bl.a. skyldigheter. | 8 kap. 3 § regeringsformen
finns bestdmmelser som handlar om riksdagens méjligheter att delegera
sin normgivningsmakt till regeringen. Av 8 kap. 3 § regeringsformen
framgar att delegation far ske av betungande offentligrattslig lagstiftning
om det av bestammelsen inte framgar att delegation inte ar majlig (se
mer ovan under avsnittet "Rattsliga utgangspunkter” i det har kapitlet).

UKA beddmer att ett krav pa enskilda utbildningsanordnare att ha ett
studieregister far anses utgéra en sadan skyldighet som innebér att en
sadan reglering behéver meddelas genom lag. UKA bedémer darfor att
det inte ar mojligt att direkt i férordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor foreskriva att enskilda utbildnings-
anordnare ska omfattas av den férordningen.

Nér det sedan galler bestdimmelserna om studieregister i 2 kap. i
forordningen sé finns det bestammelser som UKA bedémer fortfarande,
aven om de enskilda utbildningsanordnarna skulle komma att omfattas
av forordningen, endast kommer att gélla for de statliga larosatena. Som
exempel pa sadana bestammelser kan namnas foljande:

e samrad med Ekonomistyrningsverket (2 kap. 1 § tredje stycket)

o behdrighet, urvalsgrund, skyldighet och betalning av
anmalningsavgift och studieavgift, tillgodordknande (2 kap. 3 §)

o fdrordningen (2000:606) om myndigheters bokféring (2 kap.
48).

¢ myndigheters behandling av kansliga personuppgifter (2 kap.
5a8)

e utlamnande av uppgifter (2 kap. 6 § och 6 a §)

o gallring; arkivlagen (1990:782) (2 kap. 7 § forsta stycket)

e gallring; betala anmélningsavgift eller studieavgift (2 kap. 8 §).

UKA konstaterar att nagra av de enskilda utbildningsanordnarna i sina
enkat- och remissvar har tagit upp att om ett forslag om att de ska
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omfattas av forordningen laggs fram och genomfors, kan det komma att
leda till en 6kad administrativ borda som gar utover det faktiska behov
som finns vid larosatena. Mot denna bakgrund menar vissa av larosatena
att det kan finnas skél for att de enskilda utbildningsanordnarna inte bor
omfattas av hela férordningen, utan att en avvagning av omfattningen ar
nodvandig utifran exempelvis ett larosétes storlek och organisation.
Nagra enskilda utbildningsanordnare har i denna del &ven uppgett att om
de ska omfattas av forordningen, kommer det att medféra 6kade
kostnader som de kommer behdva kompenseras ekonomiskt for.

UKA anser, som UKA redogjort for ovan, att det bor finnas ett krav pa
enskilda utbildningsanordnare att ha ett studieregister. Som kommit fram
i larosatenas enkat- och remissvar anvander sig ocksa ett flertal enskilda
utbildningsanordnare redan av olika studiedokumentationssystem. UKA
bedomer &ven att det med stod av 8 kap. 3 § regeringsformen i och for
sig skulle vara mojligt att genom lag delegera till regeringen att meddela
sadana foreskrifter i forordningen, da det inte av 8 kap. 3 § regerings-
formen framgar att en sadan delegation inte skulle vara mdjlig.

Att reglera statliga laroséaten och enskilda utbildningsanordnare
gemensamt i samma forordning anser UKA dock kan innebéra
svarigheter och leda till att regleringen kan komma att bli onddigt
komplicerad, eftersom vissa bestdmmelser endast skulle komma att
omfatta statliga larosaten enligt UKA:s beddmning. UKA anser darfor
att det ar tveksamt om det ar lampligt att en reglering om studieregister
ska ske gemensamt i forordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor. Nagra av de enskilda utbildningsanordnarna
har ocksa uppgett att det inte finns ett behov av att omfattas av hela
forordningen och att regleringen om studieregister for dem inte behdver
vara sa omfattande och detaljerad som for de statliga larosétena.

UKA bedomer ocksa att det av de forarbetsuttalanden som har redovisats
tidigare under avsnittet ”Uttalanden i tidigare propositioner” i det har
kapitlet och som bl.a. géller lagen om tillstand att utfarda examina, far
anses framga att avsikten har varit att fragor om villkor for enskilda
utbildningsanordnare och deras relation till staten bor bestdmmas genom
avtal mellan staten och de enskilda utbildningsanordnarna.

UKA beddmer med hansyn till namnda férhallanden att det finns ett
behov av att 6vervaga om det gar att 16sa fragan om enskilda
utbildningsanordnare bor ha en skyldighet att ha ett studieregister, pa ett
annat mer andamalsenligt satt an att det sker genom att de enskilda
utbildningsanordnarna ska omfattas av forordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor. Andra l6sningar skulle enligt
UKA kunna vara att saken i stéllet regleras i lag (méjligen i lagen om
tillstand att utfarda examina), efter bemyndigande i lag i en férordning
som endast galler for enskilda utbildningsanordnare eller att fragan l6ses
avtalsvagen. Enligt UKA torde en sidan annan lésning ocksé kunna
underlatta for en anpassning av kravet pa ett studieregisters innehall for
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de enskilda utbildningsanordnarna utifran det behov som féreligger for
de l&roséatena.

UKA ska enligt det uppdrag som UKA fatt fran regeringen Gverviaga om
de enskilda utbildningsanordnarna bér omfattas av férordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor och darigenom
fragan om enskilda utbildningsanordnare ska vara skyldiga att fora ett
studieregister. UKA anser darfor att det inte ingér i uppdraget att
dvervaga och utreda andra alternativ nar det géller ett krav pa enskilda
utbildningsanordnare att ha ett studieregister. Nar det galler frdgan om
kostnader som nagra enskilda utbildningsanordnare sarskilt har tagit upp,
s& r det ocksa en fraga som UKA inte kan ta stallning till inom ramen
for detta uppdrag. Som UKA har fort fram ovan anser UKA att det
behdver utredas och 6vervagas om det kan finnas andra mer lampliga
alternativ nar det géller fragan om studieregister for enskilda utbildnings-
anordnare an att reglera saken genom forordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hogskolor. UKA lamnar darfor i denna
slutredovisning inte nagot forslag om att enskilda utbildningsanordnare
ska omfattas av denna forordning.
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Inget forslag om gemensamt
studieregister for samtliga
larosaten

Ladokkonsortiet har foreslagit att det ska finnas ett gemensamt studie-
register for samtliga laroséten. | det har kapitlet tar UKA stallning till
detta forslag.

Ladokkonsortiets forslag

Ladokkonsortiet har foreslagit att varje statlig hogskola och enskild
utbildningsanordnare ska dokumentera uppgifter om studenter i ett
gemensamt studieregister och dar fora in uppgifter individuellt for varje
student.

Som kommentar till forslaget har Ladokkonsortiet uppgett att det ar ett
fortydligande att registret & gemensamt (inte varsitt) dar varje laroséate
for in uppgifter om individuella studenter.

Reglering av studieregister

I den nu géllande forordningen (1993:1153) om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hdgskolor, anges i 2 kap. 1 § att varje hogskola
ska fora ett studieregister och dér ange uppgifterna individuellt for varje
student.

I den tidigare nu upphévda forordningen (1981:516) om studie-
dokumentation och statistik rorande hogskolestuderande, angavs i 2 §
att det vid varje hogskoleenhet med grundlaggande hdgskoleutbildning,
enligt bestammelserna i den forordningen, ska foras ett register (lokalt
register) med uppgifter om de studerande och deras studieresultat.

Synpunkter i tidigare utredningar

| tva tidigare utredningar har konstaterats att 2 kap. i férordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor bygger pa
forutsattningen att varje larosate for ett eget, i fornallande till Gvriga
separat, studieregister. Vidare konstateras att Ladok, som &r det system
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som de statliga larosatena anvander for sin studieadministration, bestar
av flera gemensamt tillgangliggjorda uppgiftssamlingar.t’

Personuppgiftsansvarig

Definitionen av personuppgiftsansvarig finns i artikel 4.7 i EU:s
dataskyddsforordning. | artikel 26 namnda forordning finns &ven
bestdimmelser om gemensamt personuppgiftsansvariga. Enligt artiklarna
kan vem som &r personuppgiftsansvarig foreskrivas i nationell ratt.

Vem som &r personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter
enligt férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor har foreskrivits i 1 kap. 1 8. Dér anges att ett universitet, en

hogskola, SCB och Universitets- och hogskoleradet ar personuppgifts-
ansvariga for behandling av personuppgifter i sin verksamhet.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Som angetts ovan tar UKA inom ramen for detta regeringsuppdrag inte
stallning till om enskilda utbildningsanordnare ska ha en forfattnings-
reglerad skyldighet att fora ett studieregister, och om en sadan skyldighet
i sa fall bor regleras i forordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor eller pa annat satt, se kapitlet ”Inget forslag om
att enskilda utbildningsanordnare ska omfattas av férordningen”. UKA:s
bedémning utgar fran denna standpunkt.

Ladokkonsortiet gor géllande att det &r ett fortydligande att infora en
bestammelse om att studieregistret &r gemensamt (inte varsitt). UKA
konstaterar dock att det, atminstone sedan 1980-talet, har varit reglerat i
forfattning att varje hogskola (tidigare hogskoleenhet) &r ansvarig for att
fora ett eget studieregister (tidigare lokalt register).

Att infora en bestammelse om att studieregistret &r gemensamt ar alltsa
inte ett fortydligande, utan det skulle innebéra en stor foréandring i
forhallande till nuvarande reglering. Det skulle dven behdéva utredas vem
som skulle vara ansvarig for ett sadant gemensamt register.

| ett tidigare betdnkande konstaterades att alla statliga register som
tillkommit under de senaste decennierna finns hos nagon myndighet.®

| samma betdnkande gjordes aven beddmningen att det bér vara mer
fordelaktigt for enskilda att gora en myndighet ensamt personuppgifts-
ansvarig. Det skulle bl.a. inneb&ra en mojlighet att direkt i forfattning
och i annan information tydliggéra vem som har ansvaret. Den enskilde

17 Se EU:s dataskyddsférordning pa utbildningsomradet (SOU 2017:49), s. 282, och Belastnings-
registerkontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83), s. 178 f.
18 Se Ett register for alla bostadsratter (SOU 2022:39), s. 212 f.
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kan da pa ett enklare satt gora gallande sina rattigheter enligt dataskydds-
forordningen genom att vanda sig direkt till den myndigheten.®

| ett annat betdnkande angavs att det davarande Verket for hogskole-
service ansvarade for den tekniska forvaltningen av studie-
dokumentationssystemet Ladok.? Verket for hogskoleservice lades ned
den 31 december 2012, och dess verksamhet har till stora delar
dvertagits av Universitets- och hogskoleradet. Ansvaret for den tekniska
forvaltningen av studiedokumentationssystemet Ladok 6verfordes dock
inte till Universitets- och hogskoleradet.

En mojlighet som skulle kunna 6vervagas ar att Universitets- och
hogskoleradet eller nagon annan myndighet blir ensamt personuppgifts-
ansvarig for ett studieregister som omfattar samtliga hogskolor. Det
skulle dock behdva utredas hur en sadan konstruktion skulle kunna
regleras och hur den skulle kunna tillampas i praktiken, t.ex. om
Universitets- och hogskoleradet eller en annan myndighet har méjlighet
att ata sig en sadan uppgift, hur sekretess mellan myndigheter kan
hanteras och hur fragor om hdgskolornas autonomi ska beaktas.

Det regeringsuppdrag som UKA har fatt ar att géra en Gversyn av
forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor. Att utreda och komma med férslag pa att infora ett
gemensamt studieregister och vem som i sa fall skulle vara ansvarig for
ett sadant register ar en mycket omfattande fraga som aven skulle kunna
omfatta andra forfattningar och myndigheter. UKA anser att en sddan
fraga ligger utanfor regeringsuppdragets ram. UKA:s forslag i den har
slutredovisningen bygger darfor pa standpunkten att varje hogskola
fortfarande &r ansvarig for att fora ett eget studieregister.

19 Se Ett register for alla bostadsratter (SOU 2022:39), s. 293.
2 Tre blir tvd! — Tva nya myndigheter inom utbildningsomréadet (SOU 2012:1), s. 25.
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Inget forslag om direkt-
atkomst for laroséten till
varandras studieregister

Bakgrund

| det uppdrag om att genomfora en dversyn av férordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor som
regeringen har gett UKA ingér bl.a. att

e inventera vilka problem berérda myndigheter har med
tillampningen av forordningen

e beddma vilka andringar som &r nddvandiga for att férordningen
ska kunna tillampas av berérda myndigheter pa ett &ndamals-
enligt satt.

Synpunkter fran intressenter

I det hér avsnittet redovisas en sammanstélining av de synpunkter som
har kommit in till UKA nar det géller frdgan om férordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor bor innehalla
en mojlighet for larosaten att ha direktatkomst till ett annat larosétes
studieregister.

Synpunkter fran referensgruppen

Sveriges universitets- och hdgskoleférbund

Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) har uppgett bl.a. att
en alltfor detaljerad beskrivning av de uppgifter som far hanteras eller
detaljerade tekniska beskrivningar av hur utlimnande av uppgifter
egentligen far ga till, s langt som majligt bor undvikas. SUHF har ocksa
stallt fragan om forordningens bestammelser ar harmonierade med de
verkliga forhallandena kring hur myndigheterna pa hogskoleomradet
(inklusive de enskilda utbildningsanordnarna) behéver behandla
personuppgifter, och med de 6vriga nationella bestdmmelserna om de
fysiska personernas skydd vid, och de berérda myndigheternas ansvar
for, den personuppgiftsbehandling som behover ske.

Ladokkonsortiet

Ladokkonsortiet har foreslagit att hogskolor och enskilda utbildnings-
anordnare som omfattas av forordningen om redovisning av studier m.m.
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vid universitet och hdgskolor ska ha elektronisk tillgang till studie-
registret genom direktatkomst.

Som kommentar till forslaget har Ladokkonsortiet uppgett att forslaget
utgor ett fortydligande om att laroséatena har direktatkomst till upp-
gifterna i studieregistret. Konsortiet har &ven tagit upp att behérigheter
regleras internt inom registret och fordelas inom respektive laroséate.
Ladokkonsortiet utgar nar det galler forslaget i denna del fran att
larosatena ska ha ett gemensamt studieregister och att enskilda
utbildningsanordnare ska omfattas av forordningen.?

Ladokkonsortiet har ocksa redogjort for att behovet av direktatkomst
framfor allt galler arenden om tillgodorédknande och utfardande av
examen samt vid énskemal fran en student om studievagledning.

Synpunkter fran statliga larosaten och enskilda
utbildningsanordnare

Linképings universitet har uppgett att fragan om direktatkomst behover
definieras saval nar det galler en registrerads ratt att sjalv anvanda
systemet (jfr 4 kap. 5 8§) som nér det galler vilka uppgifter som kan
behdva delas med andra larosaten/myndigheter.

Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) har uppgett att férordningen i dag
inte motsvarar det sétt som larosatena genom Ladok i praktiken hanterar
uppgifter pa. En sadan anpassning behover enligt KTH ske. KTH har
ocksa uppgett att den forordar méjligheten till digital utlamning av
allman handling, samt att UKA undersoker méjligheten till utokad
direktatkomst.

Karlstads universitet har uppgett att regleringen bor harmoniera med
ovriga relevanta regelverk, t.ex. EU:s dataskyddsférordning, for att
underlatta ett utlamnande av uppgifter pa ett satt som ar i enlighet med
befintliga tekniska lésningar. En alltfor detaljerad beskrivning av de
uppgifter som far hanteras eller detaljerade tekniska beskrivningar av hur
utlamnande av uppgifter egentligen far ga till bor enligt universitetet sa
langt som mojligt undvikas.

Chalmers tekniska hdgskola har uppgett att lagstiftningen behdver
moderniseras. Hogskolan forordar en majlighet till digital utlamning av
allman handling och med direktatkomst till fler an de i dag i
forordningen ndmnda myndigheterna.

2L UKA redogor for sina stllningstaganden i dessa fragor i kapitlen Inget férslag om gemensamt
studieregister for samtliga larosaten” och “Enskilda utbildningsanordnare”.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

| det har avsnittet tar UKA stallning till om UKA ska foresla att en
mojlighet till direktatkomst for hogskolorna till varandras studieregister
bor infdras i forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor.

Inget stod for direktatkomst i nuvarande férordning

Av 2 kap. 1 § i den nuvarande lydelsen av férordningen om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hogskolor framgar att varje hogskola
ska dokumentera uppgifter om studenter. Vidare framgar att varje
hdgskola ska fora ett studieregister och i det registret ange uppgifterna
individuellt for varje student.

| 2 kap. 6 8 samma forordning gors en upprakning av till vilka mottagare
och for vilka &ndamal uppgifter ur en hégskolas studieregister far lamnas
ut pa medium for automatiserad behandling. Bl.a. framgar att uppgifter
far lamnas ut till en annan hégskola, Centrala studiestédsnamnden,
Statistiska centralbyran, en student om uppgifterna rér honom eller
henne sjalv, Svenska institutet och till Universitetskanslersambetet. Som
framgar av kapitlet "Grundldaggande reglering av skyddet for person-
uppgifter” i UKA:s delredovisning En Gversyn av bestammelserna om
antagningsregister innebér ett sadant elektroniskt utlamnande att det vid
varje enskilt utldamnande ska goras en sekretessprovning for att kunna
avgora om uppgifterna kan lamnas ut eller om sa inte kan ske pa grund
av att de omfattas av sekretess.

Tva tidigare utredningar har konstaterat att 2 kap. i forordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor bygger pa
forutsattningen att varje larosate for ett eget, i forhallande till vriga
separat, studieregister. Ladok, som ar det system som de statliga
larosatena anvander for sin studieadministration, bestar dock som
redovisas i utredningarna av flera gemensamt tillgangliggjorda
uppgiftssamlingar.? | betankandet Belastningsregisterkontroll och
avskiljande av studenter anges vidare bl.a. att ett larosate genom
systemet — i vart fall nér studenten har sokt till eller studerar vid flera
olika larosaten — kan ha elektronisk tillgang till samtliga uppgifter om en
viss student i ett annat larosates studieregister. Detta trots att regleringen
i 2 kap. 6 § begransar vilka uppgifter som far lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling fran en hogskolas studieregister till en annan
hogskola, samtidigt som det saknas bestdammelser som ger ratt for en

22 Se EU:s dataskyddsforordning pa utbildningsomradet (SOU 2017:49), s. 282, och Belastnings-
registerkontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83), s. 178 f.
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hogskola att ha direktatkomst till uppgifter i en annan hogskolas studie-
register.?

Av beskrivningen om Ladok, se kapitlet ”Studiedokumentationssystemet
Ladok”, och av de uppgifter som Ladokkonsortiet har lamnat till UKA
under arbetet med 6versynen av forordningen framgar att de larosaten
som ingar i Ladokkonsortiet har mgjlighet att se uppgifter om en student
i samtliga de i Ladokkonsortiet ingdende larosétenas studieregister.

Av beskrivningen om Ladok framgar vidare att en anvandare kan
tilldelas en eller flera anvéndarbehérigheter. Enligt beskrivningen &r en
anvandarbehorighet en kombination av en behdrighetsprofil och
tillndrighet till en organisationsenhet. En behdrighetsprofil ger enligt
beskrivningen behorighet till en eller flera systemaktiviteter. Av
beskrivningen om Ladok framgar vidare att det ar larosétet sjalv som styr
vilka systemaktiviteter som ska inga i en behdrighetsprofil. En system-
aktivitet omfattar enligt beskrivningen den funktionalitet som behdvs for
att utfora en viss aktivitet i Ladok. Av beskrivningen om Ladok framgar
ocksa att en lokal anvandare aven kan tilldelas en nationell behorighet,
t.ex. for att administrera gemensamma kontaktuppgifter eller pa uppdrag
administrera nationell grunddata. Det finns tre olika rattighetsnivaer for
systemaktiviteterna (lasrattighet, lokal skrivrattighet, nationell skriv-
rattighet). En behdrighetsprofil kan enligt beskrivningen om Ladok
ocksa ges en rattighetsniva.

UKA konstaterar att det av beskrivningen om Ladok framgar att
behorigheterna for anvandare av Ladoksystemet kan skilja sig at. Aven
om det finns behdrighetsbegransningar vid larosatena sa medfor det
forhallandet inte att det inte ar fraga om direktatkomst. Ett larosate som
ingar i Ladokkonsortiet har alltsa direktatkomst till uppgifter om en
student ocksa i de studieregister som fors av de évriga larosatena som
ingar i Ladokkonsortiet. Det & som framgar ovan nagot som aven har
konstaterats i tidigare utredningar. Nagot stod i forordningen for
larosatena att i dagslaget genom direktatkomst lamna ut uppgifter om
studenter till varandra fran respektive studieregister finns inte.

Rattsliga forutsattningar for direktatkomst

For att direktatkomst ska kunna inforas kravs att det finns rattsliga
forutsattningar for det. Bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) kan begransa méjligheterna att utnyttja direktatkomst vid
informationsutbyte mellan myndigheter eller mellan myndigheter och
enskilda. Nar uppgifter lamnas ut genom direktatkomst kan det inte
goras en sekretessprovning i ett enskilt fall eller i ett enskilt &rende innan
uppgifterna lamnas ut. Bestammelser om direktatkomst anses inte ha
nagon sekretessbrytande verkan. En sekretessprovning maste darfor ske
redan nar uppgifterna gors tillgangliga for direktatkomst. Det spelar inte

2 Se Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83), s. 178 f.
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heller ndgon roll om nagon mottagare vid den tidpunkten faktiskt tar del
av uppgifterna. En myndighet kan darfor inte tillata en annan myndighet
eller en enskild att fa direktatkomst till uppgifter i ett register, om
uppgifterna omfattas av sekretess som innebér att mottagaren vid en
prévning enligt bestdimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen inte
med sdkerhet skulle ha rétt att ta del av uppgifterna. En forutséttning for
direktatkomst ar darfor att direktatkomsten endast avser uppgifter for
vilka sekretess inte géller, dvs. offentliga uppgifter, eller uppgifter som
visserligen omfattas av sekretess men som ocksa omfattas av en
sekretessbrytande bestammelse till forman for den mottagare som far ha
direktatkomst till de aktuella uppgifterna. Se mer i kapitlet
”Grundlaggande reglering av skyddet for personuppgifter” i UKA:s
delredovisning.

Sekretess for uppgifter i studieregister

De uppgifter som finns om studenter i laroséatenas studieregister ar
normalt sett sddana uppgifter som inte omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen. Ladokkonsortiet har forklarat att det
dock kan forhalla sig pa det sattet att det forekommer uppgifter om
studenter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretess-
lagen. Det ar ocksa nagot som framgar av det personuppgiftsbitrades-
avtal for Ladoksystemet som de larosdten som ar parter i Ladok-
konsortiet (personuppgiftsansvarig) ingar med Umea universitet
(personuppgiftsbitrade).?* Av bilaga 2 till personuppgiftsbitradesavtalet
(Instruktioner for behandling av personuppgifter) framgar att
behandlingen av personuppgifter inkluderar bl.a. studenter samt
deltagare i uppdragsutbildningar och forutbildning.? I instruktionen till
personuppgiftsbitradesavtalet anges vidare bl.a. foljande.?

Behandlingen kan i vissa fall inkludera kansliga personuppgifter enligt artikel 9
GDPR eller uppgifter om lagdvertradelser enligt artikel 10 GDPR. Aven
uppgifter om enskilds identitet, adress eller liknande uppgifter om enskilds
personliga forhallanden som omfattas av sekretess enligt 23 kap. 5 § OSL
behandlas i systemet.

Sekretessbrytande bestdmmelser

UKA har nar det géller fragan om direktatkomst for laroséten i
Universitets- och hogskoleradets antagningsregister (NyA) kommit fram
till att det lagstiftningsmassigt med stod av 10 kap. 28 § offentlighets-
och sekretesslagen kan finnas en moéjlighet att infora en uppgifts-
skyldighet i forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet

2 personuppgiftshitradesavtal Ladoksystemet, Umed universitet, punkten 6.4 utkast mallforslag
2021-12-13.

% Se under punkten 2 i instruktionen.

% Se under punkten 3 i instruktionen.
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och hogskolor. UKA har vidare kommit fram till att en sédan uppgifts-
skyldighet skulle kunna ge statliga hogskolor och enskilda utbildnings-
anordnare som vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen
ska jamstallas med myndigheter direktatkomst till uppgifter om s6kande
i NyA.

Daremot har UKA kommit fram till att det inte finns forutsattningar, att
ocksa for enskilda utbildningsanordnare som inte kan jamstallas med
myndigheter enligt offentlighets- och sekretesslagen, infora en
motsvarande sekretessbrytande bestammelse pd samma sétt. Denna
skillnad beror pa att sistnamnda larosaten inte omfattas av offentlighets-
och sekretesslagen och att det inte ingdr i UKA:s uppdrag att foresla
andringar i andra forfattningar an férordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hogskolor, jfr kapitlet "Direktatkomst
for larosaten (4 kap. 10 och 11 88)” i UKA:s delredovisning.

UKA anser att samma bedémning som UKA har gjort i foregaende
stycke nar det galler fragan om direktatkomst i NyA, kan gdras dven nar
det géller statliga hogskolor samt enskilda utbildningsanordnare som vid
tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen ska jamstéllas med
myndigheter, avseende mdjligheten att inféra en sekretessbrytande
bestammelse och en direktatkomst till uppgifter om studenter i varandras
studieregister. Daremot bedomer UKA att det, i likhet med vad UKA
kom fram till nar det géller NyA, inte finns forutséttningar, att ocksa for
enskilda utbildningsanordnare som inte kan jamstéllas med myndigheter
enligt offentlighets- och sekretesslagen infora en motsvarande sekretess-
brytande bestammelse pa samma sétt.

Intresseavvagning

Vid bedémningen av om en sekretessbrytande regel ska inforas for
statliga hogskolor och de enskilda utbildningsanordnare som vid
tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen ska jamstéllas med
myndigheter, maste forst en intresseavvagning goras. Avvagningen
géller larosatenas behov av att fa tillgang till uppgifter om studenter i
andra larosatens studieregister i férhallande till det intresse som de
aktuella sekretesshestdmmelserna ska skydda, dvs. skyddet for
studenternas integritet.

Nar det géller utlamnande genom direktatkomst anses en sadan atkomst
generellt innebara en dkad risk for intrang i den personliga integriteten,
bl.a. darfor att de uppgifter som direktatkomsten avser blir allméanna
handlingar hos den mottagande myndigheten. Om uppgifterna inte
omfattas av sekretess blir de offentliga och maste lamnas ut pa begéaran.
Ett annat skal till att direktatkomst kan anses innebara sarskilda risker ar
att en sadan atkomst typiskt sett innebar att uppgifter blir tillgangliga for
fler personer och att den utlimnande myndighetens mojligheter att
kontrollera anvandningen sa att obehdriga inte tar del av uppgifterna
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minskar. Se kapitlet "Grundlaggande reglering av skyddet for person-
uppgifter” i UKA:s delredovisning. Det ar darfor viktigt att bl.a. ta
hénsyn till vilket sekretesskydd som kommer att gélla for uppgifterna
hos mottagaren av uppgifterna.

Inget hinder for att inféra en sekretessbrytande
bestammelse

| 11 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs att om en
myndighet har direktatkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en
annan myndighet blir sekretessbestammelsen hos den utlamnande
myndigheten ocksa tillamplig hos den mottagande myndigheten.

Av 11 kap. 8 § samma lag foljer dock att 4 § inte ska tillampas pé en
uppgift nér det finns en annan primar sekretessbestammelse &n vissa
bestdmmelser i 21 kap. till skydd fér samma intresse som ar tillamplig
pa uppgiften hos den mottagande myndigheten.

De uppgifter som finns om studenter i respektive studieregister hos de
statliga larosatena och de enskilda utbildningsanordnare som vid
tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen ska jamstéllas med
myndigheter och som direktatkomsten galler, kommer att omfattas av
samma sekretesshestammelser i offentlighets- och sekretesslagen. UKA
bedomer darfor att det inte finns nagot hinder ur sekretessynpunkt for att,
nér det galler ndmnda l&roséten, i och for sig infora en sekretessbrytande
bestdmmelse i férordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor.

Ingen direktatkomst for larosatena till varandras
studieregister

EU:s dataskyddsforordning innehaller ett antal principer som ska
tillampas vid all behandling av personuppgifter (artikel 5). I artikeln
5.1 c anges att uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas
(uppgiftsminimering).

Ladokkonsortiet har uppgett att behovet av direktatkomst for larosatena
till varandras studieregister framst avser drenden om tillgodoraknande
och utfardande av examen samt i samband med studievagledning. UKA
har forstaelse for att handlaggningen av t.ex. en ansékan om tillgodo-
réknande underléttas och blir smidigare om ett larosate sjalv genom
direktatkomst har mojlighet hamta in nodvandiga uppgifter ur andra
larosatens studieregister for att kunna besluta i ett drende.

En direktatkomst for larosatena till varandras studieregister bedomer
UKA dock skulle innebéra att larosatena fér tillgang till uppgifter om ett
mycket stort antal studenter vid andra laroséten an det egna, som inte har
ansokt om tillgodoraknande eller examensbevis och inte heller har
kontaktat larosatena for att fa studievagledning. Larosétena skulle alltsa

67 UKA 2023:22 EN OVERSYN AV FORORDNINGEN (1993:1153) OM REDOVISNING AV STUDIER M.M. VID
UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR - SLUTREDOVISNING AV ETT REGERINGSUPPDRAG



fa tillgang till uppgifter om studenter som de inte har behov av (s.k.
overskottsinformation, se vidare kapitlet "Grundlaggande reglering av
skyddet for personuppgifter” i UKA:s delredovisning).

UKA bedémer mot denna bakgrund och med hansyn till den risk for den
personliga integriteten som anses folja av direktatkomst, att behovet av
direktatkomst inte kan anses vaga over i forhallande till intresset for
skyddet for den personliga integriteteten for de studenter som fore-
kommer i studieregistret. UKA foreslar darfor inte att en direktatkomst
for larosatena till varandras studieregister bor inforas.
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Inget forslag om direkt-
atkomst for studenten

| det har kapitlet tar UKA stallning till om studenten ska f& direktatkomst
om uppgifter om sig sjalv i studieregistret.

Synpunkter i tidigare utredningar och
enkatsvar

| betankandet EU:s dataskyddsforordning pa utbildningsomradet

(SOU 2017:49) konstaterar utredningen att 4 kap. 5 8§ i férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor innehaller bestammelser om direktatkomst, medan det i 2 kap.
i férordningen inte finns nagra sddana motsvarande bestammelser.
Utredningen konstaterar vidare att studenterna i dagslaget dock har
direktatkomst till Ladok. Utredningen beddmer mot den bakgrunden att
en analys av behovet av att reglera direktdtkomst och i sa fall pa vilket
satt darfor ar onskvart.?’

UKA konstaterar att nagra laroséten i sina enkatsvar till UKA har
hénvisat till vad som har uttalats i betdnkandet EU:s dataskydds-
forordning pa utbildningsomradet. Nagot larosate har i sitt enkéatsvar
ocksa tagit upp att en bestammelse om direktatkomst for studenten bor
inforas i 2 kap. i forordningen, och att den bestdammelsen bor kunna
utformas pa samma satt som bestammelsen i 4 kap. 5 § i férordningen.

Information vid arbetsmoéten med
referensgruppen

Vid de arbetsmdten som har dgt rum med den referensgrupp som har
utsetts inom ramen for detta regeringsuppdrag, har det kommit fram att
en student inte har tillgang direkt till Ladok och darfor inte kan se alla
uppgifter om sig sjalv fran alla laroséten i Ladok. En student kan t.ex.
inte se en kommentar kring en examination. Om en student onskar fa ett
registerutdrag sa begar studenten ett sadant genom att anvanda sig av en
portal, vilket medfor att studenten inte kommer in sjélv i Ladok.
Referensgruppen menar darfor att det egentligen inte finns nagot behov
av att infora en bestammelse om direktatkomst for en student till studie-
registret, utan att det &r tillrackligt med en mojlighet att lamna ut

%" Se SOU 2017:49, s. 283.
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uppgifter fran studieregistret till en student elektroniskt pa ett annat satt
an genom direktatkomst.

Universitetskanslersambetets
beddmning

UKA konstaterar att det i larosatenas enkatsvar, med nagot undantag,
inte har forts fram att det finns ett behov for en student att ha direkt-
atkomst till uppgifter om sig sjalv i studieregistret. UKA konstaterar
vidare att det larosate som foresprakat en direktatkomst for studenterna
inte har utvecklat behovet av en sadan bestimmelse narmare. Mot den
bakgrunden och med hansyn till den information som UKA har fétt i
fragan vid de arbetsmaten som har agt rum med referensgruppen,
bedomer UKA att det inte har kommit fram att det finns ett behov for en
student att ha direktatkomst till uppgifter om sig sjalv i studieregistret.
UKA foreslar darfor inte att en sddan bestammelse ska inforas i 2 kap. i
forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor.

| den nu gallande lydelsen av forordningen (se 2 kap. 6 § 9) framgar att
en hogskola far lamna ut uppgifter fran studieregistret till en student pa
medium for automatiserad behandling. UKA foreslar inte ndgon
forandring i denna del (se 2 kap. 8 § 9 i forfattningsforslaget). UKA
foreslar dock nagra redaktionella andringar i punkten, se kapitlet
“Elektroniskt utldmnande av uppgifter (2 kap. 8 8)”.
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Allmanna bestammelser
(2 kap. 1 8)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

2kap.18

Allméanna bestammelser

18 Varje hogskola ska dokumentera uppgifter om antagna och
studenter.

Varje hogskola ska fora ett studieregister och dar ange uppgifterna
individuellt for varje registrerad. Registret far féras med hjalp av
automatiserad behandling.

Om en hogskola avser att infora ett nytt system for att fora studieregistret
eller gora vésentliga forandringar i ett befintligt system, ska hdgskolan
samrada dels med Ekonomistyrningsverket i syfte att sikerstélla att de
uppgifter i studieregistret som ligger till grund for resurstilldelningen blir
tillforlitliga, dels med Universitetskanslersémbetet och Universitets- och
hogskoleradet i syfte att sakerstalla att uppgifterna i studieregistret
uppfyller krav pa kvalitet och jamforbarhet mellan olika hogskolor.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Allméanna 6vervaganden

Som UKA har redogjort for ovan lamnar UKA i den hér slut-
redovisningen inte nagot forfattningsforslag om att enskilda utbildnings-
anordnare ska omfattas av forordningen, se kapitlet ”Inget forslag om att
enskilda utbildningsanordnare ska omfattas av férordningen”. Vidare
bygger UKA:s forfattningsforslag pa stdndpunkten att varje hogskola &r
ansvarig for att fOra ett eget studieregister, se kapitlet ”Inget forslag om
gemensamt studieregister for samtliga laroséten”.

Studieregistret

UKA foreslar att ”studie” ska laggas till framfor “registret” i 2 kap. 1 §
tredje stycket i forfattningsforslaget, sa att det tydligt framgar att det
register som avses ar ett studieregister. Jfr motsvarande fortydligande i
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UKA:s forfattningsforslag i 4 kap. rérande sékande- och antagnings-
registret i UKA:s delredovisning, och i UKA:s forfattningsforslag i

3 kap. rdrande universitets- och hogskoleregistret, se kapitlet ”Allménna
bestammelser (3 kap. 1 §)”.

Antagna och studenter

Studieregistret innehaller uppgifter om antagning, se 2 kap. 3 8 5 den
nuvarande lydelsen av forordningen samt kapitlet "Uppgifter om
studenter (2 kap. 4-6 88)”. Vidare ska bl.a. uppgifter om en sokande som
har antagits men inte pabdrjat sina studier gallras ur studieregistret, se

2 kap. 7 § tredje stycket i den nuvarande lydelsen av férordningen samt
kapitlet "Gallring (2 kap. 12 och 13 88)”.

| UKA:s delredovisning har UKA i forfattningsforslaget i 1 kap. 4 §
foreslagit vissa &ndrade och tillagda definitioner av bl.a. ”student” och
“antagen”. Som en konsekvens av detta forslag behdver den allménna
bestdmmelsens forsta stycke kompletteras med “antagna och” utéver
studenter. UKA foreslar ett sddant tillagg i 2 kap. 1 § forsta stycket i
forfattningsforslaget.

Registrerad

Som redogjorts for ovan har UKA i delredovisningen foreslagit att
definitionen av student andras. UKA foreslar darfor att “student” ersatts
med “registrerad” i 2 kap. 1 8 andra stycket i forfattningsforslaget. Jfr
vad UKA har uppgett om begreppet registrerad i kapitlet "Definitioner
(1 kap. 4 8)".
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Personuppgiftsansvarig
(2 kap. 2 8)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

2kap.2 8§

Personuppgiftsansvarig

2 8 Varje hogskola ar personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter i htgskolans studieregister.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

Varje hogskola ar personuppgiftsansvarig for behandling av person-
uppgifterna i hogskolans studieregister. | den nuvarande lydelsen av
forordningen regleras personuppgiftsansvaret i 1 kap. 1 § tredje stycket.

UKA anser att det blir tydligare om bestammelsen om varje hogskolas
personuppgiftsansvar placeras i 2 kap. UKA foreslar darfor att en ny
underrubrik "Personuppgiftsansvarig” inférs. UKA féreslar vidare att en
ny paragraf om varje hdgskolas personuppgiftsansvar inférs i 2 kap. 2 § i
forfattningsforslaget. Paragrafen foreslas ha foljande lydelse. "Varje
hogskola ar personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter i
hogskolans studieregister.”

Ta bort nuvarande reglering om personuppgiftsansvarig

| UKA:s delredovisning har UKA foreslagit att det inférs en ny under-
rubrik och paragraf om Universitets- och hogskoleradets person-
uppgiftsansvar i 4 kap. 2 § i forfattningsforslaget. UKA foreslar dven en
motsvarande andring i UKA:s forfattningsforslag i 3 kap. 2 § rorande
SCB:s personuppgiftsansvar, se kapitlet ”Personuppgiftsansvarig (3 kap.
28)".

UKA foreslar darfor att det nuvarande tredje stycket i 1 kap. 1 § om att
ett universitet, en hogskola, SCB och Universitets- och hdgskoleradet ar
personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i sin
verksamhet, tas bort, se kapitlet ”Inledning (1 kap. 1 §)”.
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Andamalet med registret
(2 kap. 3 8§)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

2 kap.3 8§

Andamalet med registret

3§ Andamalet med studieregistret ar att sikra att uppgifter om
studenters genomgangna studier, betyg dver utbildningar och examina
bevaras.

Hérutover ska uppgifterna kunna laggas till grund for
1. uppféljning och utvérdering,
. antagning av studenter,
. beslut om anmélningsavgift och studieavgift,
. avstangning av studieavgiftsskyldiga studenter,
. administration inom respektive hdogskola,
. elektroniskt utlamnande av uppgifter enligt detta kapitel,
. sadan officiell statistik och annan statistik som avses i 3 kap., och
. resurstilldelning.

O NO OB~ Wi

Studieregistret far anvandas ocksa for forskning.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

For att fortydliga foreslar UKA att 2 kap. 2 § forsta stycket i den
nuvarande lydelsen av forordningen delas upp i tva stycken, och att det
andra stycket delas upp i punkter. Jfr motsvarande uppdelning i punkter i
bestaimmelsen om andamalet med registret i UKA:s forfattningsforslag i
4 kap. 3 § i delredovisningen.

Sokande till utbildning

Ladokkonsortiet har foreslagit att "sokande till utbildning” ska strykas
och att ”studenter” i stéllet ska laggas till. Skalet ar att sokanden inte
registreras i studieregistret.
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UKA haller med Ladokkonsortiet om att sokande till utbildning hor till
antagningen och darfor bor registreras i Universitets- och hogskoleradets
antagningsregister NyA alternativt i nagot annat separat register for
antagning.

UKA foreslar darfor att "sokande till utbildning” stryks och att
studenter” 14ggs till som ett fortydligande i 2 kap. 3 § forsta stycket i
forfattningsforslaget.

Avstangning av studieavgiftsskyldiga studenter

Ladokkonsortiet har foreslagit att uppgift om avstangning ska inforas for
samtliga studenter. Andra intressenter har framfort liknande synpunkter i
enkitsvaren till UKA.

UKA konstaterar att en studieavgiftsskyldig student som inte betalar
studieavgiften kan sténgas av enligt 10 8§ forordningen (2010:543) om
anmalningsavgift och studieavgift vid universitet och hogskolor.
Uppgifter i studieregistret kan alltsa laggas till grund for en sadan
avstangning.

Daremot konstaterar UKA att uppgifter i studieregistret inte kan laggas
till grund for avstangning av studenter enligt reglerna om disciplinéra
atgarder i 10 kap. 1 § hogskoleforordningen (1993:100). Enligt den
bestammelsen far disciplinara atgarder exempelvis vidtas mot studenter
som med otillatna hjalpmedel eller pa annat satt forsoker vilseleda vid
examination, eller stor eller hindrar undervisning. Sadana uppgifter ska
inte finnas i studieregistret.

UKA foreslar darfor inte ngon dndring i 2 kap. 3 § andra stycket 4 i
forfattningsforslaget.

Elektroniskt utlamnande av uppgifter

I den nuvarande lydelsen av 2 kap. 2 § i férordningen anges att upp-
gifterna far laggas till grund bl.a. fér &ndamal som anges i 6 och 6 a §8.
Bestammelserna i 2 kap. 6 och 6 a 88 avser utlamnande av uppgifter pa
medium for automatiserad behandling.

Som framgar nedan foreslar UKA att begreppet “uppgifter pA medium
for automatiserad behandling” ska ersattas med ”lamna ut person-
uppgifter elektroniskt pa annat satt &n genom direktatkomst”, se kapitlet
”Elektroniskt utlamnande av uppgifter (2 kap. 8 8)”. | delredovisningen
har UKA foreslagit att 4 kap. 3 § 2 i forfattningsforslaget ska formuleras
"elektroniskt utlamnande av uppgifter enligt detta kapitel”. UKA anser
att det ar lampligt att motsvarande punkt i 2 kap. utformas pa
motsvarande satt. UKA foreslar darfor att 2 kap. 3 § 6 ska formuleras
“elektroniskt utlamnande av uppgifter enligt detta kapitel” i forfattnings-
forslaget.
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Annan statistik

| den nuvarande lydelsen av 3 kap. 2 8 forsta stycket i forordningen
anges att registret far anvandas av SCB for att ge underlag for att fram-
stalla sadan officiell statistik 6ver utbildningen vid landets hogskolor
som behovs for uppfdljning, utvardering och information samt annan
statistik, om andamalet med behandlingen inte ar oférenligt med namnda
andamal.

| UKA:s forfattningsforslag i 3 kap. 3 § har vissa andringar foreslagits,
se kapitlet ”Andamalet med registret (3 kap. 3 8)”. Av forfattnings-
forslaget framgar dock fortfarande att bestammelsen avser officiell
statistik samt annan statistik.

Mot denna bakgrund har SCB foreslagit att andamalsbestammelsen i

2 kap. i forordningen ska kompletteras med “och annan statistik”, for att
tydliggora att 3 kap. i forordningen omfattar bade officiell statistik och
annan statistik.

UKA har inte nagra invandningar mot SCB:s forslag, och foreslar att
”och annan statistik” laggs till i 2 kap. 3 § 7 i forfattningsforslaget.

UKA foreslar dven ett motsvarande kompletterande tillagg i 4 kap. 3 § 3
i UKA:s forfattningsforslag i delredovisningen, se kapitlet ”Andamalet
med registret (4 kap. 3 §)”.

Forskning

UKA foreslar att ”studie” ska laggas till framfor “registret” i 2 kap. 3 §
tredje stycket i forfattningsforslaget, sa att det tydligt framgar att det
register som avses ar ett studieregister.

UKA foreslér vidare att ”aven” ska ersittas med "ocksd” i 2 kap. 3 §
tredje stycket i forfattningsforslaget, for att samma ord ska anvéandas i
samma sammanhang i férordningen (jfr nuvarande lydelse av 3 kap. 2 §
andra stycket i forordningen).
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Uppgifter om studenter
(2 kap. 4—6 88)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

2 kap. 4-6 88
Uppgifter om studenter

4 § | studieregistret ska det for varje student som bedriver hogskole-
utbildning vid en hdgskola dokumenteras uppgifter om
1. skyldighet att betala anmélningsavgift och studieavgift,
. betalning av anmalningsavgift och studieavgift,
. antagning,
. registrering,
. deltagande i hogskoleutbildning och examination,
. studieuppehall,
. avbrott pa utbildning,
. avstangning,
. avskiljande,
10. studieresultat,
11. betyg,
12. tillgodoréknad utbildning eller annan tillgodoraknad verksamhet,
och
13. examen.

O© 00O NOoO O~ Wi

Motsvarande uppgifter som anges i forsta stycket far dokumenteras i
studieregistret for varje student som bedriver andra studier vid en
hogskola.

Studieregistret ska darutover innehalla sadana uppgifter som kréavs for att
hogskolan ska kunna ldamna uppgifter till SCB enligt 3 kap. och
Universitets- och hogskoleradet enligt 4 kap.

Studieregistret far ocksa innehalla de uppgifter om studenter som behdvs
for en hogskolas resultatredovisning till regeringen.

Studieregistret far aven innehalla identitets- och kontaktuppgifter till
studenter.

58 Uppgifterna i studieregistret ska foras i kronologisk och systematisk
ordning. Underlaget for uppgifterna ska behandlas i enlighet med
foreskrifterna om verifikationer i férordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing.
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6 8 | studieregistret ska varje students identitet anges med hjélp av
namn och personnummer. Om ett svenskt personnummer saknas, anges
en for denna student annan liknande identitetsbeteckning.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Allméanna 6vervaganden

| bestammelserna om uppgifter om studenter foreslar UKA vissa tillagg
och andringar. UKA redogér for andringarna och tillaggen nedan.

Hogskoleutbildning och andra studier

Ladokkonsortiet har foreslagit att det i studieregistret far foras in
uppgifter om andra studier &n hogskolestudier som genomgatts vid ett
larosate, dar det finns ett intresse av att bevara uppgifter om genom-
gangen utbildning och studieresultat. Ladokkonsortiet menar att det ar ett
fortydligade att det ska finnas en ratt, men inte en skyldighet, att fora in
uppgifter om annat an podnggivande hdogskoleutbildning, i dagslaget
uppdragsutbildning samt behdrighetsgivande och higskole-
introducerande utbildning.

UKA delar Ladokkonsortiets uppfattning att det kan finnas ett behov av
att registrera uppgifter om andra studier an hogskoleutbildning i studie-
registret. | likhet med Ladokkonsortiet anser UKA att det inte ska vara
en skyldighet, utan en mojlighet. UKA anser inte heller att det i
forordningen ska anges exakt vilka andra studier som avses. Exempel pa
sadana andra studier kan dock vara behdrighetsgivande forutbildning
(t.ex. tekniskt basar) eller uppdragsutbildning.

Se vidare nedan om hégskoleutbildning vid en hdgskola respektive andra
studier vid en hdgskola.

Hogskoleutbildning vid en hégskola

UKA anser att kravet att registrera uppgifter i studieregistret fortfarande
ska galla for varje student som bedriver hogskoleutbildning. Som UKA
redogjort for ovan, se kapitlet ”Inget forslag om att enskilda utbildnings-
anordnare ska omfattas av férordningen”, foreslar UKA att
bestdimmelserna i 2 kap. bara ska omfatta statliga universitet och
hdgskolor.

UKA foreslar darfor att ”som bedriver hogskoleutbildning vid en
hogskola” ska laggas till i 2 kap. 4 § forsta stycket i forfattningsforslaget.

78 UKA 2023:22 EN OVERSYN AV FORORDNINGEN (1993:1153) OM REDOVISNING AV STUDIER M.M. VID
UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR - SLUTREDOVISNING AV ETT REGERINGSUPPDRAG



Behdrighet och urvalsgrund tas bort

Ladokkonsortiet har foreslagit att "behérighet” och “urvalsgrund” ska
strykas i upprakningen i 2 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 i den nuvarande
lydelsen av forordningen. Skélet &r att behdrighet och urvalsgrund inte
registreras i studieregistret.

UKA haller med Ladokkonsortiet om att behorighet och urvalsgrund hor
till antagningen och darfor bor registreras i Universitets- och hdgskole-
radets antagningsregister NyA alternativt i ngot annat separat register
for antagning.

UKA foreslar darfor att “behorighet” och “urvalsgrund” tas bort i 2 kap.
4 § forsta stycket i forfattningsforslaget.

Registrering

Ladokkonsortiet har foreslagit att "registrering” laggs till i punktlistan.
Andra intressenter har framfort liknande synpunkter i enkétsvaren till
UKA.

UKA konstaterar att en uppgift om registrering bl.a. beh6vs av studie-
administrativa skal samt for att hogskolan och andra intressenter ska veta
om och nar en antagen planerar att pabdrja sina studier.

UKA foreslar darfor att "registrering” laggs till som en ny punkt i 2 kap.
4 § 4 i forfattningsforslaget.

Deltagande i hogskoleutbildning och examination

Eftersom upprakningen i detta stycke ror hdgskoleutbildning vid en
hogskola foreslar UKA att ”utbildning” ersatts av ”hdgskoleutbildning”
for tydlighets skull i 2 kap. 4 8 5 i forfattningsforslaget.

Ladokkonsortiet har foreslagit att “prov” dndras till “examination”.
Andra intressenter har framfort liknande synpunkter i enkatsvaren till
UKA, eftersom det &r den term som anvénds i dag.

UKA foreslar darfor att “prov” ersétts med “examination” i 2 kap. 4 § 5
i forfattningsforslaget. UKA foreslar aven en féljdandring i denna del,
se kapitlet "Gallring (2 kap. 12 och 13 §8)”.

Studieuppehall

Ladokkonsortiet har foreslagit att ”studieuppehall” laggs till i punkt-
listan. Andra intressenter har framfort liknande synpunkter i enkétsvaren
till UKA.

UKA konstaterar att en uppgift om studieuppehall bl.a. behévs av studie-
administrativa skal och for att hdgskolan och andra intressenter ska
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kunna ha kontroll pa en students studiestatus, i detta fall nar studenten
beviljas ett uppehall i studierna.

UKA foreslar darfor att ”studieuppehall” lggs till som en ny punkt i
2 kap. 4 § 6 i forfattningsforslaget.

Avbrott p& utbildning

Ladokkonsortiet har foreslagit att "avbrott” laggs till i punktlistan. Andra
intressenter har framfort liknande synpunkter i enkatsvaren till UKA.

UKA konstaterar att en uppgift om avbrott av studier bl.a. behovs av
studieadministrativa skal och for att hdgskolan och andra intressenter ska
kunna ha kontroll pa en students studiestatus, i detta fall nar studenten
avbryter studierna.

Att bara skriva avbrott anser UKA dock kan bli otydligt. Ett alternativ
hade varit att skriva studieavbrott, men UKA har i tidigare beslut
konstaterat att det for narvarande inte finns nagon definition av den
termen.®

Vidare konstaterar UKA att punktlistan i det forsta stycket avser
higskoleutbildning. UKA anser didrmed att “avbrott pa utbildning” kan
anvandas.

UKA foreslar darfor att “avbrott p& utbildning” laggs till som en ny
punkt i 2 kap. 4 § 7 i forfattningsforslaget.

Avsténgning
Ladokkonsortiet har foreslagit att "avstdngning” laggs till i punktlistan.

Andra intressenter har framfort liknande synpunkter i enkatsvaren till
UKA.

UKA konstaterar att en uppgift om avstangning bl.a. behovs av studie-
administrativa skal och for att tillse att en avstangd student inte far delta i
undervisning, examination eller annan verksamhet inom ramen for
utbildningen vid hdgskolan.

UKA foresléar darfor att "avstangning” laggs till som en ny punkt i 2 kap.
4 8 8 i forfattningsforslaget.

Avskiljande
Ladokkonsortiet har foreslagit att "avskiljande” 1aggs till i punktlistan.

28 Se UKA:s tillsynsbeslut den 29 april 2022, dnr 31-00088-22, Anmélan mot Uppsala universitet
avseende lottning vid terupptagande av studier efter uppehall pa lakarprogrammet, samt UKA:s
forhandsbesked den 27 september 2022, reg.nr 33-00350-22, Uppsala universitets begdran om
forhandshesked angdende den rattsliga innebdrden av ett studieavbrott.
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UKA konstaterar att en uppgift om avskiljande bl.a. behévs av studie-
administrativa skal och for att tillse att en avskild student inte fortsétter
den pagaende utbildningen eller antas till sddan utbildning som
avskiljandebeslutet avser.

UKA foreslar darfor att "avskiljande™ laggs till som en ny punkt i 2 kap.
4 8 9 i forfattningsforslaget.

Tillgodoradknande

Ladokkonsortiet har foreslagit att "med angivande av grund” ska laggas
till i punkten om tillgodoraknande. Andra intressenter har framfért
liknande synpunkter i enkitsvaren till UKA.

| betdnkandet Validering i hogskolan — for tillgodoréknande och
livslangt larande (SOU 2018:29) har Valideringsdelegationen lamnat
forslag om &ndringar i bestdmmelserna om tillgodoréknande i
hdgskoleforordningen (1993:100) samt i 2 kap. 3 § 9 i den nuvarande
lydelsen av férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor. UKA konstaterar att Valideringsdelegationens forslag i
denna del &nnu inte har lett till nagot forfattningsforslag, utan att
forslagen i betankandet fortfarande &r under beredning.

UKA valjer darfor att avvakta beredningen av Valideringsdelegationens
forslag och lamnar inga forslag pa andringar i 2 kap. 4 § 12 i
forfattningsforslaget.

Inga férslag om registrering av uppgift om medborgarskap eller
forekomst i belastningsregistret

Nagra intressenter har framfort synpunkter i enkétsvaren till UKA om att
medborgarskap och land ibland efterfragas av andra intressenter.

Ladokkonsortiet har inte foreslagit att uppgift om medborgarskap och
forekomst i belastningsregistret ska laggas till av foljande skal. Uppgifter
om medborgarskap forekommer inte i studieregistret. Endast generella
uppgifter om skyldighet att betala anmalnings- respektive studieavgift
forekommer. Uppgift om forekomst i belastningsregistret hor till
antagningsarendet och ska darfor inte forekomma i studieregistret.

UKA anser att uppgift om medborgarskap och férekomst i belastnings-
registret ar uppgifter som kan vara av integritetskanslig karaktar.
Ladokkonsortiet har dessutom uppgett att sddana uppgifter inte
registreras i studieregistret i dag. Mot denna bakgrund anser UKA att det
inte finns tillrackliga skal for att foresla nagra forandringar som skulle
innebéra att uppgift om medborgarskap eller férekomst i belastnings-
registret ska registreras i studieregistret.
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Andra studier vid en hégskola

Som angetts ovan anser UKA att det ska finnas en mgjlighet, men inte
en skyldighet, att registrera uppgifter om andra studier an hogskole-
utbildning i studieregistret. Exempel pa sadana andra studier kan vara
behdrighetsgivande forutbildning (t.ex. tekniskt basar) eller uppdrags-
utbildning.

UKA foreslar darfor ett nytt andra stycke l4ggs till i 2 kap. 4 § andra
stycket i forfattningsforslaget, som anger att motsvarande uppgifter som
anges i forsta stycket far dokumenteras i studieregistret for varje student
som bedriver andra studier vid en hdgskola.

Resultatredovisning till regeringen

| 2 kap. 3 § tredje stycket i den nuvarande lydelsen av forordningen
anges att studieregistret ocksa far innehalla de uppgifter om studenter
som behovs for resultatredovisning.

Ladokkonsortiet har foreslagit att "hogskolors och enskilda utbildnings-
anordnares” och "regeringen” ska laggas till i stycket for att fortydliga
vad som avses med resultatredovisning. Andra intressenter har framfort
liknande synpunkter i enkatsvaren till UKA.

UKA delar Ladokkonsortiets uppfattning att bestimmelsen blir tydligare
med de foreslagna tillaggen. Som UKA redogjort for ovan, se kapitlet
”Inget forslag om att enskilda utbildningsanordnare ska omfattas av
forordningen”, foreslar UKA dock att bestammelserna i 2 kap. bara ska
omfatta statliga universitet och hogskolor.

UKA foresléar darfor att "en hogskolas” och "till regeringen” laggs till i
2 kap. 4 § fjarde stycket i forfattningsforslaget.

Identitets- och kontaktuppgifter

Enligt uppgift fran Ladokkonsortiet innehaller studieregistret identitets-
och kontaktuppgifter, se kapitlet ”Studiedokumentationssystemet
Ladok”. UKA anser att detta bor tydliggoras i forfattningsforslaget.

UKA foreslar darfor att en nytt femte stycke laggs till i 2 kap. 4 § i
forfattningsforslaget, som anger att "studieregistret far innehalla
identitets- och kontaktuppgifter till studenter”.

Kronologisk och systematisk ordning

| 2 kap. 4 § forsta meningen i den nuvarande lydelsen av forordningen
anges att uppgifterna i studieregistret om dels deltagande i utbildning,
dels studieresultat skall foras i kronologisk och systematisk ordning.
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Ladokkonsortiet har foreslagit att "om dels deltagande i utbildning, dels
studieresultat” ska tas bort sa att det ska framga att samtliga uppgifter i
studieregistret ska foras i kronologisk och systematisk ordning.

UKA haller med Ladokkonsortiet om att samtliga uppgifter i studie-
registret bor kunna foras i kronologisk och systematisk ordning. UKA
foreslar darfor att “om dels deltagande i utbildning, dels studieresultat”
tas bort i 2 kap. 5 § forsta meningen i forfattningsforslaget.

Vidare foreslar UKA att skall” ska andras till “ska” pa tva stillen i
2 kap. 5 § i forfattningsforslaget for att modernisera spraket.

Annan liknande identitetsbeteckning

I 2 kap. 5 § i den nuvarande lydelsen av forordningen anges att varje
students identitet ska anges med hjélp av namn och personnummer i
studieregistret, och att om ett svenskt personnummer saknas, anges ett
for denna student vid hdgskolan unikt nummer.

Ladokkonsortiet har foreslagit en justering eftersom inget unikt nummer
tilldelas hos hdgskolorna individuellt, utan ett unikt nummer skapas som
anvands i Ladok dar studenten inte kan ha tva identifieringar. Andra
intressenter har framfort liknande synpunkter i enkatsvaren till UKA.

UKA har i 4 kap. 7 § i forfattningsforslaget i delredovisningen foreslagit
foljande skrivning. ”Om ett svenskt personnummer saknas, anges en for
den stkande eller den antagna annan liknande identitetsbeteckning.”

| likhet med ovanstéende foreslar UKA att ett for denna student vid
hdgskolan unikt nummer” ersatts med “en for denna student annan
liknande identitetsbeteckning” i andra meningen i 2 kap. 6 § i
forfattningsforslaget.

Awvslutningsvis foreslar UKA att ”skall” ska andras till ”ska” i 2 kap. 6 §
forsta meningen i forfattningsforslaget for att modernisera spraket.

Dokumentering av betygsunderlag

UKA framhéller i rapporten Dokumentering av betygsunderlag® att
betyg pa en genomgangen kurs samt betyg pa delkurser, moment,
moduler eller andra prestationer som betygsatts var for sig utgor beslut
som ska dokumenteras enligt 31 8§ forvaltningslagen (2017:900) och 21 §
myndighetsforordningen (2007:515) samt registreras i studieregistret.

UKA framhaller vidare att det kan finnas obligatoriska moment under en
kurs, som inte betygssétts sarskilt, som en student kan behdéva utféra.
UKA uttalar att sddana obligatoriska moment innehaller stallnings-
taganden fran ett larosates personal om studenternas prestationer under

2 Dokumentering av betygsunderlag, UKA, 2021, dnr 32-383-20.
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en kurs och darfor ar en del av examinationen. UKA bedomer mot den
bakgrunden att dven sadana obligatoriska moment utgor ett beslut av ett
larosate som ska dokumenteras enligt 31 § forvaltningslagen och 21 8§
myndighetsférordningen.

Nar det galler fragan om registrering i studieregistret konstaterar UKA i
rapporten att de flesta larosatena verkar vara av den uppfattningen att det
inte finns nagon skyldighet att fora in uppgifter om beddmningarna av
dessa obligatoriska moment som ligger till grund foér betygen (dvs.
betygsunderlaget) i studieregistret. UKA konstaterar aven att praxis fran
Overklagandenamnden for studiestdd inte heller verkar ge stod for
uppfattningen att en sadan registrering kréavs ur ett studiemedels-
perspektiv. UKA uttalar mot den bakgrunden sammanfattningsvis i
rapporten att UKA inte vill fororda en ny tolkning av studieregister-
forordningen som innebér att dven betygsunderlaget maste registreras i
studieregistret, men att UKA avser att uppmarksamma regeringen pa att
det finns ett behov av fortydligande nar det galler registreringen av
studiemeriter.

UKA konstaterar dock att det i de enkéatsvar som har kommit in fran
larosaten, myndigheter och andra intressenter, inte har kommit in nagra
onskemal om forandringar nar det galler fragan om registrering av
betygsunderlaget i studieregistret. UKA bedémer darfor att det inte finns
skal att foresla nagra forandringar nar det galler den saken inom ramen
for detta regeringsuppdrag.
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Behandling av kansliga
personuppgifter (2 kap. 7 8)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

2kap.78

Behandling av kansliga personuppgifter

7 8 Bestdmmelser om myndigheters behandling av kénsliga person-
uppgifter finns i 3 kap. 3 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Allméanna 6vervaganden

Paragrafen motsvarar i sin helhet 2 kap. 5 a 8 i den nuvarande lydelsen
av forordningen. Mot bakgrund av att det i 2 kap. i forfattningsforslaget
foreslas flera nya paragrafer, anser UKA att numreringen av paragrafen
bor andras av tydlighetsskal.

Inget nytt stycke om integritet och sekretess

Ladokkonsortiet har foreslagit att det i ett nytt andra stycke ska tydlig-
goras skyldigheten att vidta sarskilda atgarder for att i studieregistret
skydda de registrerades integritet och sarskilt de vars personuppgifter
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (t.ex. vid
hantering av alias).

UKA:s forfattningsforslag avser bara statliga hogskolor. Statliga
hogskolor ar myndigheter som ar skyldiga att folja reglerna i bl.a.
offentlighets- och sekretesslagen, EU:s dataskyddsforordning samt
kompletterande forfattningar till den forordningen. UKA anser darfor
att Ladokkonsortiets foreslagna tillagg inte ar nodvindigt. UKA foreslar
alltsa inte nagot nytt stycke i 2 kap. 7 § i forfattningsforslaget.
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Elektroniskt utlamnande av
uppgifter (2 kap. 8 8)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

2 kap.8 8§

Elektroniskt utlamnande av uppgifter

8 8§ Fran studieregistret far en hogskola lamna ut personuppgifter
elektroniskt p& annat satt an genom direktatkomst till

1. en annan hogskola eller en enskild utbildningsanordnare, om
uppgifterna

a) ror behdrighet och underlag for urval eller studiemeriter som en
sokande, antagen eller student vill tillgodorakna sig eller dberopa i
samband med antagning till en hégskoleutbildning eller andra
studier eller utfardande av examen,

b) behodvs vid studievagledning, eller

¢) behdvs for utbildningssamarbete eller annan 6verenskommen
samverkan mellan hdgskolorna eller enskilda utbildnings-
anordnare,

2. ett laroséte i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz under samma forutsattningar som
uppgifter far lamnas ut till en hdgskola eller en enskild utbildnings-
anordnare enligt 1,

3. Centrala studiestédsndmnden, om uppgifterna behévs i hand-
laggningen och kontroll av &rende om studiestdd, eller for uppfdéljning
av studiestod,

4. Universitets- och hogskoleradet eller nagot annat organ som bitrader
hogskolan med automatiserad behandling av ansdkningar till en
utbildning, om uppgifterna behdvs for att genomfora arbetet,

5. SCB, enligt bestimmelserna i denna férordning,

6. en annan myndighet, om uppgifterna behdvs for att handlagga
arenden om utfardande av yrkeslegitimation eller meddelande av annan
behorighet for ett yrke,

7. en myndighet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz under samma forutsattningar som
uppgifter far lamnas ut till svenska myndigheter enligt denna paragraf,

8. en studentkar som har sadan stallning enligt beslut av hogskolan
enligt 4 kap. 8 § hdgskolelagen (1992:1434) eller en nation som har
sadan stallning enligt 4 kap. 15 § hogskolelagen, om uppgifterna ror en
students registrering pa kurser och behdvs for att studentkaren eller
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nationen ska kunna bestdmma om studenten har rétt att vara medlem i
studentkaren eller nationen,

9. en registrerad, om uppgifterna ror den registrerade sjélv,

10. Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem, Forskningsradet
for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande samt Forskningsradet
for hélsa, arbetsliv och valfard, om uppgifterna behdvs for beviljande av
medel for forskning,

11. Svenska institutet, om uppgifterna behovs for beviljande och
utbetalning av stipendier,

12. Universitetskanslersdmbetet, om uppgifterna behdvs for
uppféljning eller for att granska hur effektivt verksamheten bedrivs vid
universitet och hogskolor,

13. Migrationsverket, om uppgifterna behdvs i handlaggningen av
arende om uppehallstillstand,

14. Skolverket, om uppgifterna behdvs for det nationella professions-
programmet for rektorer, larare och forskollarare enligt 2 kap. 34 §
skollagen (2010:800),

15. forskningshuvudmaén, enligt definitionen i 2 § lagen (2019:504) om
ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning, om
uppgifterna behdévs for att kunna bedriva forskning,

16. organisationer som férmedlar bostader till studenter, om
uppgifterna behdévs for att kontrollera en students studieaktivitet,

17. en kommun, region eller annan aktér, om uppgifterna behévs for
Overenskommen samverkan rérande verksamhetsforlagd utbildning eller
annan samverkan inom utbildning,

18. en annan myndighet, om uppgifterna behévs i handlaggningen av
arende om antagning till uppdragsutbildning, och

19. ett larosate i en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller Schweiz, under samma forutsattningar som uppgifter far
lamnas ut till en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare enligt 1,
om villkoren for 6verféring av personuppgifter till tredjeléander i
kapitel V i EU:s dataskyddsférordning ar uppfyllda.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

Som framgar av kapitlet "Grundldggande reglering av skyddet for
personuppgifter” i UKA:s delredovisning En 6versyn av bestammelserna
om antagningsregister finns det inte nagon generell reglering som anger
hur myndigheter ska lamna ut personuppgifter. De s.k. register-
forfattningarna innehaller dock ofta bestammelser som narmare
preciserar formen for hur utlimnanden i elektronisk form far ga till.
Motivet for att reglera sattet for utlamnandet ar bl.a. att sjalva den
elektroniska formen kan medféra risker for otilloorliga integritetsintrang.
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Av 2 kap. 6 § i den nuvarande lydelsen av foérordningen framgar vilka
myndigheter och andra som i dag kan fa vissa uppgifter utlamnade pa
medium for automatiserad behandling fran studieregistret.

Elektroniskt utlamnande av uppgifter

| UKA:s delredovisning har UKA foreslagit att underrubriken ska dndras
till "annat elektroniskt utlamnande”, se forfattningsforslaget i 4 kap. 12 §
i delredovisningen. UKA har ocksa foreslagit att begreppet “uppgifter pa
medium for automatiserad behandling” i bestammelsen ska erséttas med
”lamna ut personuppgifter elektroniskt pa annat satt &n genom direkt-
atkomst™.

Nar det galler 2 kap. i forfattningsforslaget foreslar UKA inte att nagon
direktatkomst ska inforas till uppgifter fran studieregistret.
Bestammelserna i 2 kap. 8 och 9 8§ i forfattningsforslaget galler som
tidigare endast elektroniskt utlamnande av uppgifter pa annat satt an
genom direktatkomst, jfr nuvarande lydelse av 2 kap. 6 och 6 a 88 i
forordningen. UKA foreslar darfor att elektroniskt” laggs till framfor
utlamnade av uppgifter i underrubriken.

Nér det galler den inledande meningen i 2 kap. 8 § i forfattningsforslaget
anser UKA att den bor formuleras pa samma satt som i UKA:s
forfattningsforslag i 4 kap. 12 § i delredovisningen. UKA foreslar darfor
att den inledande meningen i 2 kap. 8 § i forfattningsforslaget andras till
foljande. ”Fran studieregistret far en hogskola lamna ut personuppgifter
elektroniskt pa annat sétt &n genom direktatkomst till”.

Inget férslag om generellt elektroniskt utlamnande till annan aktor

Ladokkonsortiet har i det forfattningsforslag som konsortiet har gett in
till UKA foreslagit bl.a. att uppgifter ska fa lamnas ut elektroniskt “till
en annan aktor”, om uppgifterna far lamnas ut enligt tryckfrihets-
forordningen och offentlighets- och sekretesslagen och uppgifterna avser
antagning, aktivt bedrivande av studier pa viss utbildning, studiemeriter
och examina. UKA kan ocksa konstatera att det av larosétenas enkatsvar
framgar att det finns bade larosaten som anser att méjligheten till
elektroniskt utlamnande av uppgifter om studenter fran studieregistret
bor utdkas, som laroséten som anser att maojligheten till det bor vara
restriktiv.

UKA anser att det utifran riskerna for otillborliga integritetsintrang vid
elektroniska utlamnanden inte bor inforas en sa vid mojlighet till
elektroniskt utlamnande som Ladokkonsortiet har foreslagit. UKA
bedomer att det kan vara svart att 6verblicka vilka konsekvenser en
sadan utvidgning av mojligheten till elektroniskt utlamnande kan fa for
studenterna. UKA anser dock att vissa ytterligare myndigheter och andra
aktorer an vad som ar fallet i dag kan fa ta del av nddvandiga uppgifter
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om studenter elektroniskt fran studieregistret i enlighet med vad som
framgér av 2 kap. 8 § i UKA:s forfattningsforslag.

Inget foérslag om elektroniskt utlamnande till uppdragstagare

Ladokkonsortiet har foreslagit att en hogskola ska fa lamna ut uppgifter
fran studieregistret elektroniskt pa ett annat satt 4n genom direktatkomst
till ”en uppdragstagare till hogskola eller enskild utbildningsanordnare,
om uppgifterna behovs for utférande av avtalat uppdrag”. Konsortiet har
uppgett att forslaget handlar om de uppdragstagare som l&rosétena
skickar uppgifter till for att klara verksamheten (t.ex. larplattformar, de
som handhar kopieringsmaskiner, tentamenssystem och annat).

UKA bed6mer att de uppdragstagare som Ladokkonsortiet avser med
konsortiets forslag galler olika konsulter och leverantdrer som ett
larosate har traffat avtal med om en viss tjanst eller viss vara. Overforing
av uppgifter till sidana avtalsparter styrs av EU:s dataskyddsférordning
och bestdammelserna dari om bl.a. personuppgiftsbitraden och under-
leverantérer. Som UKA beddmer det ror det sig darfor inte om ett
utlamnande av handlingar eller uppgifter enligt tryckfrihetsférordningens
eller offentlighets- och sekretesslagens bestammelser. UKA foreslar
darfor inte att det i punktlistan i bestammelsen ska laggas till en punkt
som ger majlighet till elektroniskt utlamnande till uppdragstagare pa det
séatt som Ladokkonsortiet har foreslagit.

Inget férslag om elektroniskt utlamnande till Svensk kollektivtrafik

Svensk kollektivtrafik har uppgett att det &r viktigt att fusket inom
kollektivtrafiken kan stévjas. For att kunna genomfora rattssékra
biljettkontroller och na ratt malgrupp behéver mojligheterna att fa ta del
av informationen om varje students aktuella status som studerande och
studieomfattning enligt Svensk kollektivtrafik stérkas for kollektiv-
trafikens aktorer. Det maste vara latt for bade studenter att bevisa sin ratt
till rabatt och for personal att kontrollera att rattigheten finns. Svensk
kollektivtrafik anser darfor sammanfattningsvis att tillgang till uppgifter
fran studieregistret bor ges elektroniskt. Den tekniska l6sningen for en
sadan tillgang till uppgifterna — direktatkomst, API eller filer som
sands/hamtas pa en SFTP — &r dock enligt Svensk kollektivtrafik av
underordnad karaktér. Svensk kollektivtrafik har vidare uppgett att det
vore rimligt att dven studenter som inte sdker studiestdd eller studenter
som valjer att avsluta sina studier i fortid kan fangas upp sa snabbt som
mojligt for att kunna bevilja/avsluta ratten till rabatt.

Svensk kollektivtrafik har darfor foreslagit att en hogskola ska fa lamna
ut uppgifter till utgivare av studentlegitimation om det behovs for att
verifiera en students och doktorands status som aktiv student, studie-
prestation och studieomfattning. Svensk kollektivtrafik har ocksa
foreslagit att en hogskola ska meddela en studentlegitimationsutgivare
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om det finns anledning att anta att en studieavgiftsskyldig student har
avbrutit sina studier.

UKA konstaterar att Svensk kollektivtrafiks 6nskemal om att
elektroniskt fa ta del av uppgifter fran en hogskolas studieregister
handlar om att kunna kontrollera en students studieaktivitet, for att kunna
avgora om studenten har rétt att fa del av rabatter. Om en aktor ges en
mojlighet att fa del av uppgifter om studenter genom t.ex. en API, sa
bedomer UKA att en konsekvens av en sddan méjlighet kan bli att
kontroller sker direkt pa plats, t.ex. pa en buss, tag eller pa tunnelbanan,
av sérskilda kontrollanter. UKA beddmer att det av integritets- och
rattssékerhetsskal kan finnas skél att i en vidare utredning dven beakta
andra aspekter an Svensk kollektivtrafik redovisat. UKA anser dock att
en sadan utredning inte kan genomfoéras inom ramen for detta regerings-
uppdrag. Det finns darfor inte forutsattningar for att i UKA:s forslag
lagga till en mojlighet for en hogskola att Iamna ut personuppgifter om
studenter fran studieregistret elektroniskt pa annat satt an genom direkt-
atkomst till en aktor som formedlar rabatter for resor

Svensk kollektivtrafik har ocksa foreslagit att en hogskola ska meddela
en studentlegitimationsutgivare om det finns anledning att anta att en
studieavgiftsskyldig student har avbrutit sina studier. Svensk kollektiv-
trafiks forslag i denna del motsvarar delvis innehallet i en bestammelse
som galler Migrationsverket, se 2 kap. 6 a § i den nuvarande lydelsen av
forordningen. Svensk kollektivtrafik har inte narmare motiverat
anledningen till och behovet av en bestammelse med ett sadant innehall
som endast avser studieavgiftsskyldiga studenter. UKA anser darfor att
det inte framkommit skal for att infora en bestammelse som reglerar
Svensk kollektivtrafiks dnskemal i denna del.

En annan hdgskola eller en enskild utbildningsanordnare

Ladokkonsortiet har foreslagit att larosétena ska ha ett gemensamt
studieregister och att samtliga laroséten ska ha direktatkomst till
registret. Ladokkonsortiet har darfor foreslagit att den forsta punkten
om elektroniskt utlamnande till en annan hogskola kan tas bort, jfr
nuvarande lydelse av 2 kap. 6 § 1 i férordningen.

UKA foreslar dock att hogskolor inte ska fa direktatkomst till varandras
studieregister samt att varje hdgskola ska ha ett eget separat studie-
register i forhallande till de andra hogskolorna, se kapitlen ”Inget forslag
om gemensamt studieregister for samtliga larosaten” och ”Inget forslag
om direktatkomst for larosaten till varandras larosaten”. UKA anser mot
den bakgrunden att den forsta punkten ska vara kvar med vissa
justeringar, se nedan och 2 kap. 8 § 1 i forfattningsforslaget.

| UKA:s delredovisning har UKA foreslagit att det i 4 kap. 12 8§ 1 i
forfattningsforslaget bor fortydligas att ett utlimnande kan ske bade till
hogskolor och enskilda utbildningsanordnare. UKA har darfor foreslagit
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att “en enskild utbildningsanordnare” ska laggas till i 4 kap. 128 1 i
forfattningsforslaget i delredovisningen. UKA anser att motsvarande
fortydligande bor laggas till i 2 kap. 8 8 1 i forfattningsforslaget.

UKA anser vidare att det ar lampligt att 2 kap. 8 § 1 i forfattnings-
forslaget delas upp i delpunkter pa motsvarande satt som 4 kap. 12 § 1 i
forfattningsforslaget i UKA:s delredovisning. UKA foreslar darfor att
punkten delas upp i tre delpunkter a—c.

| UKA:s delredovisning har UKA foreslagit att definitionerna av
sOkande, antagen och student l4ggs till och andrasi 1 kap. 4 § i
forfattningsforslaget. UKA foreslar darfor som en foljdandring att
sbkande och antagen ska laggas till utdver studenti2 kap.88 1ai
forfattningsforslaget.

UKA foreslér i 2 kap. 4 § i forfattningsforslaget att uppgifter om
studenter och deras utbildning ska delas upp i ”hdgskoleutbildning” och
“andra studier”, jfr &ven motsvarande forslag i 4 kap. 1281 ai
forfattningsforslaget i UKA:s delredovisning. UKA foreslar darfor som
en foljdandring att begreppet "utbildning” ska ersattas med begreppet
”hogskoleutbildning eller andra studier” i 2 kap. 8 8 1 a i forfattnings-
forslaget.

UKA beddmer att det kan finnas ett behov for studievagledare att i
samband med studievéagledning fa uppgifter om studier fran andra
hogskolor. UKA anser att det &r lampligt att det i en s&dan situation ska
finnas en mojlighet att fa ut nodvandiga uppgifter fran en hégskola
elektroniskt p& annat satt &n genom direktatkomst. UKA foreslar darfor
att "behdvs vid studievégledning” ska laggas till i 2 kap. 88 1 b i
forfattningsforslaget.

| UKA:s delredovisning har UKA foreslagit att definitionerna av
hogskola och enskild utbildningsanordnare andras och laggs till, se
kapitlet ”Definitioner (1 kap. 4 8)” i delredovisningen. Utbildnings-
samarbete eller annan dverenskommen samverkan kan ske med bade
hogskolor och enskilda utbildningsanordnare. Mot den bakgrunden
foreslar UKA som en foljdandring att begreppet “enskild utbildnings-
anordnare” ska laggas till utover hogskolornai 2 kap. 881 ci
forfattningsforslaget.

Ett larosate i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller Schweiz

UKA foreslar i 2 kap. 8 § 1 ett fortydligande om att ett utlimnade enligt
den punkten kan ske bade till hdgskolor och enskilda utbildnings-
anordnare. UKA foreslar darfor att motsvarande fortydligande aven bor
laggas till nar det galler ett utlamnande av uppgifter fran en hogskolas
studieregister till ett larosate i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz, se 2 kap. 8 § 2 i
forfattningsforslaget.
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Centrala studiestodsnamnden

Centrala studiestddsnamnden (CSN) har i sitt enkatsvar uppgett att
myndigheten har behov av att elektroniskt, pa annat sétt 4n genom
direktatkomst, fa uppgifter om enskilda studenter fran universitet och
hogskolor. CSN har forklarat att myndigheten i dag hdamtar dessa
uppgifter genom Ladok. CSN har uppgett att myndigheten behdver
uppgifterna for beviljning, utbetalning men &ven kontroll av drenden om
studiemedel och omstéllningsstudiestdd. CSN har darutdver lagt till att
CSN aven har ett behov av att kunna fa vissa uppgifter elektroniskt i
andra syften, exempelvis for att kunna fullgéra myndighetens uppgifter
att folja och analysera de studerandes sociala och ekonomiska situation.
CSN anser darfor att andamalsbeskrivningen i 2 kap. 6 § 3 bor utvidgas.
CSN foreslar att uppgifter bor fa lamnas till CSN elektroniskt, pa annat
satt an genom direktatkomst, om uppgifterna behdvs for administration
av drenden enligt studiestodslagen eller lagen om omstéllningsstudiesttd
eller om uppgifterna behdvs for att CSN ska kunna utfora andra arbets-
uppgifter som har alagts myndigheten genom lag eller férordning.

UKA konstaterar att CSN i sitt enkétsvar har beskrivit for vilka d&ndamal
myndigheten har behov av att fa ta del av uppgifter om studenter
elektroniskt pa annat sétt an genom direktatkomst fran hégskolornas
studieregister. UKA anser att CSN bor kunna fa ta del av uppgifter om
studenter i hogskolornas studieregister elektroniskt pa annat sétt an
genom direktatkomst utifran de andamal och de behov som CSN har
beskrivit. UKA haller med om att 2 kap. 6 § 3 i den nu géllande lydelsen
i forordningen darfor behdver andras. UKA anser dock att det inte ar
nodvandigt att i bestammelsen sérskilt ange omstallningsstod, da det ar
en form av studiestod. UKA anser vidare att bestammelsen kan utformas
pa ett nagot annorlunda och mer Gvergripande sétt an vad CSN gett
uttryck for i sitt enkatsvar.

Mot ovanstaende bakgrund foreslog UKA initialt att uppgifter skulle
kunna lamnas ut elektroniskt pa annat satt an genom direktatkomst, om
uppgifterna behdvs i handldggningen av drende om ansdkan och
utbetalning av studiestdd, eller kontroll och uppf6ljning av studiestdd.

Vid efterfoljande diskussioner mellan UKA och CSN har CSN lagt till
att det ocksa kan finnas ett behov for myndigheten att fa del av uppgifter
elektroniskt med anledning av regeringsuppdrag eller liknande som CSN
har att hantera. CSN har &ven uppgett att myndigheten vill att
“uppféljning” tydligare kopplar till den verksamhet som sker i CSN:s
statistikverksamhet. CSN menar att om man skriver ihop “kontroll” och
“uppfoljning” i samma bisats kan det uppfattas som att det endast ar
sadan behandling som sker i CSN:s studiestodsverksamhet som asyftas.
CSN har darfor foreslagit vissa justeringar i UKA:s forslag. Det
justerade forslaget innebar att uppgifter far lamnas ut elektroniskt pa
annat satt an genom direktatkomst, om uppgifterna behévs i hand-
laggningen och kontroll av &rende om studiestdd, eller for uppfoljning
av studiestod.
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UKA anser att CSN:s justerade forslag ar lampligt utformat. UKA
foreslar darfor att "for beviljande och utbetalning” tas bort och att ”i
handlaggningen och kontroll av drende om” samt "eller fér uppfdljning
av studiestod” 1aggs till i 2 kap. 8 § 3 i forfattningsforslaget.

En studentkar

For att anvanda ett mer konsneutralt uttryck foreslar UKA att "han eller
hon” &ndras till ”studenten” i 2 kap. 8 § 8 i forfattningsforslaget.

En registrerad

Eftersom UKA i delredovisningen har foreslagit att definitionen av
student dndras foreslar UKA att ”student” andras till "registrerad” i

2 kap. 8 § 9 i forfattningsforslaget, jfr kapitlet ”Definitioner (1 kap. 4 §)”
samt UKA:s forfattningsforslag i 4 kap. 4 § 4 i delredovisningen.

For att anvanda ett mer kénsneutralt uttryck foreslar UKA ocksé att
”honom eller henne” &ndras till den registrerade” i 2 kap. 8 8 9 i
forfattningsforslaget.

Svenska institutet

Svenska institutet har skickat in onskemal om tillagg i 2 kap. 6 § 11 och
4 kap. 4 8 5i den nu géllande lydelsen av forordningen. Svenska
institutet har uppgett att institutet forordar foljande lydelse i de namnda
bestdimmelserna. ”Svenska institutet, om uppgifterna behdvs for
beviljande och utbetalning av stipendier, for att kommunicera Sverige
som kunskapsnation eller for att attrahera utlandsk spetskompetens till
Sverige.”

UKA har i delredovisningen inte foreslagit ndgon dndring nér det galler
4 kap. 4 8 5 i den nuvarande lydelsen (jfr 4 kap. 12 § 51 UKA:s
forfattningsforslag i delredovisningen). UKA anser att syftet och
andamalen med s6kande- och antagningsregistret inte ar rekrytering av
nationella eller internationella studenter. UKA bedémer darfor att de skal
som Svenska institutet har framfort, bl.a. kommunicera Sverige som
kunskapsnation eller attrahera utlandsk spetskompetens till Sverige, inte
ar tillrackliga for att kontaktuppgifter till internationella studenter ska
kunna lamnas ut elektroniskt pa annat satt an genom direktatkomst till
Svenska institutet fran sokande- och antagningsregistret.

Syftet och &ndamalen med studieregistret ar inte heller rekrytering av
nationella eller internationella studenter, se kapitlen ”Allméanna
bestammelser (2 kap. 1 §)” och ”Andamalet med registret (2 kap. 3 §)”.
UKA foreslar darfor inte heller ndgon andring i 2 kap. 8 § 11 i
forfattningsforslaget, jfr 2 kap. 6 § 11 i den nuvarande lydelsen av
forordningen.
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Migrationsverket

Migrationsverket har skickat in énskemal till UKA om att kunna fa vissa
personuppgifter, som behdvs i handlaggningen av drende om uppehalls-
tillstand, utlamnade elektroniskt fran studieregistret.

Migrationsverket har uppgett att myndigheten saknas som mottagare i

punktlistan i 2 kap. 6 § i den nu géllande lydelsen av forordningen och
onskar ett tillagg i likhet med foljande formulering. "Migrationsverket,
om uppgifter gallande punkt 5, 7 och 10 i 3 § behdvs i handlaggningen
av arende om uppehallstillstand.”

Migrationsverket har forklarat att verket i sin handlaggning behdéver
tillgang till uppgifter om studieresultat och antagning samt att direkt-
atkomst till uppgifter om studenter i den nuvarande lydelsen av 2 kap.
3 8§ 5 (antagning), 7 (behdrighet) och 10 (examen) darfor &r av intresse
for Migrationsverket.

Migrationsverket har &ven uppgett att verket i handldggningen i vissa
arenden behover ytterligare uppgifter om vilka utbildningar/kurser en
sokande ar antagen till samt vid en forlangning, hur manga poéang den
studerande klarat av. Utan direkt tillgang till dessa uppgifter kravs enligt
Migrationsverket en komplettering. En sadan komplettering kan enligt
Migrationsverket 6ka den totala ledtiden for ett d&rende med upp till tva
veckor, och ibland mer. En mojlig atkomst till ifrdgavarande uppgifter
medfor enligt Migrationsverket att myndigheten har mojlighet att i en
digitaliserad process fatta korrekta beslut med kortare ledtider. En
direktatkomst till namnda uppgifter skulle enligt Migrationsverket gora
att ett arende i stéllet skulle kunna kompletteras inom nagra fatal
minuter.

UKA har i delredovisningen ansett och foreslagit att Migrationsverket
bor kunna fa ta del av personuppgifter elektroniskt pa annat satt an
genom direktatkomst i s6kande- och antagningsregistret, om uppgifterna
behdvs i handlaggningen av arenden om uppehallstillstand, se kapitlet
“Elektroniskt utldmnande av uppgifter (4 kap. 12 8)” i delredovisningen.
UKA beddmer att Migrationsverket ocksé bor kunna fa ta del av
nddvandiga uppgifter i studieregistret elektroniskt, om uppgifterna
behovs i handlaggningen av arenden om uppehallstillstand.

Nar det géller Migrationsverkets onskemal om att fa direktatkomst till
uppgifter i studieregistret vill UKA framhalla féljande.

Som framgar av kapitlet "Grundlaggande reglering av skyddet for
personuppgifter” i UKA:s delredovisning ar en konsekvens av direkt-
atkomst att s.k. dverskottsinformation kan uppsta. Utlimnanden av
personuppgifter i elektronisk form pa annat satt &n genom direktatkomst
innebar dock att det inte regelméassigt uppstar problem med s.k.
Overskottsinformation.
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UKA noterar att Migrationsverket har uppgett att verket i hand-
laggningen i vissa drenden behdver ytterligare uppgifter om vilka
utbildningar/kurser en sokande &r antagen till samt vid en forlangning,
hur ménga poing den studerande har klarat av. UKA konstaterar att
Migrationsverket alltsa inte behover tillgang till information om samtliga
registrerade i studieregistret. Mot den bakgrunden anser UKA att ett
elektroniskt utlamnande pa annat satt an genom direktatkomst bor kunna
tillgodose Migrationsverkets behov. UKA foreslar darfor att Migrations-
verket inte ska fa direktatkomst till uppgifter i studieregistret. UKA har
darfor i stallet lagt till Migrationsverket i 2 kap. 8 § 13 i forfattnings-
forslaget, se motsvarande tilligg som UKA har foreslagit for
Migrationsverket i sokande- och antagningsregistret i 4 kap. 12 8 7 i
forfattningsforslaget i delredovisningen.

Skolverket

Skolverket har i sitt enkatsvar uppgett bl.a. att verket eventuellt kan
komma att ha ett framtida behov av tillgang till uppgifter i Ladok pa
grund av kommande professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare, déar podnggivande hdgskolekurser kan komma att inga i
meriteringsportfoljen.

UKA konstaterar att forslaget om professionsprogram for rektorer, larare
och forskollarare nu har beslutats genom SFS 2023:393. Andringen i

2 kap. 34 § skollagen (2010:800) trader i kraft den 1 januari 2025. Av
den bestammelsen framgar att programmet ska innehalla dels en
nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och
forskollarare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare
och legitimerade forskollarare. Av SFS 2023:393 framgar vidare att
Skolverket efter anstkan ska besluta att en legitimerad larare eller
legitimerad forskollarare har uppnatt en viss meriteringsniva, om lararen
eller forskollararen uppfyller villkoren for nivan. Detta framgar av en ny
bestammelse i 2 kap. 34 b § skollagen, som ocksa trader i kraft den

1 januari 2025.

Skolverket foreslar mot denna bakgrund ett tillagg i den nuvarande
lydelsen av 2 kap. 6 § i foérordningen enligt foljande. ”Skolverket, om
uppgifterna behdvs i handldggningen av drende om antagning till
uppdragsutbildning eller for det nationella professionsprogrammet for
rektorer, larare och forskollarare enligt 2 kap. 34 § skollagen
(2010:800).”

Nar det galler uppdragsutbildning behandlas denna fraga i UKA:s
forfattningsforslag i 2 kap. 8 § 18, se nedan.

UKA anser att det ar lampligt och ser inte nagra hinder ur integritets-
synpunkt med ett forslag rérande elektroniskt utlamnande pa annat satt
an genom direktatkomst, om uppgifterna behovs for det nationella
professionsprogrammet for rektorer, larare och forskollarare. UKA
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foreslar darfor att det i listan laggs till en punkt med det innehallet, se
2 kap. 8 § 14 i forfattningsforslaget.

Forskningshuvudman

UKA har i delredovisningen foreslagit att forskningshuvudmén enligt
definitionen i 2 § lagen om ansvar for god forskningssed och prévning
av oredlighet i forskning ska kunna fa personuppgifter utlamnade
elektroniskt pa annat satt &n genom direktatkomst ur sokande- och
antagningsregistret, om uppgifterna behévs for forskning, se UKA:s
forfattningsforslag i 4 kap. 12 § 11 i delredovisningen.

UKA beaktade nar det galler det forslaget att ett av andamalen med
sokande- och antagningsregistret r att uppgifterna far anvandas for
forskning. UKA beaktade dven att forskningshuvudmannen enligt den
namnda lagen har det Overgripande ansvaret for att forskningen utfors i
enlighet med god forskningssed samt att den enskilde forskaren
dessutom ansvarar for att god forskningssed féljs i den forskning som
bedrivs. UKA ansdg mot den bakgrunden att det ur integritetssynpunkt
inte finns nagot hinder mot att Iamna ut uppgifter ur sokande- och
antagningsregistret elektroniskt pa annat sétt an genom direktatkomst.

Aven nir det galler studieregistret far uppgifterna i registret anvandas for
forskning, se den nuvarande lydelsen i 2 kap. 2 § andra stycket i
forordningen. UKA foreslar inte ndgon andring i denna del, se 2 kap. 3 §
tredje stycket i forfattningsforslaget. UKA foreslar mot den bakgrunden
att en motsvarande bestammelse som UKA foreslar for forsknings-
huvudman nér det galler sbkande- och antagningsregistret kan laggas till
nér det galler studieregistret, se 2 kap. 8 § 15 i forfattningsforslaget.

Organisationer som formedlar bostader till studenter

Studentbostadsforetagen har skickat in onskemal till UKA om att fa
vissa personuppgifter utlamnade elektroniskt fran studieregistret och
antagningsregistret. Studentbostadsforetagen har uppgett att digitala och
automatiserade studiekontroller, bade via Ladok (dvs. studieregistret)
och NyA (dvs. antagningsregistret) &r nédvandiga for att sdkerstélla att
studentbostéderna bebos av aktiva studenter. Sveriges férenade student-
karer (SFS) har stallt sig positiv till en sidan 16sning.

Studentbostadsforetagen har forklarat att ett utlamnande bor kunna I6sas
med APl:er. UKA har i delredovisningen bedémt att Studentbostads-
foretagen darmed onskar fa tillgang till uppgifter om antagna i
antagningsregistret genom ett elektroniskt utlamnande pa annat sétt an
genom direktatkomst, se kapitlet “Ovriga synpunkter” i del-
redovisningen. UKA bedémer att Studentbostadsféretagen har samma
onskemal nar det galler mojligheten att fa ta del av vissa personuppgifter
ur hdgskolornas studieregister.
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UKA har i delredovisningen foreslagit att personuppgifter fran sékande-
och antagningsregistret far lamnas ut elektroniskt pa annat satt &n genom
direktatkomst till organisationer som formedlar bostéader till studenter,
om uppgifterna behdvs for att kontrollera om en person ar antagen, se
UKA:s forfattningsforslag i 4 kap. 12 § 12 i delredovisningen.

For att studentbostadsforetagen ska kunna genomfora en kontroll av att
det ar studenter som bor i studentbostaderna anser UKA att foretagen pé
ett enkelt och smidigt satt ocksa bor kunna fa ta del av vissa person-
uppgifter om studenterna ur hogskolornas studieregister. UKA foreslar
darfor att organisationer som formedlar bostader till studenter ska kunna
fa ta del av vissa personuppgifter fran studieregistret, om uppgifterna
behdvs for att kontrollera en students studieaktivitet, se 2 kap. 8 8 16 i
forfattningsforslaget.

| kontrollen av studieaktivitet ligger bl.a. hur manga poéng en student
har klarat av under foregaende termin samt hur manga poang en student
har registrerat sig for att studera under innevarande eller ndstkommande
termin. UKA anser att det ur integritetssynpunkt inte finns nagot hinder
mot ett sadant forslag. Som framgar ovan ar Sveriges forenade student-
kérer (SFS) ocksa positiva till en sddan l6sning. UKA konstaterar att
flera larosaten i sina enkatsvar ocksa har forklarat att de &r positiva till
ett sadant forslag.

En kommun, region eller annan aktér vid samverkan i samband
med VFU eller annan utbildning

Ladokkonsortiet har foreslagit i sitt forfattningsforslag att en hégskola
ska fa lamna ut personuppgifter om studenter elektroniskt pa annat satt
an genom direktatkomst till en kommun om uppgifterna behovs for
Overenskommen samverkan roérande verksamhetsférlagd utbildning
(VFU) eller annan samverkan inom utbildning. Ladokkonsortiet har
senare uppgett att motsvarande mojlighet aven bor gélla i forhallande till
en region men ocksa till andra aktorer, t.ex. privata huvudman, dar en
samverkan finns.

En hogskola har i sitt enkétsvar uppgett att det vore bra att 6ppna upp for
ett elektroniskt utlamnande till samarbetspartners for VFU, som
exempelvis region och skola.

UKA anser att det ar lampligt att det i punktlistan laggs till en mojlighet
for hdgskolan att vid samverkan rérande VFU och annan utbildning
lamna ut personuppgifter om studenter till saval en kommun, region som
andra aktorer, se 2 kap. 8 § 17 i forfattningsforslaget. UKA ser inte
heller nagot hinder mot forslaget ur integritetssynpunkt, da det ar
begrénsat till uppgifter om studenter som det finns en samverkan kring i
aktuellt hanseende.
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En annan myndighet vid antagning till uppdragsutbildning

Skolverket har i sitt enkatsvar uppgett att verket vid handlaggningen av
olika uppdragsutbildningar (exempelvis befattningsutbildning for
rektorer och fortbildning for rektorer) har behov av att fa tillgang till
information om sékandes tidigare studier. Skolverket har darfor kommit
in med 6nskemal om att 2 kap. 6 § i den nu géllande lydelsen av
forordningen ska kompletteras sa att Skolverket ges mojlighet att ta del
av nodvéndiga uppgifter elektroniskt nér det géller handlaggningen av
arende om antagning till uppdragsutbildning.

Det har vid de moten som har hallits med referensgruppen kommit fram
att aven andra myndigheter kan ha ett behov av att fa ta del av uppgifter
elektroniskt vid handldggningen av drenden om antagning till olika
uppdragsutbildningar. Som exempel har referensgruppen tagit upp
uppdragsutbildning inom polisen.

UKA anser att det ar lampligt och ser inte nagra hinder ur integritets-
synpunkt med ett forslag om att en hdgskola till Skolverket, men dven
till andra myndigheter, ska fa lamna ut personuppgifter fran studie-
registret nér det géller handldggningen av drenden om antagning till
uppdragsutbildning. UKA foreslar darfor att en punkt som reglerar detta
laggs till i punktlistan, se 2 kap. 8 § 18 i forfattningsforslaget.

Ett larosate i ett tredje land

Ladokkonsortiet har foreslagit i sitt forfattningsforslag att uttimnande av
personuppgifter fran studieregistret ska kunna ske elektroniskt pa annat
satt an genom direktatkomst till ett larosate i tredje land om uppgifterna
behovs for utbildningssamarbete, for att méjliggora en students
deltagande i utbytesprogram, for att kontrollera studiemeriter, eller om
uppgifterna behdvs for annan dverenskommen samverkan mellan
larosétena.

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) har i sitt enkétsvar
uppgett att svenska larosaten behdver kunna dela personuppgifter med
larosaten i lander utanfor EU/EES i samband med studentutbyten. SUHF
har vidare papekat att det av EU:s dataskyddsforordning framgar att EU-
kommissionen behdver fatta beslut om att ett land utanfor EU/EES har
en tillrackligt hog skyddsniva for personuppgifter innan universitetet far
fora Over personuppgifter till laroséten i det landet. Majoriteten av de
lander dar det finns utbytesavtal med svenska larosaten finns enligt
SUHF inte med pa EU-kommissionens lista.

UKA konstaterar att nagot larosate i sitt enkétsvar ocksé har tagit upp
denna fraga. Larosatet har uppgett att man befinner sig i en global vérld
dar alla larosaten har utbyten och samarbeten med larosaten i hela
varlden. Enligt larosatet finns det darfor ett behov av att pa mer
automatiserade sétt kunna utbyta information om studenter och personal
som aker pa utbyten.
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UKA bedomer att det kan finnas ett behov for en hdgskola att kunna
lamna ut uppgifter elektroniskt dven till larosaten utanfér EU/EES eller
Schweiz, da det forekommer ett utbrett samarbete och studentutbyte
aven med laroséten i tredje land. Det &r ocksa nagot som referens-
gruppen har patalat vid de arbetsmoten som har hallits inom ramen for
UKA:s arbete med regeringsuppdraget. UKA foreslar darfor att det i
punktlistan laggs till en punkt som ger en hogskola en sddan majlighet.
Enligt UKA &r det lampligt att den utformas p& motsvarande satt som
den punkt som reglerar mojligheten till elektroniskt utlamnande pa annat
satt an genom direktatkomst till ett laroséte i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz, med den
skillnad som framgar av nasta stycke.

Av kapitel V i EU:s dataskyddsférordning foljer att vissa forutsattningar
maste vara uppfyllda for att dverforing av personuppgifter ska vara
mojlig till ett tredje land. UKA foreslar darfor att det i punkten i
fortydligande syfte anges att utlamnande av personuppgifter fran
studieregistret elektroniskt pa ett annat satt an genom direktatkomst, far
ske till ett lrosate i tredje land om villkoren i kapitel V i EU:s data-
skyddsforordning for att dverforing far ske ar uppfyllda, se 2 kap. 8 § 19
i forfattningsforslaget.
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Elektroniskt utlamnande av
uppgifter till Migrationsverket
(2 kap. 9 8)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

2kap.98

98 Hogskolan ska utan drojsmal till Migrationsverket lamna ut uppgift
om att

1. en studieavgiftsskyldig student har antagits till en utbildning, och

2. en student som avses i 1 inte har registrerat sig pa utbildningen.

Om det, utifran de uppgifter som finns registrerade om en studieavgifts-
skyldig student, finns anledning att anta att studenten har avbrutit sina
studier, ska hogskolan meddela Migrationsverket detta.

De uppgifter som avses i forsta och andra styckena far lamnas ut
elektroniskt pa annat satt &n genom direktatkomst.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allméanna 6vervaganden

| UKA:s delredovisning En Gversyn av bestammelserna om antagnings-
register foreslar UKA att begreppet “uppgifter pd medium for
automatiserad behandling” ska erséttas med ”lamna ut personuppgifter
elektroniskt pa annat satt &n genom direktatkomst” (se 4 kap. 12 § i
forfattningsforslaget i delredovisningen). UKA foreslar att 2 kap. 8 § i
forfattningsforslaget ska dndras pd samma satt som i UKA:s forslag nar
det galler 4 kap. 12 § i forfattningsforslaget i delredovisningen. UKA
foreslar mot den bakgrunden att motsvarande andring aven genomfors i
2 kap. 9 § tredje stycket i forfattningsforslaget.

Migrationsverkets forslag

Migrationsverket har skickat in onskemal till UKA om fortydliganden i
den nuvarande lydelsen av 2 kap. 6 a 8§ i forordningen. Migrationsverket
foreslar féljande lydelse av paragrafen.
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6 a § Hogskolan ska utan drojsmal till Migrationsverket lamna ut uppgift om att
en studieavgiftsskyldig student, eller studerande pa forskarniva eller utbytes-
student och som inte & medborgare i en EES-stat eller i Schweiz eller &r
familjemedlem till en sddan medborgare har antagits till en utbildning, och
studenten

. inte har registrerat sig i tid pa utbildningen,

. har lamnat &terbud pa utbildningen,

. beviljats anstand,

. inte infinner sig vid larosatet for att paborja uthildningen,

. beviljats studieuppehall,

. begar avbrott pa utbildningen, eller

. avslutar utbildningen tidigare an planerat

~NOoO O, WN B

De uppgifter som avses i forsta stycket far lamnas ut p& medium for
automatiserad behandling.

Migrationsverket har uppgett att verket &r beroende av att andra aktorer
lamnar information till verket i arenden dar en individ har fatt uppehalls-
tillstand, nar omstandigheter som kan paverka uppehallstillstandet har
andrats. For att Migrationsverket ska kunna utfdra sitt uppdrag och
reglera tillstand, aven efter beslut, kravs darfor enligt Migrationsverket
att larosatena har en komplett rapportering nar det géller studieaktivitet.
Migrationsverket har ocksa uppgett att &ven om den nuvarande lydelsen
av bestdmmelsen redan ldamnar Oppet for fler handelser an regelratta
avbrott dar den studerande sjalv begér detta, kan Migrationsverket se att
alla handelser inte rapporteras till verket i dag.

Migrationsverket har vidare forklarat att en komplett rapportering dkar
potentialen for langre tillstand for studerande som behdver uppehalls-
tillstand for studier i Sverige. Migrationsverket har ocksa uppgett att
verket vid en komplett rapportering kan undvika kortare tillstand
eftersom verket kan begransa tiden for att kontrollera att den sékande
fortfarande &r aktiv student vid en forlangningsansékan. En komplett
rapportering skulle enligt Migrationsverket ocksa forbattra mojligheten
att minska missbruket av uppehallstillstand for studier i Sverige i och
med att Migrationsverket snabbare och heltdckande skulle kunna reglera
tillstand for de som egentligen inte hade for avsikt att studera i Sverige.

UKA avvaktar Migrationsverkets redovisning av atgarder

Migrationsverket har i regleringsbrev? for 2023 fatt i uppdrag att
tillsammans med universitet och hogskolor gemensamt genomfora
atgarder som utvecklar och effektiviserar arbetet med att sékerstalla att
missbruk av uppehallstillstand for studier inom hagre utbildning enligt
5 b kap. 3 § utlanningslagen (2005:716) forsvaras.

Migrationsverket har den 24 oktober 2023 delredovisat uppdraget till
Justitiedepartementet.!

30 Regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende Migrationsverket, se punkt 4 under avsnittet 3
Uppdrag.

31 Rapport, Uppdrag 4 — Atgarder for att minska missbruk av uppehélistillstand fér studier, dnr
1.1.1.2-2023-15830.
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Av delredovisningen framgar att Migrationsverket under 2018 startade
en pilot tillsammans med fem laroséten? for att bl.a. skapa en komplett
studieavbrottsrapportering fran larosétenas sida. Av delredovisningen
framgar vidare att Migrationsverket och Sveriges universitets- och
hogskoleférbund (SUHF) i oktober 2022 enades om att en samverkans-
grupp (nedan kallad Samverkansgruppen) skulle inrattas, och att sa
ocksa skedde i januari 2023. | delredovisningen framgar vidare att
Samverkansgruppen minst fram till och med 2025 ska genomféra
atgarder for att motverka missbruk av uppehallstillstand for studier i
Sverige samt forenkla for seridsa studenter.

Migrationsverket har uppgett att det i Samverkansgruppen for
narvarande pagar ett arbete med att ta nésta steg nar det galler alla de
atgarder som prioriterats. Migrationsverket har namnt att det bl.a. galler

o (Overenskommelse mellan Migrationsverket och laroséten
géllande avbrottsrapportering, och

e strukturering av informationsdverforing mellan aktorer i
processen.

Migrationsverket har vidare uppgett att planen &r att arbetet kring dessa
atgarder beraknas vara klart senast den 1 april 2024.

UKA konstaterar att det av Migrationsverkets delredovisning framgar att
verket for ndrvarande genomfor en kartldggning av hur informations-
overforingen ser ut mellan olika aktorer och att ett arbete pagar kring en
eventuell 6verenskommelse om avbrottsrapportering mellan
Migrationsverket samt universitet och hogskolor. UKA bedémer att det
arbete som for narvarande pagar inom ramen for det har aktuella
regeringsuppdraget kan vara av betydelse for eventuella behov av
forfattningsandringar i den nuvarande lydelsen av 2 kap. 6 a § i
forordningen. Mot den bakgrunden véljer UKA att avvakta Migrations-
verkets kommande redovisning av atgarder. UKA gor allts&
bedémningen att det i nuléget saknas tillrackliga skél for att i den har
slutredovisningen foresla nagra forandringar av bestammelsen, utéver
det forslag till andring som framgar ovan i 2 kap. 9 § tredje stycket i
forfattningsforslaget.

Som framgar av foregaende kapitel "Elektroniskt utlamnande av
uppgifter (2 kap. 8 §)” foreslar UKA dock att en hégskola ska f& lamna
ut personuppgifter fran studieregistret elektroniskt pa annat sétt an
genom direktatkomst till Migrationsverket om uppgifterna behovs i
handlaggningen av arende om uppehallstillstand.

32 Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Kungl. Tekniska
hogskolan och Umea universitet.

33 Se kapitel 2. Bakgrund i delredovisningen.

34 Se delredovisningen, kapitel 3 under 3.1.2 Pagaende arbete med atgéarder.
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Behorigheter och
atkomstkontroll
(2 kap. 10 och 11 88)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

2 kap. 10 och 11 88§

Behorigheter och atkomstkontroll

10 8 Varje hogskola ska bestamma villkor for tilldelning av behorighet
for atkomst till hogskolans studieregister.

En hogskola ska se till att atkomst till personuppgifter i hogskolans
studieregister dokumenteras sa att atkomsten kan kontrolleras.
Hogskolan ska systematiskt och aterkommande kontrollera om nagon
obehorigen tar del av personuppgifterna.

11 § Elektroniskt utlamnande pa annat satt an genom direktatkomst av
uppgifter i hdgskolans studieregister far ges forst sedan hogskolan
forsakrat sig om att behdrighets- och sakerhetsfragorna ar losta pa ett
satt som ar tillfredsstallande ur integritetssynpunkt. Behdrigheten hos
den som ska fa elektronisk atkomst pa annat satt an genom direktatkomst
ska vara begransad till att endast galla sddana uppgifter som denne har
ratt att fa ut enligt denna férordning.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

Som framgar av kapitlet "Grundldggande reglering av skyddet for
personuppgifter” i UKA:s delredovisning En Gversyn av bestammelserna
om antagningsregister finns det i EU:s dataskyddsférordning inga
sarskilda bestammelser som direkt ror pa vilket satt personuppgifter far
lamnas ut (elektroniskt, manuellt pa papper, muntligt osv.), utan det
kravs — i likhet med vad som géller for all behandling av personuppgifter
— att behandlingen uppfyller tillampliga grundlaggande krav i artikel 5
och har lagligt stod enligt artikel 6. Det krévs ocksa att sékerhetsatgarder
enligt artikel 24.1 och artikel 32 &r genomférda. Om utldmnandet avser
kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagévertradelser, kravs i
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tillampliga fall stod enligt artikel 9 respektive artikel 10. Om
utlamnandet i sig ar tillatet enligt EU:s dataskyddsforordning, far det
alltsa ske pa vilket satt som helst sa lange foreskrivna sakerhetsatgarder
genomfors.

For att det praktiskt ska sékerstéllas att EU:s dataskyddsférordning och
andra kompletterande forfattningar féljs har UKA i delredovisningen
foreslagit nér det géller sékande- och antagningsregistret, att det infors
en ny underrubrik och nya bestammelser om behdérigheter och
atkomstkontroll, se kapitlet “Behdrigheter och atkomstkontroll (4 kap.
13 och 14 88)” i delredovisningen. Eftersom att det ar Universitets- och
hogskoleradet (UHR) som &r personuppgiftsansvarigt for sokande- och
antagningsregistret foreslog UKA att det &r UHR som ska vara ansvarigt
for att préva om behorighets- och sakerhetsfragorna ar l6sta pa ett
tillfredsstéallande séatt ur integritetssynpunkt, innan elektroniskt
utlamnande av uppgifter far ges fran sokande- och antagningsregistret.

UKA anser att det ocksa finns skal for att inféra motsvarande under-
rubrik samt bestammelser om behorigheter och atkomstkontroll, nar det
galler elektroniskt utlamnande pa annat satt &n genom direktatkomst fran
en hogskolas studieregister. UKA har tidigare konstaterat att varje
hogskola ar personuppgiftsansvarigt for sitt studieregister, se kapitlet
"Personuppgiftsansvarig (2 kap. 2 8)”. UKA foreslar darfor att ansvaret
for att prova om behorighets- och sakerhetsfragorna ar 16sta pa ett
tillfredsstéallande satt ur integritetssynpunkt nar det géller studieregister,
ska ligga pa den for ett visst studieregister personuppgiftsansvariga
hogskolan.
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Gallring
(2 kap. 12 och 13 88)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

2 kap. 12 och 13 88

Gallring

12 & For gallring av studieregistret galler 10 & forsta och andra styckena
arkivlagen (1990:782), om inte nagot annat foreskrivs i denna
forordning.

Uppgifter om den utbildning som en student har genomgatt med godkant
resultat eller fatt tillgodorakna sig vid hogskolan, om studentens betyg i
godkénda examinationer och om den eller de examina som studenten har
avlagt far inte gallras.

Uppgifter om en sdkande som har antagits men inte registrerat sig eller
annars paborjat sina studier ska gallras sa snart det kan géras med
hénsyn till

1. hdgskolans eget behov av material for uppfoljningar och statistiska
bearbetningar,

2. kraven pa resultatredovisning, och

3. kraven pa rapportering for den officiella statistiken.

13 &8 De uppgifter som hdgskolan behéver som underlag for beslut om
skyldighet att betala anmalningsavgift eller studieavgift ska gallras sa
snart studieregistret har uppdaterats med uppgift om huruvida studenten
tillndr den personkrets som ska betala anmalningsavgift eller studie-
avgift.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

Som framgar ovan har UKA foreslagit att ”prov” andras till
“examinationer”, se kapitlet "Uppgifter om studenter (2 kap. 4-6 88)”.
Som en féljdandring foreslar UKA samma dndring i 2 kap. 12 § andra
stycket i forfattningsforslaget.
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UKA foreslar dven att ”skall” ska andras till “ska” i 2 kap. 12 § tredje
stycket i forfattningsforslaget for att modernisera spraket.

Sokande som inte har antagits

Av 2 kap. 7 § tredje stycket i den nuvarande lydelsen av férordningen
framgar bl.a. att uppgifter om en sokande som inte har antagits till
utbildning vid en hdgskola ska gallras i vissa situationer.

Som framgar ovan anser UKA att sokande till utbildning hor till
antagningen och darfor bor registreras i Universitets- och hogskoleradets
antagningsregister NyA alternativt i ndgot annat separat register for
antagning, se kapitlet "Andamalet med registret (2 kap. 3 §)”.

Uppgifter om sékande bor alltsa inte registreras i studieregistret och
foljaktligen inte heller gallras. UKA foreslar darfor att “om en sokande
som inte har antagits till utbildning vid hogskolan eller” ska strykas i

2 kap. 12 § tredje stycket i forfattningsforslaget.

Registrerat sig eller annars paborjat studierna

Nagra intressenter har i enkatsvaren till UKA framfort onskemél om ett
fortydligande kring vad som avses med pabdrjat sina studier. Ladok-
konsortiet har foreslagit att detta ska fortydligas genom att “registrerat
sig eller annars” laggs till fore paborjat sina studier.

UKA anser att det fortydligande som Ladokkonsortiet har foreslagit &r
relevant. UKA foreslar darfor att 2 kap. 12 § tredje stycket i forfattnings-
forslaget andras genom att “registrerat sig eller annars” 1&ggs till fore
paborjat sina studier.

Medborgarskap

Ladokkonsortiet har uppgett att ingen uppgift om medborgarskap fors in
i studieregistret och har darfor foreslagit att 2 kap. 8 § i den nuvarande
lydelsen av forordningen stryks. Ladokkonsortiet har vidare uppgett att
uppgift om skyldighet att betala anmélnings- respektive studieavgift
behovs for uppfdljning och rapportering och darfor inte kan gallras.

Négra intressenter har i enkétsvaren till UKA framfort 6nskemal om att
uppgift om medborgarskap inte ska gallras sa tidigt, eftersom uppgiften
kan behovas igen vid senare tillfélle.

I delredovisningen har UKA féreslagit att begreppet "medborgarskap”
ska tas bort och ersattas med begreppet de uppgifter” i gallrings-
bestammelsen, se 4 kap. 15 § tredje stycket i UKA:s forfattningsforslag i
delredovisningen.
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En uppgift om medborgarskap kan vara av integritetskanslig karaktér.
UKA haller darfér med Ladokkonsortiet om att uppgift om medborgar-
skap inte bor registreras i studieregistret.

| stallet for att ta bort paragrafen som Ladokkonsortiet har foreslagit,
foreslar UKA en motsvarande dndring som den UKA har foreslagit i
delredovisningen. UKA foreslér alltsé att "en uppgift om medborgar-
skap” tas bort, och "de uppgifter” och "som underlag” laggs till i 2 kap.
13 § i forfattningsforslaget.
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3 kap. Rapportering for
officiell statistik

I 3 kap. forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor regleras rapportering for officiell statistik och
SCB:s universitets- och hogskoleregister. | de kommande kapitlen
redogors for foljande.

Forst finns en kort beskrivning av SCB:s universitets- och hogskole-
register.

Darefter redogors oversiktligt for tidigare synpunkter pa innehallet i
3 kap. i UKA:s hemstallan till regeringen samt SCB:s enkatsvar till
UKA.

Vidare tar UKA stéllning till om UKA ska foresla en utokad foreskrifts-
ratt och andrad samradsskyldighet for SCB.

Sedan redogors for utgangspunkterna i UKA:s forfattningsforslag
rorande 3 kap. i férordningen.

Darefter redovisas UKA:s forfattningsforslag rérande 3 kap. uppdelat pa
respektive paragraf. Foreslagen &ndrad och tillagd forfattningstext i
slutredovisningen &r kursiverad. Forfattningsforslagen har diskuterats
med SCB pa arbetsméten mellan UKA och SCB, och dérefter med
referensgruppen.

UKA 2023:22 EN OVERSYN AV FORORDNINGEN (1993:1153) OM REDOVISNING AV STUDIER M.M. VID
UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR - SLUTREDOVISNING AV ETT REGERINGSUPPDRAG



SCB:s universitets- och
hogskoleregister

I det har kapitlet redogors i korthet for SCB:s universitets- och hégskole-
register. Beskrivningen baseras pa information som finns pa SCB:s
webbplats® och UKA:s webbplats®.

Kort om officiell statistik

SCB ansvarar for officiell statistik och annan statlig statistik. Det innebar
att SCB ska utveckla, framstélla och sprida statistiken. Dessutom ska
SCB samordna systemet for den officiella statistiken i Sverige. Den
officiella statistiken regleras genom lagen (2001:99) om den officiella
statistiken och forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Regeringen beslutar om vilka &mnesomraden och statistikomraden som
det ska finnas officiell statistik for. Den officiella statistiken &r indelad i
23 amnesomraden och 115 statistikomraden. Ett amnesomrade innehaller
minst ett statistikomrade. Regeringen beslutar &ven om vilka
myndigheter som ska vara statistikansvariga myndigheter. | Sverige
finns 29 myndigheter som regeringen har utsett att ansvara for officiell
statistik inom sina respektive omraden.

Den statistikansvariga myndigheten ansvarar i sin tur for statistikens
innehall och omfattning inom sitt statistikomrade. Vissa myndigheter har
fler &n ett omrade. Det ar bara de statistikansvariga myndigheterna som
kan ansvara for officiell statistik. Myndigheten bestammer vilka
variabler och objekt som ska undersdkas och i slutdndan redovisas. Det
ar &ven myndigheten som avgor vilka metoder som ska anvandas for att
fa fram statistik till 6nskad kvalitet.

UKA &r statistikansvarig myndighet

UKA ir statistikansvarig myndighet och ansvarar for officiell statistik pa
statistikomradet hogskolevéasende inom amnesomradet utbildning och
forskning. SCB samlar in uppgifter fran universitet och hogskolor pa
uppdrag av UKA.

35 SCB:s webbplats https://www.sch.se/ [hamtat 2023-07-07].
3 UKA:s webbplats https://www.uka.se/ [hdmtat 2023-07-07].
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Universitets- och hdgskoleregistret

I 3 kap. férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hdgskolor regleras SCB:s universitets- och hdgskoleregister.
Universitets- och hogskoleregistret bestar av foljande fyra delregister.

Sokande och antagna till hogskoleutbildning pa
grundniva och avancerad niva

| det hér delregistret finns uppgifter om sdkande, antagna och behdériga
forstahandssokande. Grunddata for statistiken ar uppgifter fran
Universitets- och hogskoleradets samordnade antagningssystem NyA.
Antagning utanfor NyA ingar inte. Dessutom anvands uppgifter fran
andra delar av SCB:s universitets- och hogskoleregister samt fran
Registret over totalbefolkningen (RTB). Statistiken éver sékande och
antagna har samlats in fran och med hostterminen 1995. Uppgifter pa
individniva sparas i tio ar.

Exempel pa variabler i det har delregistret ar universitet eller hogskola,
kon, alder, program, kurs, ar, termin, sokalternativ, prioritet, urvals-
resultat, anmélningsavgift och studieavgift, 1an och kommun.

Studenter och examinerade i hogskoleutbildning pa
grundniva och avancerad niva

Det hér delregistret omfattar uppgifter om studenter och examinerade
insamlade fran universitetens och hdgskolornas studieadministrativa
system. Uppgifter om studenter (registrerade och nybérjare) finns
tillgangliga fran lasaret 1977/1978. Uppgifter om examina finns fran och
med laséaret 1962/1963. Uppgifter om avklarade poang finns fran lasaret
1993/1994 for de hdgskolor som anvéander studiedokumentations-
systemet Ladok, som &r det dominerande dokumentationssystemet.
Handelshogskolan i Stockholm anvénder inte Ladok, men uppgifter om
avklarade hogskolepodng har samlats in sedan 2011.

Registret anvands bl.a. for att ge en allsidig statistisk belysning av
hogskolan, som underlag for planering, uppféljning och utvérdering av
utbildningen samt fOr uppdatering av registret ”Befolkningens
utbildning”. Efter sambearbetningar med andra register redovisas
exempelvis uppgifter om social bakgrund, studiemedelsutnyttjande,
utlandsk bakgrund, boendeort efter examen och studietakt (genom-
strémning).

Exempel pa variabler i det har delregistret &r kon, alder, universitet eller
hogskola, ar, termin, kurs, program, niva, distans, kursort, avklarade
poang eller hogskolepodng, typ av examen, huvudamne eller inriktning.
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Doktorander och examina i hdgskoleutbildningen
pa forskarniva

Det hér delregistret innehaller uppgifter om doktorander och examina i
utbildning pa forskarniva insamlade fran universitetens och hdgskolornas
studieadministrativa system. De tidigaste uppgifterna ar fran bérjan av
1970-talet. Registret ska ge en allsidig statistisk belysning av utbildning
pa forskarniva. Det anvénds bl.a. som underlag for planering,
uppfoljning och utvérdering av utbildningarna samt for uppdatering av
registret Befolkningens utbildning.

Exempel pa variabler i det har delregistret ar kon, alder, universitet eller
hogskola, forskningsamne, ar, kalenderhalvar, typ av antagning, studie-
aktivitet, studiefinansiering, typ av examen och studietider.

Personal vid universitet och hégskolor

I det har delregistret finns uppgifter om personal vid universitet och
hogskolor pa individniva fran och med ar 1995. Fran ar 2001 finns
individuppgifter for samtliga universitet och hdgskolor. For statliga
universitet och hogskolor hamtas uppgifter in fran den manatliga
rapporteringen Konjunkturstatistik, 16ner for statlig sektor, som SCB
producerar pa uppdrag av Medlingsinstitutet. For enskilda hogskolor
samlas uppgifter in genom en direktinsamling.

Registret kan anvéndas for att beskriva personalldget vid de svenska
hogskolorna, utgéra underlag for sarskilda analyser om t.ex. jamstélldhet
och rorlighet bland personalen inom hiégskolesektorn. Det kan dven via
samkadrningar med andra register utgora underlag for andra sarskilda
analyser.

Exempel pa variabler i det har delregistret ar anstallningsform, hogskola,
kon, personnummer, tjnstgéringsomfattning, tjanstledighetsomfattning,
tidsbegransningsgrund, utbildningsniva och forskningsamne.
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Tidigare synpunkter pa
innehallet i 3 kap.

UKA:s hemstallan till regeringen

| februari 2020 skickade UKA en hemstallan till regeringen om behov av
andringar i forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor.®” I hemstillan skriver UKA bl.a. féljande.

Sammanfattning

I hemstéllan till regeringen redogdr vi for andringsbehov som géller stodet i
forfattning for insamling och produktion av officiell statistik. Syftet med
hemstéllan, vilken kompletteras av en bilaga som innehaller konkreta forslag till
andringar i férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hdgskolor, harefter bendmnd forordning 1993:1153, &r att skapa
battre mojligheter till uppféljning av den svenska hgskolan. Andringsforslagen
sammanfattas pa dversiktlig niva i det fljande.

Nar det géller uppgifter om studenter finns behov av att i férordning reglera
rapportering av uppgifter om: 1) tillgodoréknad utbildning eller annan
tillgodoraknad verksamhet, 2) kursers klassificering till utbildningsomraden,

3) registrering av kurs pa termin eller kalenderhalvar, 4) deltagare i behérighets-
givande och hégskoleintroducerande utbildning, 5) deltagare i uppdrags-
utbildning samt 6) land for behdrighetsgivande utbildning.

Vad galler doktorander finns behov av reglering i férordning som avser uppgifter
om 1) paborjande av studier, registrering och aktivitet per kalenderhalvar,

2) finansiar av studiefinansiering, 3) doktorander som ar antagna vid en hdgskola,
men vars studier bedrivs och finansieras vid en annan hdgskola, 4) doktorander
som ar antagna till utbildning pa forskarniva i Sverige och som genomfor en del
av sin utbildning utomlands samt 5) doktoranders uppehéll i studier, aterupptagna
studier, studieavbrott eller indragning av resurser for utbildningen.

UKA foreslar att gallringsfristen for uppgifter om sékande som inte har antagits
till utbildning vid en hogskola samt sokande som har antagits, men inte paborjat
sina studier ska forlangas till 30 ar.

For hégskolans personal finns behov av reglering som avser 1) vilken typ av
tidshegréansad anstéllning en person har samt 2) tjanstledighetsorsak och tjanst-
ledighetens omfattning.

37 Hemstllan till regeringen om behov av andringar i férordningen (1993:1153) om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hgskolor, UKA, reg.nr 52-00056-20, den 11 februari 2020.
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Inledning

UKA har utifran sitt uppdrag som statistikansvarig myndighet utrett behovet av
andringar i forfattningar som avser officiell statistik inom statistikomradet
hdgskolevasende. Behovet av dndringar géller forordning 1993:1153. Forslagen
till andringar avser huvudsakligen 3 kap. Rapportering for officiell statistik.

SCB samlar pa uppdrag av UKA in statistiken inom statistikomradet hgskole-
vasende och ansvarar for universitets- och hdgskoleregistret. Universitets- och
hogskoleregistret ligger till grund for den storsta delen av UKA:s officiella
statistik om hogskolevasendet. Uppgifterna i registret baseras till stor del pa
uppgifter som ingér i studiedokumentationssystemet Ladok. Ladok &gs av ett
konsortium bestdende av 37 larosaten tillsammans med Centrala studiestods-
namnden. Systemet utvecklas gemensamt pa uppdrag av Ladokkonsortiet, som
ocksa ansvarar for drift och support av systemet. Vid utarbetandet av hemstéllan
har UKA stamt av kring behov av dndringar med SCB, Ladokkonsortiet och
UKA:s referensgrupp for personalstatistik. Samtliga instanser tillstyrker
andringsforslagen i hemstallan.

Aven SUHF:s expertgrupp for studieadministrativa fragor har getts mojlighet att
inkomma med synpunkter pa andringsforslagen. Expertgruppen stéller sig helt
bakom att férordning 1993:1153 bor justeras sa att det ska vara mojligt for UKA
och SCB att for uppfoljningsandamal lasa de uppgifter som larosatena registrerar
om studier och studenter i studieregistret Ladok. Expertgruppen anser att det inte
ar lampligt att genom att &ndra forordning 1993:1153 é&l4gga larosatena att fora in
nya uppgifter i studieregistret, utdver det som redan &r reglerat. UKA anser dock
att den eventuellt utokade uppgiftslamnarbérdan ar motiverad utifran behovet av
en allsidig statistisk belysning av hogskolan och dess utveckling dver tid.

(-]

SCB:s enkatsvar till UKA

Inom ramen for regeringsuppdraget har SCB i september 2022 skickat in
synpunkter till UKA i ett enkatsvar.® | enkatsvaret skriver SCB bl.a.
foljande.

Inledning

Regeringen har gett Universitetskanslersambetet (UKA) i uppdrag att genomfora
en dversyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor. Som ett led i detta arbete ska UKA inhamta syn-
punkter fran berérda myndigheter och andra intressenter. Detta dokument
innehaller SCB:s synpunkter pa férordningens utformning och tillampning samt
ovriga 6nskemal kring forordningen.

3 SCB:s synpunkter pa férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor, beteckning A2022/2390, den 30 september 2022.

11 UKA 2023:22 EN OVERSYN AV FORORDNINGEN (1993:1153) OM REDOVISNING AV STUDIER M.M. VID
UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR - SLUTREDOVISNING AV ETT REGERINGSUPPDRAG



114

SCB samlar in statistik inom higskolevisendet p& uppdrag at UKA. SCB
ansvarar for universitets- och hogskoleregistret som ar det register som ligger till
grund for en stor del av UKA:s officiella statistik inom hgskolevasendet.
Uppgifterna i registret baseras till stor del p& uppgifter som ingar i studie-
dokumentationssystemet Ladok. Ladok &gs av ett konsortium bestdende av

37 l&rosaten tillsammans med Centrala studiestddsndmnden. Systemet utvecklas
gemensamt pa uppdrag av Ladokkonsortiet, som ocksé ansvarar for drift och
support av systemet.

En forutsattning for innehallet i SCB:s universitets- och hogskoleregister &r att
informationen finns i larosatenas studieregister dvs. det som i férordningen
regleras i kap. 2.

Forslag och motivering till &ndringar i férordningen om redovisning
av studier vid universitet och hégskolor

| foljande avsnitt beskrivs och motiveras forslag till &ndringar i forordningen
1993:1153. SCB har valt att fokusera pa kap. 3 Rapportering for officiell statistik.
En allmén synpunkt frdn SCB ar att de uppgifter som ska finnas i SCB:s
universitets- och hogskoleregister raknas upp pa en forhallandevis detaljerad
niva. Ska forordningen aven fortsattningsvis vara detaljerat skriven behéver de
tillagg som foreslas folja samma princip. SCB stédjer de forslag som UKA
framfort i hemstallan enligt nedan men anser ocksa att det finns fordelar med att
andra foérordningen sé att den i framtiden inte ar lika detaljerat skriven. Férdelen
med en mindre detaljerad forordning ar att omvarldsforandringar och &ndringar i
lrosétenas studiedokumentationsregister lattare kan tas om hand om. Det
viktigaste for SCB ar dock att det &r konsekvent beskrivet i férordningen.

(-]
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FOrslag om utokad fore-
skriftsratt och andrad
samradsskyldighet for SCB

Som framgar ovan framhaller SCB i enkatsvaret att det skulle finnas
fordelar med att &ndra forordningen sa att den i framtiden inte ar lika
detaljerat skriven, se kapitlet ” Tidigare synpunkter pa innehallet i

3 kap.”. Vid arbetsméten mellan UKA och SCB, har SCB foreslagit att
myndigheten skulle kunna ges ett utdkat bemyndigande (foreskriftsratt)
nar det galler vilka uppgifter som ska inga i universitets- och hégskole-
registret, samt att samradsskyldigheten bor begréansas till att bara omfatta
UKA. | det har kapitlet tar UKA stallning till om UKA ska féresla en
sadan utokad foreskriftsratt for SCB.

Bakgrund

UKA 4r statistikansvarig myndighet och ansvarar for officiell statistik
pa statistikomradet hogskolevasende inom amnesomradet utbildning
och forskning. SCB samlar in uppgifter fran universitet och hogskolor
pa uppdrag av UKA. Detta regleras bl.a. genom foérordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor.

Forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor &r en s.k. sektorsspecifik registerforfattning som reglerar
behandling av personuppgifter som utfors av statliga myndigheter som
lyder under regeringen. Forordningen har meddelats av regeringen med
stdd av den s.k. restkompetensen, jfr 8 kap. 7 § regeringsformen.

Forordningens 3 kap. reglerar rapportering for officiell statistik och
innehaller bestammelser om SCB:s universitets- och hogskoleregister.
Bestammelserna ar delvis mycket detaljerade, se exempelvis nuvarande
3 kap. 3 § (uppgifter om studenter i utbildning pa grundniva och
avancerad niva), nuvarande 3 kap. 7 § (uppgifter om doktorander) och
nuvarande 3 kap. 10 § (personalstatistik).

Regeringen har mojlighet att bemyndiga en myndighet under regeringen
att meddela foreskrifter i vissa fragor, jfr 8 kap. 7 och 11 88 regerings-
formen. | férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hdgskolor finns en bestammelse om narmare foreskrifter, se
nuvarande 3 kap. 9 §. Dar anges att SCB far, efter samradd med UKA
och hogskolorna, meddela narmare foreskrifter om hur uppgifterna ska
rapporteras till SCB. Enligt uppgift fran SCB har bemyndigandet i
bestdammelsen aldrig utnyttjats.
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Eftersom UKA ir statistikansvarig myndighet &r det viktigt att SCB:s
universitets- och hogskoleregister innehéller de uppgifter som UKA
behdver vid insamling och produktion av officiell statistik och annan
statistik. Inom ramen for det arbete har UKA emellanat sett behov av att
kunna fa tillgang till uppgifter som inte omfattas av férordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Nar UKA har
patalat detta for regeringen har det ibland tagit lang tid for regeringen att
uppdatera férordningen.

UKA:s bedémning

Som namnts ovan ar vissa bestammelser i 3 kap. férordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor mycket
detaljerade. Om 3 kap. i stéllet skulle innehélla ett utokat bemyndigande
(foreskriftsratt) for den myndighet som &r personuppgiftsansvarig for
universitets- och hogskoleregistret (dvs. SCB), skulle detaljeringsnivan i
dessa bestammelser i forordningen kunna minskas. | enkétsvaret till
UKA har SCB framfort att en fordel med en mindre detaljerad
forordning skulle vara att omvarldsférandringar och andringar i
larosatenas studiedokumentationsregister lattare kan tas om hand.

UKA haller med om att dndringar i férordningen i sé fall inte skulle
behdva utfardas lika ofta av regeringen.

| férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor har regeringen bemyndigat SCB att meddela narmare
foreskrifter om hur uppgifterna ska rapporteras till SCB, se nuvarande

3 kap. 9 §. Som framgar ovan har SCB foreslagit att myndigheten skulle
kunna ges ett utdkat bemyndigande (foreskriftsratt) nar det galler vilka
uppgifter som ska inga i universitets- och hogskoleregistret for att
forordningen i framtiden inte ska vara lika detaljerat skriven.

UKA bedomer i likhet med SCB att den nuvarande bestammelsen i

3 kap. 9 § i forordningen kan utokas med ett bemyndigande for SCB att
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga i universitets- och
hogskoleregistret. Pa sa satt kan detaljeringsnivan i férordningen
minskas nér det galler upprakningen i de nuvarande bestdmmelserna om
uppgifter om studenter (nuvarande 3 kap. 3 8), uppgifter om doktorander
(nuvarande 3 kap. 7 8) och uppgifter om personal (nuvarande 3 kap.

10 §).

| den nuvarande lydelsen av paragrafen om narmare foreskrifter i
forordningen finns vidare en skyldighet fér SCB att samrada med UKA
och hdgskolorna innan narmare foéreskrifter meddelas om hur
uppgifterna ska rapporteras till SCB, se nuvarande 3 kap. 9 § i
forordningen. Samradsskyldigheten har funnits sedan 1990-talet. Som
framgar ovan har SCB foreslagit att samradsskyldigheten bor begransas
till att bara omfatta UKA.
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Som angetts ovan ar UKA statistikansvarig myndighet och ansvarar for
officiell statistik pa statistikomradet hogskolevasende inom amnes-
omradet utbildning och forskning. SCB samlar in uppgifter fran
universitet och hdgskolor pa uppdrag av UKA. Eftersom det ar UKA
som &r den statistikansvariga myndigheten haller UKA med SCB om att
SCB:s samradsskyldighet med UKA ska kvarsta.

Den 1 januari 2008 tradde ett regelverk om konsekvensutredning och
remissforfarande vid en myndighets framtagande av foreskrifter i kraft,
se forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Dar framgar bl.a. att en myndighet sa tidigt som majligt ska genomfora
en konsekvensutredning och ge berérda parter tillfalle att yttra sig innan
myndigheten beslutar forskrifter eller allmanna rad (se 4 § namnda
forordning). Om myndigheten bedémer att det saknas skal for att genom-
fora en konsekvensutredning, far myndigheten dock besluta foreskrifter
eller allménna rad utan att vidta de ovan namnda atgarderna (se 5 §
namnda forordning). Mot bakgrund av att detta regelverk nu ar i kraft
héller UKA med SCB om att SCB:s samréadsskyldighet med higskolorna
kan utga. Samradsskyldigheten med hogskolorna far i stéllet tas om hand
av SCB inom ramen for regelverket om konsekvensutredning och
remissforfarande vid en myndighets framtagande av foreskrifter.

| den har slutredovisningen foreslar UKA darfor en utokad foreskriftsratt
for SCB och en delvis forandrad samradsskyldighet for SCB, se kapitlet
”Narmare foreskrifter (3 kap. 10 §)”.
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UKA:s utgangspunkter for
forfattningsforslagen 1 3 kap.

UKA har tidigare redogjort for att UKA inom ramen for regerings-
uppdraget inte tar stallning till om enskilda utbildningsanordnare ska ha
en forfattningsreglerad skyldighet att fora ett studieregister och om en
sadan skyldighet i sa fall bor regleras i forordningen om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hogskolor eller pa annat satt, se kapitlet
”Inget forslag om att enskilda utbildningsanordnare ska omfattas av
forordningen”. UKA:s forfattningsforslag rérande 3 kap. i férordningen
utgar fran denna standpunkt.

Vidare framgar ovan att uppgifter om personal vid universitet och
hogskolor anses utgéra en del av universitets- och hogskoleregistret,

se kapitlet "SCB:s universitets- och hogskoleregister”. UKA:s
forfattningsforslag rérande 3 kap. i férordningen utgar aven fran denna
standpunkt. Strukturen och utformningen av paragraferna har darfor
andrats for att kodifiera detta, se kapitlen ”Inledning (1 kap. 1 8),
”Andamalet med registret (3 kap. 3 8)” och "Uppgifter om personal

(3 kap. 9 8)”. Vidare har paragraferna om narmare foreskrifter respektive
gallring flyttats sist i kapitlet sa att alla delar av universitets- och
hogskoleregistret ska omfattas av dessa bestdimmelser, se kapitlen
”Néarmare foreskrifter (3 kap. 10 §)” och "Gallring (3 kap. 11 §)".

Eftersom UKA foreslar en utokad foreskriftsratt for SCB, se kapitlet
"Forslag om utokad foreskriftsratt och andrad samradsskyldighet for
SCB”, kommer UKA i denna slutredovisning inte redovisa de
detaljerade synpunkter som har framkommit pa innehallet i de nuvarande
lydelserna av paragraferna i forordningen om uppgifter om studenter
(nuvarande 3 kap. 3 8), uppgifter om doktorander (nuvarande 3 kap. 7 §)
och personalstatistik (nuvarande 3 kap. 10 §). Dessa synpunkter kommer
i stéllet dverlamnas till SCB for att hanteras inom ramen for ett
eventuellt kommande foreskriftsarbete med anledning av UKA:s forslag
om ett utdkat bemyndigande fér SCB.
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Allmanna bestammelser
(3 kap.18)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

3kap.18
Allmanna bestammelser

18§ SCB ska fora ett register (universitets- och hogskoleregistret) och
dar ange uppgifterna individuellt for varje registrerad. Registret far foras
med hjalp av automatiserad behandling.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Allméanna 6vervaganden

UKA foreslar att en ny underrubrik ”Allmanna bestammelser” laggs till
for att tydliggora innehallet i bestammelsen i 3 kap. 1 8. Jfr motsvarande
underrubrik i den nuvarande lydelsen av 2 kap. 1 § samt i UKA:s
forfattningsforslag roérande 4 kap. 1 § i delredovisningen.

UKA foreslar dven att det inom parantes i 3 kap. 1 § i forfattnings-
forslaget ska anges att det register SCB ska fora bendmns “universitets-
och hogskoleregistret”. Detta namn pa registret anvands darefter i
forfattningsforslaget for tydlighets skull. Jfr motsvarande fortydligande i
UKA:s forfattningsforslag i 4 kap. rérande sékande- och antagnings-
registret i UKA:s delredovisning och i UKA:s forfattningsforslag i 2 kap.
rorande studieregister, se kapitlet ”Allménna bestammelser (2 kap. 1 §)”.

For att modernisera spraket foreslar UKA att ”skall” andras till "ska” i
3 kap. 1 § i forfattningsforslaget.

Registrerad

Eftersom universitets- och hogskoleregistret enligt UKA:s forfattnings-
forslag kommer att omfatta fler kategorier av personer an studenter,
t.ex. dven personal, foreslar UKA att ”student” ersatts med registrerad”
i 3 kap. 1 § i forfattningsforslaget. Se ovan vad UKA har uppgett om
begreppet registrerad, se kapitlet ”Definitioner (1 kap. 4 8)”.
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Personuppgiftsansvarig
(3 kap. 2 8)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

3kap.28§

Personuppgiftsansvarig

2 8 SCB ar personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter i
universitets- och hdgskoleregistret.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

SCB é&r personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifterna i
SCB:s universitets- och hdgskoleregister. | den nuvarande lydelsen av
forordningen regleras personuppgiftsansvaret i 1 kap. 1 § tredje stycket.

UKA anser att det blir tydligare om bestimmelsen om SCB:s person-
uppgiftsansvar placeras i 3 kap. UKA foreslar darfor att en ny
underrubrik "Personuppgiftsansvarig” inférs. UKA féreslar vidare att en
ny paragraf om SCB:s personuppgiftsansvar infors i 3kap. 2 § i
forfattningsforslaget. Paragrafen foreslas ha foljande lydelse. ”SCB &r
personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter i universitets-
och hogskoleregistret.”

Ta bort nuvarande reglering om personuppgiftsansvarig

| UKA:s delredovisning har UKA foreslagit att det inférs en ny under-
rubrik och paragraf om Universitets- och hogskoleradets person-
uppgiftsansvar i 4 kap. 2 § i forfattningsforslaget. UKA foreslar dven en
motsvarande &ndring i forfattningsforslaget i 2 kap. 2 § rorande en
hogskolas personuppgiftsansvar, se kapitlet "Personuppgiftsansvarig

(2 kap. 2 §)".

UKA foreslar darfor att det nuvarande tredje stycket i 1 kap. 1 § om att
ett universitet, en hogskola, SCB och Universitets- och hdgskoleradet ar
personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i sin
verksamhet, tas bort, se kapitlet ”Inledning (1 kap. 1 §)”.
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Andamalet med registret
(3 kap. 3 8)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

3kap. 38§

Andamalet med registret

3§ Universitets- och hogskoleregistret far anvandas av SCB for att ge
underlag for att framstalla officiell statistik dver utbildningen och
personalen vid landets hogskolor som behdvs for uppfoljning,
utvardering och information samt annan statistik, om andamalet med
behandlingen inte ar oforenligt med namnda andamal.

Universitets- och hogskoleregistret far anvandas ocksa for forskning.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Allméanna 6vervaganden

UKA foreslar att “universitets- och hogskole” ska laggas till framfor
registret pa tva stallen i 3 kap. 3 § i forfattningsforslaget, sa att det
tydligt framgar att det register som avses ar universitets- och hogskole-
registret”.

Angaende ordet "sadan” som star fore officiell statistik i 3 kap. 2 § forsta
stycket i den nuvarande lydelsen av forordningen, har SCB uppgett att
detta ord inte anges i 3 8§ lagen (2001:99) om den officiella statistiken.
SCB anser darfor att ordet inte behGver vara med. UKA g6r ingen annan
bedémning &n SCB och foreslar att ordet “sadan” tas bort i 3 kap. 3 §
forsta stycket i forfattningsforslaget.

Personalen

Som angetts ovan, se kapitlet "SCB:s universitets- och hégskole-
register”, anses uppgifter om personal vid universitet och hogskolor
utgdra en del av universitets- och hogskoleregistret. Strukturen och
utformningen av bestammelserna behdver andras for att kodifiera detta.
UKA foreslar darfor att “och personalen” laggs till utéver utbildningen i
beskrivningen av hur SCB far anvanda universitets- och hogskole-
registret i 3 kap. 3 § forsta stycket i forfattningsforslaget.
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Uppgifter om studenter
(3 kap. 47 88)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

3 kap. 4-7 88
Uppgifter om studenter

4 8 Universitets- och hogskoleregistret ska innehalla uppgifter om
samtliga studenter som bedriver hogskoleutbildning pa grundniva och
avancerad niva vid en hogskola. Universitets- och hégskoleregistret far
ocksa innehalla uppgifter om studenter som bedriver andra studier vid
en hogskola. Uppgifterna far hamtas fran hogskolornas studieregister.

Universitets- och hogskoleregistret far aven innehalla uppgifter om
studenter vid en enskild utbildningsanordnare.

58 Foljande uppgifter fran andra register inom SCB far foras in i
universitets- och hogskoleregistret:

1. genomgangen linje, program eller kurs i gymnasieskolan, annan
utbildningsbakgrund samt betyg, och

2. boendekommun fore och efter hogskolestudierna.

6 8 Fran systemen for antagning av studenter vid hogskolorna och
Universitets- och hogskoleradet far uppgifter om foljande foras in i
universitets- och hogskoleregistret:

1. identitetsuppgifter,

2. kurs, utbildningsprogram och hdgskola som studenten sokt
respektive antagits till,

3. studentens prioritering av de sokta utbildningarna,

4. behorighet,

5. skyldighet att betala anmalningsavgift och studieavgift,

6. betalning av anmalningsavgift, och

7. det land déar studenten har genomgatt utbildning som gett
behorighet till den sokta utbildningen pa grundniva eller avancerad
niva.

7§ Fran Centrala studiestddsnamndens register (STIS) far foljande
uppgifter féras in i universitets- och hégskoleregistret:

1. identitetsuppgifter,

2. uthetalade studiemedel fordelade pa bidrag och Ian per
kalenderhalvér, och

3. uppgifter om utlandsstudier.
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Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

UKA foreslar att “universitets- och hogskole” ska laggas till framfor
registret i 3 kap. 4 § i forfattningsforslaget, sa att det tydligt framgar att
det register som avses ar "universitets- och hogskoleregistret”.

UKA foreslar dven att "SCB:s” tas bort framfor universitets- och
hdgskoleregister, och att det i stéllet &ndras till “universitets- och
hogskoleregistret” s att hanvisningen till registret formuleras pa ett
enhetligt satt i alla bestdmmelser i 3 kap. 5-7 8§ i forfattningsforslaget.

Andringar i underrubriken

Som framgar nedan foreslar UKA att 3 kap. 4 § forsta stycket i
forfattningsforslaget delas upp pa studenter som bedriver hogskole-
utbildning pa grundniva och avancerad niva vid en hdgskola, och att
studenter som bedriver andra studier vid en hogskola l4ggs till.

UKA foreslar darfor att i utbildning p& grundniva och avancerad niva”
stryks i underrubriken for att aterspegla den foreslagna uppdelningen och
tillagget.

Studenter vid en hdogskola

| UKA:s delredovisning har UKA i forfattningsforslaget i 1 kap. 4 §
foreslagit att definitionen av student ska vara den som ar antagen till och
bedriver hdgskoleutbildning eller andra studier vid en hdgskola eller en
enskild utbildningsanordnare.

UKA foreslar att det ska fortydligas att bestammelserna i 3 kap. avser
rapportering och sammanstallning av uppgifter om sékande, antagna,
studenter och personal vid statliga universitet och hogskolor, se kapitlet
”Inledning (1 kap. 1 8)”. Darfor behéver UKA som en konsekvens
fortydliga att 3 kap. 4 § forsta stycket i forfattningsforslaget avser
studenter vid en hogskola. UKA foreslar darfor att vid en hogskola”
laggs till i 3 kap. 4 8 forsta stycket i forfattningsforslaget.

Hogskoleutbildning respektive andra studier

Som UKA har redogjort for ovan foreslar UKA att det i forfattnings-
forslaget rorande 2 kap. om studieregister i forordningen, gors skillnad
pa uppgifter om studenter som bedriver hogskoleutbildning vid en
hogskola, respektive studenter som bedriver andra studier vid en
hdgskola, se kapitlet "Uppgifter om studenter (2 kap. 4-6 88)”. Som
redogdrs for dar kan andra studier vid en hogskola exempelvis vara
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behdrighetsgivande forutbildning (t.ex. tekniskt basar) eller uppdrags-
utbildning.

| 3 kap. 4 § forsta stycket i forfattningsforslaget foreslar UKA darfor att
stycket ska besta av tva meningar, varav den andra meningen &r ny. | den
forsta meningen anges att "universitets- och hogskoleregistret ska
innehalla uppgifter om samtliga studenter som bedriver hogskole-
utbildning vid en hdgskola”, dvs. en skyldighet. | den andra nya
meningen anges att "universitets- och hogskoleregistret ocksa far
innehalla uppgifter om studenter som bedriver andra studier vid en
hogskola”, dvs. en mojlighet.

Foreskriftsratt for SCB

| den nuvarande lydelsen av 3 kap. 3 8 i forordningen anges att uppgifter
om studenterna far hamtas fran hogskolornas studieregister och att
uppgifterna ska omfatta en detaljerad uppréakning bestaende av nio
punkter.

Som UKA redogor for ovan foreslar UKA att bestimmelsen om narmare
foreskrifter ska utékas med ett bemyndigande for SCB att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga i universitets- och
hdgskoleregistret, utdver hur uppgifterna ska rapporteras till SCB,

se kapitlet ” 3 kap. Rapportering for officiell statistik”.

I 3 kap. 4 § forsta stycket i forfattningsforslaget foreslar UKA att
uppgifterna till universitets- och hogskoleregistret som tidigare far
hamtas fran hogskolornas studieregister. UKA foreslar dock att den
detaljerade upprakningen i den nuvarande lydelsen av 3 kap. 3 § i
forordningen av vilka uppgifter som ska omfattas, tas bort. Avsikten &r
att en detaljerad uppréakning i stéllet ska kunna finnas i SCB:s
foreskrifter, se kapitlet "Narmare foreskrifter (3 kap. 10 §)”.

Enskilda utbildningsanordnare

SCB har uppgett att &ven enskilda utbildningsanordnare skickar in
uppgifter om studenter. Som framgar av beskrivningen ovan innehaller
universitets- och hogskoleregistret aven sadana uppgifter, se kapitlet
”SCB:s universitets- och hdgskoleregister”. For att SCB ska ha ett tydligt
stod for att behandla sadana uppgifter i universitets- och hogskole-
registret, foreslar UKA att det i ett nytt andra stycke i 3 kap. 4 § i
forfattningsforslaget anges féljande, dvs. en majlighet. "Universitets-
och hogskoleregistret far aven innehalla uppgifter om studenter vid en
enskild utbildningsanordnare.”.

Enskild utbildningsanordnare definieras i UKA:s forfattningsforslag i

1 kap. 4 § i delredovisningen som utbildningsanordnare som har tillstand
att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina.
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Land dar studenten har genomgatt behdrighetsgivande utbildning

SCB har uppgett att uppgifter om det land dar studenten har genomgatt
behdrighetsgivande utbildning som gett behdrighet till den sokta
utbildningen pa grundniva eller avancerad niva inte finns i register inom
SCB, se punkt 3 i den nuvarande lydelsen av 3 kap. 4 § i férordningen.
Enligt SCB har Universitets- och hogskoleradet dock information om
betygsland och adressland. SCB har dérfor foreslagit att punkten flyttas
till paragrafen som avser system for antagning av studenter vid
hogskolorna och Universitets- och hogskoleradet, se nuvarande 3 kap.

5 § i forordningen.

UKA, som inte gor ndgon annan bedoémning an SCB, foreslar att den
aktuella punkten om land, dvs. "det land déar studenten har genomgatt
utbildning som gett behdrighet till den sckta utbildningen pa grundniva
eller avancerad niva”, tas bort i 3 kap. 5 § i forfattningsforslaget och
flyttas till 3 kap. 6 8§ i forfattningsférslaget som en ny punkt 7.

Betalning av studieavgift

Universitets- och hogskoleradet har uppgett att uppgift om betalning av
studieavgift inte finns i Universitets- och hogskoleradets register NyA.
Universitets- och hogskoleradet har forklarat att uppgiften i stallet
hamtas fran hogskolornas studieregister. SCB har uppgett att detta
stammer. Mot denna bakgrund féreslar UKA att "och studieavgift” tas
bort i 3 kap. 6 8 6 i forfattningsforslaget.

Centrala studiestédsnamndens register (STIS)

For att modernisera spraket och ha samma formulering som i den
nuvarande lydelsen av 3 kap. 4 och 5 8§ (jfr UKA:s forfattningsforslag i
3 kap. 5 och 6 88), foreslar UKA att "paféras” andras till “foras in i” i

3 kap. 7 § i forfattningsforslaget om Centrala studiestodsnamndens
register (STIS).

Centrala studiestddsnamnden har uppgett att myndigheten i dag lamnar
flera uppgifter om utlandsstudier till SCB, exempelvis om studieland,
utbildningsniva och utbildningsinriktning. Centrala studiestédsnamnden
foreslar darfor att punkten 3 i den nuvarande lydelsen av 3 kap. 6 §
formuleras “uppgifter om utlandsstudier”. SCB har uppgett att de stodjer
Centrala studiestddsnamndens forslag.

UKA har inte ndgra invandningar mot forslaget och foreslar darfor att
“uppgifter om” 1&ggs till framfor utlandsstudier i 3 kap. 7 8 3 i
forfattningsforslaget.
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Uppgifter om doktorander
(3 kap. 8 8§)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

3 kap. 88§

Uppgifter om doktorander

8 8 Universitets- och hogskoleregistret ska innehalla uppgifter om
samtliga doktorander vid en hogskola. Uppgifterna far hamtas fran
hdgskolornas studieregister.

Universitets- och hogskoleregistret far aven innehalla uppgifter om
doktorander vid en enskild utbildningsanordnare.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Allméanna 6vervaganden

UKA foreslar att “universitets- och hogskole” ska laggas till framfor
registret i 3 kap. 8 § i forfattningsforslaget, sa att det tydligt framgar att
det register som avses ar "universitets- och hogskoleregistret”.

Doktorander vid en hdgskola

| UKA:s delredovisning har UKA i forfattningsforslaget i 1 kap. 4 §
foreslagit att definitionen av doktorand ska vara en student som ar
antagen till och bedriver utbildning pa forskarniva. Som angetts ovan
omfattas doktorander i vissa sammanhang dven av begreppet student,
se kapitlet ”Inledning (1 kap. 1 §)”.

UKA foreslar att det ska fortydligas att bestammelserna i 3 kap. avser
rapportering och sammanstéllning av uppgifter om sékande, antagna,
studenter och personal vid statliga universitet och hdgskolor, se kapitlet
"Inledning (1 kap. 1 8)”. Darfor behdver UKA som en konsekvens
fortydliga att 3 kap. 8 § forsta stycket i forfattningsforslaget avser
doktorander vid en hogskola. UKA féreslar darfor att ”vid en hdgskola”
laggs till i 3 kap. 8 § forsta stycket i forfattningsforslaget.
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Foreskriftsratt for SCB

| den nuvarande lydelsen av 3 kap. 7 8 i forordningen anges att uppgifter
om doktoranderna far hamtas fran hégskolornas studieregister och att
uppgifterna ska omfatta en detaljerad upprakning bestaende av nio
punkter.

Som UKA har redogjort fér ovan foreslar UKA att bestimmelsen om
narmare foreskrifter ska utokas med ett bemyndigande for SCB att
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga i universitets- och
hdgskoleregistret, utéver hur uppgifterna ska rapporteras till SCB,

se kapitlet "Forslag om utokad foreskriftsratt och andrad samrads-
skyldighet for SCB”.

| 3 kap. 8 § forsta stycket i forfattningsforslaget foreslar UKA att
uppgifterna till universitets- och hogskoleregistret som tidigare far
hamtas fran hogskolornas studieregister. UKA foreslar dock att den
detaljerade uppréakningen i den nuvarande lydelsen av 3 kap. 7 § i
forordningen av vilka uppgifter som ska omfattas, tas bort. Avsikten &r
att en detaljerad upprékning i stéllet ska kunna finnas i SCB:s
foreskrifter, se kapitlet "Né&rmare foreskrifter (3 kap. 10 §)”.

Enskilda utbildningsanordnare

SCB har uppgett att &ven enskilda utbildningsanordnare skickar in
uppgifter om doktorander. Som framgar av beskrivningen ovan
innehaller universitets- och hogskoleregistret aven sadana uppgifter,

se kapitlet ”SCB:s universitets- och hogskoleregister”. For att SCB ska
ha ett tydligt stod for att behandla sddana uppgifter i universitets- och
hogskoleregistret, foreslar UKA att det i ett nytt andra stycke i 3 kap. 8 §
i forfattningsforslaget anges foljande, dvs. en mojlighet. "Universitets-
och hogskoleregistret far aven innehalla uppgifter om doktorander vid en
enskild utbildningsanordnare.”

Enskild utbildningsanordnare definieras i UKA:s forfattningsforslag i

1 kap. 4 § i delredovisningen som utbildningsanordnare som har tillstand
att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina.
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Uppgifter om personal
(3 kap. 9 8§)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

3kap.98§

Uppgifter om personal

98 Universitets- och hogskoleregistret ska innehalla uppgifter om
samtliga personer som ar anstallda vid en hogskola. Uppgifterna far
sammanstallas ur sadana register som finns inom SCB samt hamtas fran
hogskolornas lI6neadministrativa system.

Universitets- och hogskoleregistret far aven innehalla uppgifter om
personer som ar anstallda vid en enskild utbildningsanordnare.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

Som angetts ovan, se kapitlet "SCB:s universitets- och hogskole-
register”, anses uppgifter om personal vid universitet och hogskolor
utgora en del av universitets- och hégskoleregistret. Strukturen och
utformningen av bestdmmelserna behdéver andras for att detta ska bli
tydligare. UKA foreslar darfor omfattande andringar i den nuvarande
lydelsen av 3 kap. 10 § i férordningen, bade vad avser formulering och
placering. UKA foreslar dven att “universitets- och higskoleregistret”
skrivs ut i stallet for registret for tydlighets skull.

Placeringen av paragrafen

UKA foreslar att placeringen av paragrafen om uppgifter om personal,
se 3 kap. 9 § i forfattningsforslaget, flyttas sa att det tydligare framgar att
bestammelsen omfattas av paragrafen om narmare foreskrifter, se 3 kap.
10 § i forfattningsforslaget, och paragrafen om gallring, se 3 kap. 11 § i
forfattningsforslaget.
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Andringar i underrubriken

UKA foreslar att underrubriken dndras fran ”Personalstatistik” till
"Uppgifter om personal” for att béttre beskriva innehallet i paragrafen,
och for att anvénda en liknande formulering som i paragraferna om
uppgifter om studenter respektive uppgifter om doktorander.

Personer som &ar anstéllda vid en hégskola

Den nuvarande lydelsen av 3 kap. 10 § i férordningen inleds med
foljande formulering. ”Som underlag for statistik dver hogskolornas
personal ska SCB ur sadana register som finns inom SCB sammanstélla
foljande uppgifter om de personer som &r anstallda vid en hogskola:

[.]”

| 3 kap. 9 § forsta stycket forsta meningen i forfattningsforslaget foreslar
UKA att det fortydligas att det ar universitets- och hogskoleregistret som
ska innehalla dessa uppgifter, och att uppgifterna ska omfatta samtliga
personer som &r anstillda vid en hogskola. UKA foreslar alltsa att den
forsta meningen ska ha féljande lydelse. ”Universitets- och hdgskole-
registret ska innehalla uppgifter om samtliga personer som &r anstallda
vid en hogskola.”

Jfr att universitets- och hogskoleregistret ska innehalla uppgifter om
samtliga studenter (se nuvarande lydelse av 3 kap. 3 §, jfr UKA:s
forfattningsforslag i 3 kap. 4 8) och samtliga doktorander (se nuvarande
lydelse av 3 kap. 7 §, jfr UKA:s forfattningsforslag i 3 kap. 8 §).

Sammanstallning och inhamtning av uppgifter

SCB har uppgett att statistik om hogskolans personal samlas in genom
undersokningen Konjunkturstatistik, 16ner for statlig sektor (KLS), som
SCB utfor pa uppdrag av Medlingsinstitutet. SCB har dven uppgett att
vissa kompletterande uppgifter kan samlas in via larosatenas l6nesystem.

I 3 kap. 9 § forsta stycket andra meningen i forfattningsforslaget
tydliggors darfor att uppgifterna som tidigare far sammanstallas ur
sadana register som finns inom SCB, men att uppgifterna aven far
hamtas fran hogskolornas loneadministrativa system. UKA foreslar alltsa
att den andra meningen ska ha féljande lydelse. ”Uppgifterna far
sammanstéllas ur sadana register som finns inom SCB samt hamtas fran
hogskolornas l6neadministrativa system.”

Foreskriftsratt for SCB

I den nuvarande lydelsen av 3 kap. 10 § i férordningen anges att SCB
ska sammanstélla de uppgifter om de personer som ar anstéllda vid en
hogskola enligt en detaljerad uppréakning bestaende av sju punkter.

Som UKA har redogjort fér ovan foreslar UKA att bestimmelsen om
narmare foreskrifter ska utdékas med ett bemyndigande for SCB att
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meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga i universitets- och
hogskoleregistret, utéver hur uppgifterna ska rapporteras till SCB,

se kapitlet "Forslag om utokad foreskriftsratt och andrad samrads-
skyldighet for SCB”.

I 3 kap. 9 § forsta stycket i forfattningsforslaget foreslar UKA darfor att
den upprékning i den nuvarande lydelsen av 3 kap. 10 § forsta stycket i
forordningen om vilka uppgifter som ska sammanstallas, tas bort.
Avsikten ar att en detaljerad upprékning i stéllet ska kunna finnas i
SCB:s foreskrifter, se kapitlet "Narmare foreskrifter (3 kap. 10 §)”.

Enskilda utbildningsanordnare

SCB har uppgett att &ven enskilda utbildningsanordnare skickar in
uppgifter om personer som ar anstéllda. Som framgar av beskrivningen
ovan innehaller universitets- och hdgskoleregistret dven sadana
uppgifter, se kapitlet ”SCB:s universitets- och hdgskoleregister”. For att
SCB ska ha ett tydligt stod for att behandla sédana uppgifter i
universitets- och hogskoleregistret, foreslar UKA att det i ett nytt andra
stycke i 3 kap. 9 8 i forfattningsforslaget anges foljande, dvs. en
mojlighet. ”Universitets- och hogskoleregistret far d&ven innehalla
uppgifter om personer som &r anstéllda vid en enskild utbildnings-
anordnare.”

Enskild utbildningsanordnare definieras i UKA:s forfattningsforslag i

1 kap. 4 § i delredovisningen som utbildningsanordnare som har tillstand
att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina.

Stryka det nuvarande andra stycket

| den nuvarande lydelsen av 3 kap. 10 § andra stycket i férordningen
anges att uppgifter om de personer som &r anstéllda vid en hogskola ska
sammanstéllas i ett register som fors med hjalp av automatiserad
behandling.

Eftersom strukturen och utformningen av bestammelserna foreslas
andras och det tydliggors att uppgifter om personalen ingar i

universitets- och hogskoleregistret, foreslar UKA att det nuvarande andra
stycket stryks. Uppgifter om personalen omfattas nu i stéllet av de
inledande bestdmmelserna i 3 kap. 1-3 88 i forfattningsforslaget.

UKA 2023:22 EN OVERSYN AV FORORDNINGEN (1993:1153) OM REDOVISNING AV STUDIER M.M. VID
UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR - SLUTREDOVISNING AV ETT REGERINGSUPPDRAG



131

Narmare foreskrifter
(3 kap. 10 §)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

3kap.10 8§

Narmare foreskrifter

10 § SCB far, efter samrad med Universitetskanslersambetet, meddela
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga i universitets- och
hdgskoleregistret samt hur uppgifterna ska rapporteras till SCB.

Universitetskanslersambetets
beddomning

Allméanna 6vervaganden

UKA foreslar att paragrafen om narmare foreskrifter flyttas nast sist i
3 kap. sa att paragrafen ska omfatta samtliga delar av universitets- och
hdgskoleregistret, dvs. aven uppgifter om personalen, jfr kapitlet
”Uppgifter om personalen (3 kap. 9 8)”.

Utdkad foreskriftsratt for SCB

| den nuvarande lydelsen av 3 kap. 9 § i férordningen far SCB, efter
samrad med Universitetskanslersambetet och hégskolorna, meddela
narmare foreskrifter om hur uppgifterna ska rapporteras till SCB.

Som framgér ovan foreslar UKA att denna paragraf ska utdkas med ett
bemyndigande for SCB att &ven meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som ska inga i universitets- och hogskoleregistret, se kapitlet "Forslag
om utokad foreskriftsratt och andrad samradsskyldighet for SCB”. Pé sa
satt kan detaljeringsnivan i férordningen minskas nar det géller
upprakningen i de nuvarande paragraferna om uppgifter om studenter
(nuvarande 3 kap. 3 8), uppgifter om doktorander (nuvarande 3 kap. 7 8§)
och uppgifter om personal (nuvarande 3 kap. 10 8), jfr kapitlen
”Uppgifter om studenter (3 kap. 4 8)”, "Uppgifter om doktorander

(3 kap. 8 8)” och "Uppgifter om personal (3 kap. 9 §)”. Avsikten ar att
en detaljerad upprakning i stallet ska kunna finnas i SCB:s foreskrifter.

UKA foreslar darfor att ”vilka uppgifter som ska ingd i universitets- och
hogskoleregistret samt” laggs till i 3 kap. 10 § i forfattningsforslaget.
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Samradsskyldighet

| den nuvarande lydelsen av 3 kap. 9 8 i forordningen finns en skyldighet
for SCB att samradda med UKA och hégskolorna innan narmare
foreskrifter meddelas om hur uppgifterna ska rapporteras till SCB.

Som angetts ovan, se kapitlet "Forslag om uttkad foreskriftsratt och
andrad samradsskyldighet for SCB”, foreslar UKA att samrads-
skyldigheten bor kvarstd med UKA. Samréadsskyldigheten med
hogskolorna bor daremot kunna utga, eftersom en sadan samrads-
skyldighet i stéllet kan tas om hand av SCB inom ramen for regelverket
om konsekvensutredning och remissforfarande vid en myndighets
framtagande av foreskrifter. UKA foreslar darfor att “och hégskolorna”
tas bort i 3 kap. 10 § i forfattningsforslaget.
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Gallring (3 kap. 11 8)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

3kap.118

Gallring

11 8 For gallring av universitets- och hogskoleregistret galler 10 §
forsta och andra styckena arkivlagen (1990:782), om inte nagot annat
foreskrivs i denna forordning.

Uppgifter om personnummer och hogskola far gallras efter 30 ar.

Uppgifter om en sdkande som inte har antagits till utbildning vid en
hogskola eller om en sokande som har antagits men inte paborjat sina
studier ska gallras efter 30 ar.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Allménna 6vervaganden

UKA foreslar att paragrafen om gallring flyttas sist i 3 kap. sa att
paragrafen ska omfatta samtliga delar av universitets- och hogskole-
registret, dvs. dven uppgifter om personalen, jfr kapitlet "Uppgifter om
personalen (3 kap. 9 §)”.

Gallringsfristen i tredje stycket

SCB har foreslagit att uppgifterna i tredje stycket om att en sékande som
inte har antagits till utbildning vid en hdgskola eller om en sokande som
har antagits men inte pabérjat sina studier, ska kunna sparas en langre tid
for att mojliggora battre studier dver tid. SCB anser att tio ar ar en for
kort tid for utvarderings- och forskningsandamal och har foreslagit att
uppgifterna ska fa gallras efter 30 ar, i likhet med uppgifterna om
personnummer och hégskola i andra stycket.

UKA, som inte har ndgra invandningar mot detta forslag, foreslar att

"tio” ar andras till ”30” ar i 3 kap. 11 § tredje stycket i forfattnings-
forslaget.
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134

4 kap. SOkande- och
antagningsregistret

| 4 kap. forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor regleras Universitets- och hogskoleradets
antagningsregister.

| UKA:s forfattningsforslag i delredovisningen En Gversyn av
bestammelserna om antagningsregister lamnade UKA omfattande
forslag pa dndringar och tillagg i 4 kap. UKA féreslog bl.a. att
Universitets- och hogskoleradets register ska benamnas sokande- och
antagningsregister.

Under arbetet med slutredovisningen har det framkommit 6nskemal om
att foresla en kompletterande andring i 4 kap. 3 § i UKA:s forfattnings-
forslag i delredovisningen.

I det foljande kapitlet redogérs for UKA:s kompletterande dndring.
UKA:s tidigare foreslagna forfattningsandringar i delredovisningen ar
kursiverade. UKA:s kompletterande forfattningsandring i slut-
redovisningen ar kursiverad och understruken.

Forfattningsandringen har diskuterats med SCB pa arbetsmoten mellan
UKA och SCB, och darefter med referensgruppen.
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Andamalet med registret
(4 kap. 3 8§)

Universitetskanslersambetets
forfattningsforslag

Andamalet med registret

38 Personuppgifterna i sokande- och antagningsregistret far
behandlas om det ar nédvandigt for andamal som ror

1. bitrade vid antagning till hdgskolor och enskilda utbildnings-
anordnare och ett samordnat antagningsforfarande,

2. elektroniskt utlamnande av uppgifter enligt detta kapitel,

3. sadan officiell statistik och annan statistik som avses i 3 kap.,

4. forskning, och

5. uppféljning och utvardering.

Universitetskanslersambetets
beddmning

Annan statistik

| den nuvarande lydelsen av 3 kap. 2 8 forsta stycket i forordningen
anges att registret far anvandas av SCB for att ge underlag for att fram-
stalla sadan officiell statistik 6ver utbildningen vid landets hdgskolor
som behovs for uppfoljning, utvardering och information samt annan
statistik, om andamalet med behandlingen inte &r oférenligt med namnda
andamal.

| forfattningsforslaget i 3 kap. 3 § foreslas nagra andringar, se kapitlet
”Andamalet med registret (3 kap. 3 8)”. Av forfattningsforslaget framgar
dock fortfarande att paragrafen avser officiell statistik samt annan
statistik.

Mot denna bakgrund har SCB foreslagit att andamalsbestammelsen i

4 kap. i forordningen ska kompletteras med ”och annan statistik”, for att
tydliggdra att 3 kap. i forordningen omfattar bade officiell statistik och
annan statistik.

UKA har inte ndgra invandningar mot SCB:s forslag, och foreslar att
”och annan statistik” 14ggs till i 4 kap. 3 § 3 i UKA:s forfattningsforslag i
delredovisningen.
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UKA foreslar dven ett motsvarande tillagg i 2 kap. 3 § 7 i forfattnings-
forslaget, se kapitlet ”Andamalet med registret (2 kap. 3 §)”.
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|krafttradande

De foreslagna forfattningsandringarna i forordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor innebér att
registren kommer att behova justeras eller omarbetas for att kunna
fungera pa ett andamalsenligt sétt och i enlighet med de forslag som
UKA lamnar i slutredovisningen. Dessa justeringar kommer att krava tid
for att genomforas. UKA foreslar darfor att de redovisade forfattnings-
andringarna trader i kraft den 1 januari 2025 och tillampas forsta gangen
pa uppgifter som avser hogskoleutbildning eller andra studier som avses
bedrivas efter den 1 juli 2026.
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Bilagor

Bilaga 1 — Nuvarande lydelse av
forordning (1993:1153) om redovisning
av studier m.m. vid universitet och
hdgskolor

1 kap. Allmanna bestammelser

Inledning

18 Idenna férordning finns det bestdmmelser om
1. registrering av uppgifter om studier inom utbildning pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva vid statliga
universitet och hogskolor (2 kap.),
2. rapportering av uppgifter till Statistiska centralbyran (SCB)
om studenter for officiell statistik (3 kap.),
framstéllning av personalstatistik vid SCB (3 kap.),
4. registrering av uppgifter om studie- och yrkesmeriter vid
Universitets- och hogskoleradet (4 kap.).

w

Denna forordning galler vid helt eller delvis automatiserad behandling
av personuppgifter.

Ett universitet, en hogskola, SCB och Universitets- och hogskoleradet
ar personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i sin
verksamhet. Forordning (2018:1361).

Forhallandet till annan reglering

1a8§ Denna forordning kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning), har benamnd EU:s dataskydds-
forordning.

Termer och uttryck i denna foérordning har samma betydelse som i
EU:s dataskyddsférordning. Forordning (2018:1361).

1b 8§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna forordning géller
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s data-

skyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna forordning. Forordning (2018:1361).
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Definitioner

2 § Med hogskolor avses i fortsattningen bade universitet och
hdgskolor. Forordning (2007:264).

38 Idenna forordning avses med

student: den som ansoker till utbildning vid en hégskola, den som
antas till utbildning vid en hogskola och den som bedriver studier vid
hogskolan, och

doktorand: en student som antas till utbildning pé forskarniva vid en
hogskola och den som bedriver studier pa forskarniva vid hogskolan.
Forordning (2007:264).

4 '8 Har upphévts genom férordning (2018:1361).
58 Har upphavts genom forordning (2018:1361).

6 & Har upphavts genom foérordning (2018:1361).
2 kap. Studieregister

Allmanna bestammelser
18§ Varje hogskola ska dokumentera uppgifter om studenter.

Varje hogskola ska fora ett studieregister och dar ange uppgifterna
individuellt for varje student. Registret far foras med hjélp av
automatiserad behandling.

Om en hogskola avser att infora ett nytt system for att fora registret eller
gora vasentliga forandringar i ett befintligt system, ska hogskolan
samrada dels med Ekonomistyrningsverket i syfte att sékerstélla att de
uppgifter i registret som ligger till grund for resurstilldelningen blir
tillforlitliga, dels med Universitetskanslersambetet och Universitets- och
hogskoleradet i syfte att sakerstalla att uppgifterna i registret uppfyller
krav pa kvalitet och jamforbarhet mellan olika hdgskolor. Férordning
(2018:1361).

Andamalet med registret

2 § Andamalet med studieregistret ar att sékra att uppgifter om sokande
till utbildning, genomgangna studier, betyg 6ver utbildningar och
examina bevaras. HarutOver ska uppgifterna kunna laggas till grund for
uppfdljning och utvardering, for antagning av studenter, for beslut om
anmalningsavgift och studieavgift, for avstangning av studieavgifts-
skyldiga studenter, for administration inom respektive hogskola, for
andamal som anges i 6 och 6 a §§, for sadan officiell statistik som avses
i 3 kap. samt for resurstilldelning.
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Registret far anvandas aven for forskning. Férordning (2010:595).

Uppgifter om studenter

3 8 I studieregistret ska det for varje student dokumenteras uppgifter
om

. behérighet,

. urvalsgrund,

. skyldighet att betala anméalningsavgift och studieavgift,

. betalning av anmélningsavgift och studieavgift,

. antagning,

. deltagande i utbildning och prov,

. Studieresultat,

. betyg,

00O NO Ol WDN B

9. tillgodoraknad utbildning eller annan tillgodordknad verksamhet,
och
10. examen.

Studieregistret ska darutver innehalla sadana uppgifter som kravs for att
hogskolan ska kunna lamna uppgifter till SCB enligt 3 kap. och
Universitets- och hogskoleradet enligt 4 kap.

Studieregistret far ocksa innehalla de uppgifter om studenter som behovs
for resultatredovisning. Férordning (2012:713).

4 8§ Uppgifterna i studieregistret om dels deltagande i utbildning, dels
studieresultat skall foras i kronologisk och systematisk ordning.
Underlaget for uppgifterna skall behandlas i enlighet med foreskrifterna
om verifikationer i férordningen (2000:606) om myndigheters bokfdring.
Forordning (2001:1133).

58 | studieregistret skall varje students identitet anges med hjalp av
namn och personnummer. Om ett svenskt personnummer saknas, anges
ett for denna student vid hdgskolan unikt nummer.

Behandling av kdnsliga personuppgifter

5a§ Bestammelser om myndigheters behandling av ké&nsliga person-
uppgifter finns i 3 kap. 3 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning. Forordning (2018:1361).

Utlamnande av uppgifter

6 § Uppgifter pA medium for automatiserad behandling far lamnas ut
fran en hogskolas studieregister till

1. en annan hogskola, om uppgifterna rér behdrighet och underlag for
urval eller studiemeriter som en student vill tillgodorakna sig eller
aberopa i samband med antagning till en utbildning eller utfardande av
examen, eller om uppgifterna behévs for utbildningssamarbete eller
annan éverenskommen samverkan mellan hogskolorna,
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2. ett laroséte i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz under samma forutsattningar som
uppgifter far Iamnas ut till en hégskola enligt 1,

3. Centrala studiestodsnamnden, om uppgifterna behévs for beviljande
och utbetalning av studiestod,

4. Universitets- och hogskoleradet eller ndgot annat organ som bitrader
hogskolan med automatiserad behandling av ansékningar till en
utbildning, om uppgifterna behdvs for att genomfora arbetet,

5. SCB, enligt bestdimmelserna i denna férordning,

6. en annan myndighet, om uppgifterna behdvs for att handlédgga
arenden om utfardande av yrkeslegitimation eller meddelande av annan
behorighet for ett yrke,

7. en myndighet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz under samma forutsattningar som
uppgifter far Iamnas ut till svenska myndigheter enligt denna paragraf,

8. en studentkar som har sadan stallning enligt beslut av hogskolan
enligt 4 kap. 8 § hdgskolelagen (1992:1434) eller en nation som har
sadan stallning enligt 4 kap. 15 § hogskolelagen, om uppgifterna ror en
students registrering pa kurser och behovs for att studentkaren eller
nationen ska kunna bestdmma om han eller hon har rétt att vara medlem i
studentkaren eller nationen,

9. en student, om uppgifterna rér honom eller henne sjélv,

10. Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem, Forskningsradet
for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande samt Forskningsradet
for halsa, arbetsliv och valfard, om uppgifterna behdvs for beviljande av
medel for forskning,

11. Svenska institutet, om uppgifterna behovs for beviljande och
utbetalning av stipendier, och

12. Universitetskanslersdmbetet, om uppgifterna behdvs for
uppféljning eller for att granska hur effektivt verksamheten bedrivs vid
universitet och hdgskolor. Férordning (2015:133).

6 a8 Hogskolan ska utan dréjsmal till Migrationsverket lamna ut
uppgift om att
1. en studieavgiftsskyldig student har antagits till en utbildning, och
2. en student som avses i 1 inte har registrerat sig pa utbildningen.

Om det, utifran de uppgifter som finns registrerade om en
studieavgiftsskyldig student, finns anledning att anta att studenten har
avbrutit sina studier, ska hogskolan meddela Migrationsverket detta.

De uppgifter som avses i forsta och andra styckena far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling. Férordning (2010:595).

Gallring

7 8 For gallring av studieregistret galler 10 § forsta och andra styckena
arkivlagen (1990:782), om inte nagot annat féreskrivs i denna
forordning.
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Uppgifter om den utbildning som en student har genomgatt med godkant
resultat eller fatt tillgodorakna sig vid hogskolan, om studentens betyg i
godkanda prov och om den eller de examina som studenten har avlagt far
inte gallras.

Uppgifter om en sdkande som inte har antagits till utbildning vid
hogskolan eller om en sékande som har antagits men inte paborjat sina
studier skall gallras sa snart det kan géras med hansyn till

1. hdgskolans eget behov av material for uppfoljningar och statistiska
bearbetningar,

2. kraven pa resultatredovisning, och

3. kraven pa rapportering for den officiella statistiken. Férordning
(2001:1133).

8 8 En uppgift om medborgarskap som hdgskolan behdver for beslut
om skyldighet att betala anmélningsavgift eller studieavgift ska gallras sa
snart studieregistret har uppdaterats med uppgift om huruvida studenten
tillndr den personkrets som ska betala anmalningsavgift eller
studieavgift. Forordning (2010:595).

3 kap. Rapportering for officiell statistik
Statistiska centralbyrans universitets- och hogskoleregister

Andamalet med registret

18§ SCB skall fora ett register och déar ange uppgifterna individuellt for
varje student. Registret far foras med hjélp av automatiserad behandling.
Forordning (2001:1133).

2 § Registret far anvandas av SCB for att ge underlag for att framstalla
sadan officiell statistik dver utbildningen vid landets hogskolor som
behovs for uppfoljning, utvardering och information samt annan statistik,
om andamalet med behandlingen inte ar oférenligt med namnda
andamal.

Registret far anvandas ocksa for forskning. Forordning (2001:1133).

Uppgifter om studenter i utbildning p& grundniva och avancerad
niva
38 Registret ska innehalla uppgifter om samtliga studenter i utbildning
pa grundniva och avancerad niva. Uppgifterna far hamtas fran
hogskolornas studieregister och ska omfatta féljande:

1. identitetsuppgifter,

2. uppgifter om hogskola, registrering pa kurser per termin eller
kalenderhalvar,

3. skyldighet att betala anmélningsavgift och studieavgift,
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4. betalning av anmélningsavgift och studieavgift,

5. eventuellt utbildningsprogram som studenten har antagits till,

6. avklarade hogskolepoéang pa kurser for varje termin eller
kalenderhalvar,

7. for avlagd examen: examens namn och niva, inriktning, omfattning i
hdgskolepodng, datum for utfardande av examensbevis och det
huvudsakliga omradet (huvudomradet) for utbildningen for en kandidat-,
magister- eller masterexamen,

8. for varje kurs:

a) om kursen ar pa grundniva eller avancerad niva,

b) kursens &mnesgrupp enligt den definition som SCB anvander,
utbildningsomrade, fordjupning enligt hogskolans bedomning och
kursens omfattning i hogskolepoéang,

¢) kurstakt, kurstid och distributionsform,

d) den kommun eller det land dér kursen huvudsakligen ges, och

e) termin da kursen ges, samt

9. for studenter som har avlagt en generell eller konstnarlig examen pa
avancerad niva: tidigare avlagd examen enligt examenskraven for den
aktuella examen pa avancerad niva. Férordning (2010:595).

4 § Foljande uppgifter fran andra register inom SCB far foras in i
SCB:s universitets- och hogskoleregister:

1. genomgangen linje, program eller kurs i gymnasieskolan, annan
utbildningsbakgrund samt betyg,

2. boendekommun fore och efter hogskolestudierna, och

3. det land dér studenten har genomgatt utbildning som gett behdrighet
till den sokta utbildningen pa grundniva eller avancerad niva. Férordning
(2007:264).

58 Fran systemen for antagning av studenter vid hdgskolorna och
Universitets- och hogskoleradet far uppgifter om foljande foras in i
SCB:s universitets- och hogskoleregister:

1. identitetsuppgifter,

2. kurs, utbildningsprogram och hdgskola som studenten sokt
respektive antagits till,

3. studentens prioritering av de sokta utbildningarna,

4. behérighet,

5. skyldighet att betala anmalningsavgift och studieavgift, och

6. betalning av anmalningsavgift och studieavgift. Férordning
(2012:713).

6 8 Fran Centrala studiestddsnamndens register (STIS) far foljande
uppgifter paforas SCB:s universitets- och hogskoleregister:

1. identitetsuppgifter,

2. uthetalade studiemedel fordelade pa bidrag och Ian per
kalenderhalvar, och

3. utlandsstudier.
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Uppgifter om doktorander

7 § Registret ska innehalla uppgifter om samtliga doktorander.
Uppgifterna far hamtas fran hogskolornas studieregister och ska omfatta
foljande:

1. identitetsuppgifter,

2. datum for antagning och termin for studiernas paborjande,

3. amne och hégskola samt, i forekommande fall, sadan forskarskola
som regeringen bestamt,

4. terminsvis registrering och aktivitet,

5. typ av studiefinansiering,

6. tidigare utbildning som gett behdrighet till utbildningen pa
forskarniva,

7. tillgodoraknad utbildning eller annan tillgodordknad verksamhet i
hogskolepodng och, i forekommande fall, om tillgodoraknandet avser
utbildning pa grundniva eller avancerad niva,

8. hogskola i Sverige eller det land dar doktoranden har genomgatt
sadan utbildning som avses i 6 eller 7, och

9. for avlagd examen: examens namn och &mne samt datum for
utfardande av examensbevis. Férordning (2012:501).

Gallring

8 8§ For gallring av universitets- och hogskoleregistret galler 10 § forsta
och andra styckena arkivlagen (1990:782), om inte nagot annat
foreskrivs i denna forordning.

Uppgifter om personnummer och hogskola far gallras efter 30 ar.

Uppgifter om en sdkande som inte har antagits till utbildning vid en
hogskola eller om en sokande som har antagits men inte pabdrjat sina
studier ska gallras efter tio ar. Férordning (2008:712).

Narmare foreskrifter

98 SCB far, efter samrad med Universitetskanslersambetet och
hdgskolorna, meddela nadrmare foreskrifter om hur uppgifterna ska
rapporteras till SCB. Forordning (2012:713).

Personalstatistik

10 8 Som underlag for statistik Over hogskolornas personal ska SCB ur
sadana register som finns inom SCB sammanstalla foljande uppgifter om
de personer som dar anstallda vid en hdgskola:

1. identitetsuppgifter,

2. hogskola,

3. anstéllningskategori,

4. grupper av amnen som en larare och, i forekommande fall, dvrig
personal huvudsakligen ar verksam inom,
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5. arbetets omfattning och om personen har en anstéllning tills vidare
eller en tidsbegransad anstéllning,

6. utbildningsbakgrund, och

7. hogskola dar examen avlagts.

Uppgifterna ska sammanstallas i ett register som fors med hjalp av
automatiserad behandling. Férordning (2012:501).

11§ Ny beteckning 1 kap. 5 § genom férordning (2005:665).

12 8 Ny beteckning 1 kap. 6 § genom forordning (2005:665).
4 kap. Antagningsregister

Andamalet med registret

1§ Universitets- och hogskoleradet far fora ett antagningsregister och
dar ange uppgifterna individuellt for varje student. Registret far foras
med hjalp av automatiserad behandling.

Andamalet med registret ar att vara till hjalp for hégskolor vid antagning
av studenter. Uppgifterna far ocksa anvéandas for andamal som anges i

4 8, for sadan officiell statistik som avses i 3 kap. och for forskning.
Forordning (2012:713).

Uppgifter om studenter

2 § Uppgifterna i antagningsregistret far hamtas in fran hogskolornas
studieregister och far omfatta foljande:

1. de uppgifter som anges i 2 kap. 3 § forsta stycket,

2. behorighetsgrundande meriter,

3. urvalsgrundande meriter och uppgifter, och

4. de uppgifter i 6vrigt som en student aberopar i samband med
antagning till en utbildning, med undantag for sadana uppgifter som
en student lamnar in som underlag for beslut om anmélningsavgift eller
studieavgift.

Varje students identitet ska anges pa det satt som foreskrivs i 2 kap. 5 §.
Férordning (2010:595).

Behandling av kansliga personuppgifter

3 8 Bestammelser om myndigheters behandling av kénsliga person-
uppgifter finns i 3 kap. 3 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning. Forordning (2018:1361).
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Utlamnande av uppgifter

4 8 Uppgifter pa medium for automatiserad behandling far lamnas ut
fran antagningsregistret till
1. en hogskola, om uppgifterna ror
a) behdrighet och underlag for urval eller studiemeriter som en
student vill tillgodorakna sig eller aberopa i samband med antagning
till en utbildning eller utfardande av examen,
b) skyldighet att betala anmélningsavgift och studieavgift, och
c) uppgift om betald anmalningsavgift och studieavgift,
2. Centrala studiestodsndmnden, om uppgifterna behdvs for beviljande
och utbetalning av studiestd,
3. SCB, enligt bestdmmelserna i denna férordning,
4. en student, om uppgifterna rér honom eller henne sjalv,
5. Svenska institutet, om uppgifterna behdvs for beviljande och
utbetalning av stipendier, och
6. Sakerhetspolisen, om uppgifterna behdvs for att myndigheten ska
kunna fullgéra verksamhet som anges i 3 § polislagen (1984:387).
Forordning (2017:260).

Direktatkomst

58 Den registrerade far ha direktatkomst till sddana personuppgifter
om sig sjalv i antagningsregistret som far lamnas ut till henne eller
honom. Vid sadan direktatkomst skall den registrerades identitet
kontrolleras genom en saker metod for identifiering. Forordning
(2005:665).

Gallring

6 & For gallring av antagningsregistret géller 10 8§ forsta och andra
styckena arkivlagen (1990:782), om inte nagot annat foreskrivs i denna
forordning.

Uppgifter om en student ska gallras tio ar efter det att uppgifterna senast
har paforts.

En uppgift om medborgarskap som Universitets- och hogskoleradet
behdver som underlag for beslut om anmalningsavgift eller studieavgift
ska gallras sa snart antagningsregistret har uppdaterats med uppgift om
huruvida studenten tillhor den personkrets som ska betala anméalnings-
avgift eller studieavgift. Férordning (2013:78).
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Bilaga 2 — Uppdrag att genomfora en
oversyn av forordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hdgskolor

Regeringens beslut®

Regeringen ger Universitetskanslersémbetet i uppdrag att genomfdra en
Oversyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hdgskolor.

| uppdraget ingar att

e inventera vilka problem berdrda myndigheter har med
tillampningen av férordningen

e beddma vilka andringar som &r nddvandiga for att férordningen
ska kunna tillampas av berérda myndigheter pa ett &ndamals-
enligt satt

e beddma hur forordningen kan ges en modernare och mer teknik-
neutral utformning

e beddma om enskilda utbildningsanordnare boér omfattas av
forordningen och vilka réttsliga forutsattningar som géller for det

e utreda om organisationer, foretag eller andra privata aktorer,
exempelvis studentbostadsférmedlingar, bor fa tillgang till
uppgifter i antagnings- och studieregistren genom direktatkomst
eller elektroniskt utlamnande pa annat satt

¢ ldmna nodvandiga forfattningsforslag och motivera dessa
forslag.

Under genomférandet av uppdraget ska Universitetskanslersambetet
inhamta synpunkter fran berérda myndigheter och andra intressenter, i
forsta hand Ladokkonsortiet, Statistiska centralbyran och Universitets-
och hogskoleradet.

Universitetskanslersambetet ska l6pande aterrapportera uppdraget till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Universitetskanslers-
ambetet ska till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) inkomma
med en delrapport innehallande nédvandiga forfattningsforslag i de delar
av uppdraget som ror antagningsregistret senast den 1 mars 2023 samt en
slutrapport senast den 31 december 2023.

39 Regeringsbeslut den 5 maj 2022, dnr U2022/01915.
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Bakgrund

Férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor innehaller bestaimmelser om respektive hdgskolas studie-
register, om Statistiska centralbyrans universitets- och hogskoleregister
och om Universitets- och hdgskoleradets antagningsregister. | studie-
registret ska statliga universitet och hogskolor dokumentera uppgifter om
studenter med syfte att sakra att uppgifter om sékande till utbildning,
genomgangna studier, betyg 6ver utbildningar och examina bevaras.
Studieregistret utvecklas och forvaltas for laroséatenas rakning av
Ladokkonsortiet, som &r en sammanslutning av alla larosaten som
anvander sig av det studieadministrativa systemet Ladok. Statistiska
centralbyrans universitets- och hogskoleregister far anvandas av
Statistiska centralbyran for att ge underlag for att framstalla sddan
officiell statistik dver utbildningen vid landets hogskolor som behdvs for
uppféljning, utvardering och information samt annan statistik, om
andamalet med behandlingen inte ar oférenlig med namnda andamal.
Universitets- och hogskoleradets antagningsregister har som andamal att
vara till hjalp for hogskolor vid antagning av studenter. Forordningen
kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning).

Vissa av de berérda myndigheterna har framfort att forordningen ar svar
att tillampa andamalsenligt och har darfor efterfragat en Gversyn.
Utbildningsdatautredningen framhaller i sitt betdnkande EU:s data-
skyddsfarordning och uthildningsomradet (SOU 2017:49) att
forordningen inte foljer samma sprak och struktur som nyare jamforbara
forordningar. Utredningen anfor att det t.ex. behdver klargéras vilka
personuppgifter som far eller ska behandlas och vilka principer som ska
galla for utlamnande av uppgifter. Utredningen konstaterar ocksa att
bestammelserna i forordningen inte motsvarar de verkliga forhallandena
kring hur myndigheterna pa hogskoleomradet behdver behandla person-
uppgifter. | betdnkandet Belastningsregisterkontroll och avskiljande av
studenter (SOU 2021:83) framfors att det finns ett angeldget behov av en
generell 6versyn av forordningen. | betankandet framhalls sarskilt att det
finns ett behov av att se 6ver forordningen i forhallande till enskilda
utbildningsanordnares atkomst till registren samt att de verkliga
forhallandena vad géller férande av antagningsregistret och studie-
register inte stammer 6verens med regleringen i férordningen. En
delrapport av uppdraget i den del som avser antagningsregistret ar
nodvandig, eftersom forandringar i antagningsregistret kan paverka
genomfdrandet av vissa forslag i betankandet.

Universitetskanslersambetet har ocksa i en hemstallan till regeringen
redogjort for &ndringsbehov som géller stédet i forfattning for insamling
och produktion av officiell statistik. Aven Universitets- och hégskole-
radet har (i budgetunderlag 2018) framfort att férordningen &r svar att
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tillampa. Utdver detta har ett antal organisationer, myndigheter och
foretag inkommit till regeringen med dnskemal om att fa direktatkomst
till uppgifter i hogskolornas studieregister, alternativt fa tillgang till
uppgifter genom elektroniskt utlamnande péa annat sétt.
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Bilaga 3 — Enkat

Enkat med anledning av regeringsuppdrag att
genomfdra en dversyn av forordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor

Bakgrund

Regeringen har gett Universitetskanslersambetet (UKA) i uppdrag att
genomfdra en Gversyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor, har kallad férordningen.

| uppdraget ingar att

e inventera vilka problem berérda myndigheter har med
tillampningen av férordningen

e beddma vilka andringar som &r nédvéndiga for att forordningen
ska kunna tillampas av berérda myndigheter pa ett
andamalsenligt satt

e beddma hur forordningen kan ges en modernare och mer
teknikneutral utformning

e beddma om enskilda utbildningsanordnare bér omfattas av
forordningen och vilka réttsliga forutsattningar som galler for det

e utreda om organisationer, foretag eller andra privata aktorer,
exempelvis studentbostadsformedlingar, bor fa tillgang till
uppgifter i antagnings- och studieregistren genom direktatkomst
eller elektroniskt utlamnande pa annat satt

¢ lamna nédvandiga forfattningsforslag och motivera dessa
forslag.

Under genomférandet av uppdraget ska UKA inhdmta synpunkter fran
berérda myndigheter och andra intressenter, i forsta hand Ladok-
konsortiet, Statistiska centralbyran och Universitets- och hogskoleradet.

UKA ska redovisa uppdraget genom att till Utbildningsdepartementet
inkomma med en delrapport innehallande nédvandiga forfattningsforslag
i de delar av uppdraget som rér antagningsregistret senast den 1 mars
2023, samt en slutrapport senast den 31 december 2023.

Synpunkter

Mot ovanstdende bakgrund ger UKA mottagarna av denna enkat
majlighet att skicka in synpunkter pa forordningens utformning och
tillampning samt dvriga 6nskemal kring forordningen. Ni ombeds dérvid
redogora for bakgrunden till synpunkterna. Det rekommenderas att ni
aven formulerar forslag pa eventuella andringar i férordningen samt
motiverar dessa.
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For att UKA ska kunna ta stéllning till era synpunkter ska de ha
inkommit till UKA senast den 30 september 2022. Synpunkterna bor
ldmnas i bearbetningsbar form (t.ex. i ett Worddokument) per e-post till
registrator@uka.se, med kopia till sofia.tiberg@uka.se. Vanligen ange
UKA:s reg.nr 32-00278-22 i &mnesraden. UKA kan dérefter komma att
kontakta er for vidare diskussion om era synpunkter.

Ovrigt

For kannedom kommer information om regeringsuppdraget och denna
enkat dven publiceras pd UKA:s webbplats (www.uka.se) med en 6ppen
inbjudan till andra berdrda intressenter att skicka in synpunkter och
onskemal kring forordningen senast den 30 september 2022.
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Bilaga 4 — Enkatmottagare

Referensgrupp

Ladokkonsortiet

Statistiska centralbyran

Universitets- och hogskoleradet

Sveriges universitets- och hégskoleférbund
Sveriges forenade studentkarer

Statliga universitet och hégskolor

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet
Umea universitet

Linkdpings universitet
Karolinska institutet

Kungl. Tekniska hogskolan
Luled tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Malmo universitet
Maélardalens universitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Blekinge tekniska hogskola
Forsvarshogskolan
Gymnastik- och idrottshégskolan
Hogskolan i Boras
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan i Skdvde
Hogskolan Vast

Konstfack

Kungl. Konsthdgskolan
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
Stockholms konstnérliga hégskola
Sddertérns hdogskola

Enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand
Beckmans designhdgskola

Brunnsviks folkhogskola

Chalmers tekniska hdgskola
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Enskilda Hogskolan Stockholm

Ericastiftelsen

Gammelkroppa skogsskola

Handelshogskolan i Stockholm

Hogskolan Evidens

Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping

Johannelunds teologiska hogskola

Marie Cederschidld hogskola

Newmaninstitutet

Rdda Korsets Hogskola

Skandinaviens akademi for psykoterapiutveckling
Sophiahemmet Hogskola

Stockholms Musikpedagogiska Institut

Svenska institutet for kognitiv psykoterapi
Varldssjofartsuniversitetet

Orebro Teologiska Hogskola (numera Akademi for Ledarskap och
Teologi)

Ovriga myndigheter

Centrala studiestédsndmnden
Ekonomistyrningsverket

Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande
Migrationsverket

Myndigheten for yrkeshdgskolan

Svenska institutet

Sékerhetspolisen

Verket for innovationssystem

Vetenskapsradet

Ovriga intressenter

Studentbostadsforetagen
Svensk kollektivtrafik
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Bilaga 5 — Lista 6ver svarande (enkat)

A. Intressenter som har skickat in svar med
synpunkter

Referensgrupp

Statistiska centralbyran

Universitets- och hogskoleradet

Sveriges universitets- och hégskoleférbund
Sveriges forenade studentkarer

Statliga universitet och hégskolor

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet
Umea universitet

Linkdpings universitet
Kungl. Tekniska hogskolan
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Malmé universitet
Maélardalens universitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Forsvarshogskolan
Gymnastik- och idrottshégskolan
Hogskolan i Boras
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan i Skévde
Hogskolan Vast

Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
Sodertorns hogskola

Enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand

Brunnsviks folkhdgskola
Chalmers tekniska hdgskola
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping
Johannelunds teologiska hdgskola
Rdda Korsets Hogskola
Sophiahemmet Hogskola
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Orebro Teologiska Higskola (numera Akademi for Ledarskap och
Teologi)

Ovriga myndigheter
Centrala studiestddsndamnden
Migrationsverket

Svenska institutet
Sékerhetspolisen
Vetenskapsradet

Ovriga intressenter

Studentbostadsforetagen
Svensk kollektivtrafik

Ovriga synpunkter
offentligahandlingar@gmail.com
Skolverket

Stockholms studentkarer

B. Intressenter som har skickat in svar men inte haft
nagra synpunkter

Referensgrupp
Ladokkonsortiet

Statliga universitet och hégskolor

Konstfack
Kungl. Konsthdgskolan
Stockholms konstnarliga hdgskola

Enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand
Vérldssjofartsuniversitetet

Ovriga myndigheter
Ekonomistyrningsverket
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande
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C. Intressenter som har fatt enkaten men inte
skickat in nagot svar

Statliga universitet och hégskolor

Karolinska institutet
Luled tekniska universitet
Blekinge tekniska hogskola

Enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand

Beckmans designhogskola

Enskilda Hégskolan i Stockholm
Ericastiftelsen

Gammelkroppa skogsskola
Handelshogskolan i Stockholm
Hogskolan Evidens

Marie Cederschidld hdgskola
Newmaninstitutet

Skandinaviens akademi for psykoterapiutveckling
Stockholms Musikpedagogiska Institut
Svenska institutet for kognitiv psykoterapi

Ovriga myndigheter

Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard
Myndigheten for yrkeshdgskolan

Verket for innovationssystem
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Bilaga 6 — Remiss

Remiss till enskilda utbildningsanordnare som har
examenstillstand

Regeringsuppdraget

Regeringen har gett Universitetskanslersambetet (UKA) i uppdrag att
genomfdra en 6versyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hogskolor. I uppdraget ingar bl.a. att
beddéma om enskilda utbildningsanordnare bér omfattas av férordningen
och vilka réttsliga forutsattningar som géller for det. Mer information om
uppdraget och den aktuella férordningen finns i bilaga 2 och 3.

UKA ska redovisa uppdraget genom att till Utbildningsdepartementet
inkomma med en delrapport innehallande nodvandiga forfattningsforslag
i de delar av uppdraget som rér antagningsregistret senast den 1 mars
2023, samt en slutrapport senast den 31 december 2023.

Regeringen anfor bl.a. foljande i uppdraget till UKA. | betankandet
Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83)
framfors att det finns ett angeldget behov av en generell Gversyn av
forordningen. I betankandet framhalls sarskilt att det finns ett behov av
att se dver forordningen i forhallande till enskilda utbildningsanordnares
atkomst till registren samt att de verkliga forhallandena vad galler
forande av antagningsregistret och studieregister inte stammer éverens
med regleringen i forordningen. Enligt regeringen ar en delrapport av
uppdraget i den del som avser antagningsregistret nédvandig, eftersom
forandringar i antagningsregistret kan paverka genomférandet av vissa
forslag i betankandet.

Tidigare enkat

| juni 2022 skickade UKA ut en enkat med anledning av regerings-
uppdraget, dar mottagarna av enkéten fick mojlighet att senast den

30 september 2022 skicka in synpunkter pa forordningens utformning
och tillampning samt 6vriga onskemal. Enkaten skickades bl.a. till
samtliga enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand enligt
lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina, harefter kallad
tillstandslagen. Med anledning av de svar som inkom pa enkaten dnskar
UKA kompletterande information fran mottagarna av denna remiss.

Rattsliga forutsattningar

Enligt 1 § tillstandslagen far tillstand lamnas till en enskild fysisk eller
juridisk person som anordnar utbildning (enskild utbildningsanordnare)
endast om utbildningen uppfyller de krav som uppstallsi2 8. 12 §
tillstandslagen anges att utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller
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konstnarlig grund och pa beprévad erfarenhet samt bedrivas sa att den i
ovrigt uppfyller de krav som uppstélls pa utbildning i 1 kap. hogskole-
lagen (1992:1434). Vidare anges att for varje examen som tillstandet
avser, ska utbildningen ocksa svara mot de sarskilda krav som enligt
forordningsbestammelser galler fér denna examen vid de universitet och
hdgskolor som omfattas av hogskolelagen.

Enskilda utbildningsanordnare omfattas alltsa endast till mycket
begransad del av bestimmelser i hdgskolelagen och anslutande
forordningar. Nagra forfattningsbestammelser om t.ex. antagning,
behorighet, urval, tillgodoraknande och avskiljande av studenter, finns
inte for enskilda utbildningsanordnare. Enskilda utbildningsanordnare &r
heller inte myndigheter och har darfor inte nagon skyldighet att folja det
regelverk som galler fér myndigheter, t.ex. férvaltningslagen (2017:900)
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), om det inte anges
sarskilt. Det innebéar ocksa att enskilda utbildningsanordnare i nulaget
inte omfattas av forordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hdogskolor.

Remiss

Mot ovanstaende bakgrund ombeds mottagarna av denna remiss att svara
pa foljande.

1. Anser ni att enskilda utbildningsanordnare som har examens-
tillstand bor omfattas av férordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hdogskolor?

2. Motivera ert stallningstagande och redogér sérskilt for om ni
anser att stallningstagandet medfér nagra fordelar, nackdelar
eller svarigheter (t.ex. ur ett juridiskt perspektiv).

Remissvaret bor ha inkommit till UKA senast den 28 november 2022.
Remissvaret bor l[&mnas i bearbetningsbar form (t.ex. i ett Word-
dokument) per e-post till registrator@uka.se med kopia till
sofia.tiberg@uka.se Vanligen ange UKA:s reg.nr 32-00278-22 i
amnesraden.

Om ni redan har l&mnat synpunkter i ert tidigare enkatsvar och inte har
nagot ytterligare att tillagga i ovanstaende fragor, sa behdver ni inte
svara pa denna remiss.
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Bilaga 7 — Remissmottagare

Enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand

Beckmans designhdgskola

Brunnsviks folkhdgskola

Chalmers tekniska hdgskola

Enskilda Hogskolan Stockholm

Ericastiftelsen

Gammelkroppa skogsskola

Handelshogskolan i Stockholm

Hogskolan Evidens

Stiftelsen Hogskolan i Jénkdping

Johannelunds teologiska hogskola

Marie Cederschidld hdgskola

Newmaninstitutet

Rdda Korsets Hogskola

Skandinaviens akademi for psykoterapiutveckling
Sophiahemmet Hogskola

Stockholms Musikpedagogiska Institut

Svenska institutet for kognitiv psykoterapi
Vérldssjofartsuniversitetet

Orebro Teologiska Higskola (numera Akademi for Ledarskap och
Teologi)
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Bilaga 8 — Lista 6ver svarande (remiss)

Enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand

Chalmers tekniska hdgskola

Enskilda Hogskolan Stockholm

Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping

Johannelunds teologiska hogskola

Marie Cederschidld hdgskola

Newmaninstitutet

Sophiahemmet Hogskola

Stockholms Musikpedagogiska Institut

Orebro Teologiska Higskola (numera Akademi for Ledarskap och
Teologi)
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Bilaga 9 — Referenser

EU-forfattning

e Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2016/679 av den
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Lagar
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Lag (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.
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Utlanningslag (2005:716).

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

Skollag (2010:800).

Lag (2015:602) om Overlamnande av allmé&nna handlingar for

forvaring.

Férvaltningslag (2017:900).

e Lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning.

e Lag (2019:504) om ansvar for god forskningssed och prévning

av oredlighet i forskning.

Forordningar

e Forordning (1981:516) om studiedokumentation och statistik
rérande hdgskolestuderande [upphéavd].

e Hogskolefdrordning (1993:100).

Férordning (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid

universitet och hdgskolor [har kallad forordningen].

Forordning (2000:606) om myndigheters bokforing.

Férordning (2001:100) om den officiella statistiken.

Myndighetsférordning (2007:515).

Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid

regelgivning.

e Forordning (2010:543) om anmaélningsavgift och studieavgift
vid universitet och hégskolor.
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e Forordning (2015:152) med instruktion for Svenska institutet.

e Forordning (2018:1519) om behérighetsgivande och hdgskole-
introducerande utbildning.

e Forordning (2018:2019) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsférordning.

Propositioner

e Prop. 1992/93:1 Universitet och hogskolor — frihet for kvalitet.
e Prop. 1992/93:169 om hdgre utbildning for ékad kompetens.

Statliga offentliga utredningar

e SOU 2012:1 Tre blir tva! — Tva nya myndigheter inom
utbildningsomradet.

e SOU 2017:49 EU:s dataskyddsforordning pa utbildnings-
omradet.

e SOU 2018:29 Validering i hogskolan — for tillgodoraknande och
livslangt larande.

e SOU 2021:83 Belastningsregisterkontroll och avskiljande av
studenter.

e SOU 2022:39 Ett register for alla bostadsratter.

Hogsta domstolens avgdranden
e NJA1984s. 645.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden

e RA 1995 ref. 4.
e RA 2002 ref. 8.
e RA 2006 not 44.

Publikationer, litteratur m.m.

e Holmberg, Erik, m.fl., Grundlagarna, Regeringsformen,
Successionsordningen, Riksdagsordningen, (3 juli 2019, Version
3A, JUNO), kommentaren till 8 kap. regeringsformen.

e Jermsten, Henrik, Regeringsformen 8 kap., Lexino senast
genomgangen 1 juli 2023 (JUNO).

e Ladok, Konsortialavtal Ladokkonsortiet for perioden
2023-01-01-2025-12-31 .

e Personuppgiftsbitradesavtal Ladoksystemet, Umea universitet.

e Regeringsbeslut, Uppdrag att genomféra en Gversyn av
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor, dnr U2022/01915, den 5 maj 2022.

e Regeringsbeslut, Regleringsbrev fér budgetaret 2023 avseende
anslagen 2:63 och 2:65 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
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universitetsforskning, dnr U2021/04290, U2021/04582 (delvis),
U2022/03349 m.fl., den 22 december 2022.

Regeringsformen, En kommentar, Thomas Bull — Fredrik
Sterzel, 2017.

Statistiska centralbyran, Synpunkter pa férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor, beteckning A2022/2390, den 30 september 2022.
Universitetskanslersambetet, Hemstallan till regeringen om
behov av andringar i forordningen (1993:1153) om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hdgskolor, reg.nr 52-00056-
20, den 11 februari 2020.

Universitetskanslersémbetet, Dokumentering av betygsunderlag,
dnr 32-383-20, 2021.

Universitetskanslersambetets beslut den 29 april 2022, dnr 31-
00088-22, Anmélan mot Uppsala universitet avseende lottning
vid aterupptagande av studier efter uppehall pa lakar-
programmet.

Universitetskanslersémbetets forhandsbesked den 27 september
2022, reg.nr 33-00350-22, Uppsala universitets begaran om
forhandsbesked angaende den réttsliga innebdrden av ett
studieavbrott.

Universitetskanslersambetet, En 6versyn av bestammelserna om
antagningsregister — Delredovisning av ett regeringsuppdrag,
rapport 2023:1.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hdgskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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