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Studentinflytande vid rekrytering av rektor och prorektor

Under beredningen av anstallningarna som rektor och prorektor vid Goteborgs universitet
avgick flera studentrepresentanter i hérandeférsamlingen, ett beredande organ. Géteborgs
universitets studentkarer énskade da fa utse nya representanter. Universitetet nekade dock
studenterna detta med hénvisning till sina regler om att det vid val av ledamoter till
horandeforsamlingen inte far utses ersattare. Universitetskanslersambetet konstaterar, att
uppgiften att ta fram forslag till rektor och prorektor maste anses vara sadan beredning,
som har betydelse for utbildningen och studenternas situation. Studenterna hade darmed
ratt att vara representerade vid beredningen i hérandeférsamlingen. Reglerna i student-
karsforordningen innebér att det ar studentkaren som bestammer vilka studentrepresen-
tanter som ska utses och om de ska entledigas. Ambetet kritiserar darfor Goteborgs
universitet for att studentkaren inte fick utse nya studentrepresentanter.

Anmalan

NN, vice ordférande vid Goteborgs universitets studentkarer, GUS, har i en anméalan mot
Goteborgs universitet anfort att universitetet genom sitt agerande vid rekrytering av
rektor paverkat studenternas lagstadgade ratt till inflytande negativt. NN har vidare till
Universitetskanslersambetet, UKA, anfort bl.a. foljande. Vid rekrytering av rektor och
prorektor vid universitetet lyfte styrelsen fram tre rektorskandidater. Tva av kandidaterna
hordes av kollegiet kallat horandeforsamlingen. Horandeforsamlingen bestar av totalt 70
representanter, varav 20 ar studenter. Styrelsen for universitetet har beslutat om ett
regelverk for horandeforsamlingen. Studentkarerna ska enligt regelverket sjalva utse
representanter, i enlighet med 7 § i studentkarsforordningen. Efter ett stort bortfall av
studentrepresentanter énskade GUS fylla dessa platser, men nekades med hénvisning till
regelverket och att det inte gar att andra nagot under pagaende process. Universitetet
uppfyller inte studentkarsférordningens krav pa att studentkarerna sjélva ska utse
representanter nar universitetet hindrar GUS fran att fyllnadsvalja representanter for
studenter. Till skillnad fran universitetet ser GUS rekryteringarna av rektor och prorektor
som tva separata processer, en for rektor och en for prorektor, da det finns tva olika
styrelsebeslut.

NN har bifogat dokumentet Regler for utseende av hérandeférsamling och dess arbete
samt tva dokument om processen for rekrytering av rektor respektive prorektor och ett
protokoll fran universitetsstyrelsens sammantrade den 26 april 2016.

GoOteborgs universitets yttrande
Mot bakgrund av att anmalan ror fragor som Gateborgs universitets styrelse ska besluta
om uppmanade UKA universitetsstyrelsen att yttra sig éver uppgifterna i anmalan.
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Universitetsstyrelsen har anfért i huvudsak foljande.

Goteborgs universitets styrdokument Regler for utseende av horandeférsamling och dess
arbete avser horande av studenter och anstallda infor forslag till rektor och utseende av
prorektor vid universitetet. Av reglerna framgar att det vid val av ledamoter till
horandeforsamlingen inte far utses ersattare. Reglerna omfattar inte fylinadsval. Reglerna
i sig s&ger ingenting om att processen for utseende av rektor och prorektor hor ihop, och
som GUS i sin anmalan till UKA pépekar ar forslag pa rektor och utseende av prorektor
separata drenden med olika beslutsfattare. Mandatperioden for rektor och prorektor ar
dock densamma och processerna avhangiga av varandra. Bada rekryteringarna hanteras
av en av universitetsstyrelsen utsedd rekryteringsgrupp (i processen for utseende av
prorektor kallad beredningsgrupp) i vilket tva av sju ledamater representerar studenterna.
Horandeforsamlingens uppdrag géller yttrande 6ver kandidat/er till befattningarna rektor
saval som prorektor, vilket framgar av universitetsstyrelsens beslut "att infor rekrytering
av rektor och prorektor for rektorsperiod respektive prorektorsperiod fr.o.m. 2017-07-01
faststélla fordelning av ledaméter till horandeférsamlingen enligt foreliggande forslag™
samt av universitetsstyrelsens beslut om process och tidsplan for utseende av prorektor.

Av reglerna framgar att studenterna, baserat pa ovan namnda fordelning, utser sina
representanter i den ordning som stadgas i 7 § studentkarsférordningen, som sager att en
studentkar far utse och entlediga representanter i organ som beslutar i eller bereder fragor
géllande utbildningen eller av betydelse for studenternas situation.

Goteborgs universitets hallning ar att medelst processerna for rekrytering av rektor och
prorektor dr separata, ar det radgivande organet, hérandeforsamlingen, detsamma, vilket
tydligt framgar i ovan namnda styrelsebeslut. Till horandeférsamlingen har studenterna
vidare utsett ledamoter. Bada processerna hanteras darutéver av en rekryteringsgrupp/be-
redningsgrupp om sju ledaméter varav tva ledamoter representerar studenterna. Univer-
sitetet anser darmed att 7 § studentkarsforordningen ar uppfylld i rekryteringsprocessen
av rektor saval som prorektor. Géteborgs universitet kanner dock till problematiken kring
ledamdter som inte fullféljer sitt uppdrag i horandeférsamlingen och ser att det finns skél
till revidering av reglerna efter att vald hérandeférsamling avslutat sitt uppdrag.

NN har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa yttrandet men har inte horts av.

Universitetskanslersambetets bedomning

Anmalan géller fragan om Gaéteborgs universitet brutit mot regler om
studentrepresentation vid beredningen av forslag till anstalining som rektor och
beredningen av anstallning som prorektor. UKA tar forst stallning till fragan om
studentrepresentation vid beredningen av anstallningen som prorektor.

Beredningen av anstallning som prorektor

Enligt 2 kap. 10 § hdogskoleférordningen (1993:100) ska rektor ha en stéllféretradare som
tjanstgor i rektors stalle nédr han eller hon inte ar i tjanst. Rektors stéllforetrddare ska utses
av styrelsen. | tidigare regler i hogskoleférordningen benamndes stéllforetradaren
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prorektor och vid Géteborgs universitet anvands den titeln fortfarande. Enligt 2 kap. 5 §
hogskolelagen (1992:1434) beslutar en hdgskola om sin interna organisation utdver
styrelse och rektor om inte ndgot annat ar foreskrivet. Nar hogskolan beslutar om sin
organisation ska 7 § samma kapitel géalla. D&r anges att studenterna har ratt att vara
representerade nar beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for utbildningen
eller studenternas situation. Av bestaimmelsen framgar ocksa att regeringen kan meddela
foreskrifter om antalet sédana representanter och om hur de ska utses.

Uppgiften att ta fram forslag till prorektor maste anses vara sadan beredning som har
betydelse for utbildningen eller studenternas situation. Studenterna har darmed haft ratt
enligt 2 kap. 7 8 hogskolelagen att vara representerade vid beredningen. | 2 kap. 14 8§
hdgskoleforordningen finns regler om studentrepresentation som géller dels nér en enda
person bereder eller fattar beslut, dels nar beslut ska fattas av en grupp personer. Nagra
regler om studentrepresentation nér beredningen skots av en grupp personer finns inte i
hogskoleforordningen. | stéallet anges att hogskolan i 6vrigt sjalv beslutar om sadan réatt
till representation som avses i 2 kap. 7 § hogskolelagen.

Goteborgs universitet har i sitt yttrande till UKA uppgett att rekryteringarna av rektor och
prorektor hanterades av en av styrelsen utsedd rekryteringsgrupp och att gruppen i
processen for utseende av prorektor kallades beredningsgrupp. Av protokollet fran
universitetsstyrelsens sammantrade den 10 januari 2017 framgar att styrelsen faststallt
forslagen i dokumentet Processen for rekrytering av prorektor (2017-01-03, dnr V
2017/7). Av detta dokument framgar att styrelsen den 29 november 2016 tillsatt en
beredningsgrupp for att utarbeta forslag pa process och tidplan for rekrytering av ny
prorektor. Beredningsgruppens forslag aterges i dokumentet. Forslagen innebar bland
annat att prorektors uppdrag ska avse samma mandatperiod som rektors. Vidare anges att
“kollegiet far mdjlighet att fraga ut en eller flera kandidater till prorektor och att det sker
genom samma horandeforsamling som for rektor.” Det framgar ocksé att det ar
beredningsgruppen som ska foresla horandeforsamlingen ett eller flera namn som
kandidater till uppdraget som rektor respektive prorektor. Av det ovan ndmnda
styrelseprotokollet framgar att studenterna var representerade i beredningsgruppen
(rekryteringsgruppen).

Av Goteborgs universitets Regler for utseende av hdrandeférsamling och dess arbete
(2016-06-07, dnr V 2016/461) framgar att hérandeforsamlingen har en radgivande
funktion och ska yttra sig dver forslag till kandidater for befattningar som rektor och
prorektor (18). Reglerna har, vad géller rektor, stdd i 2 kap. 8 8§ andra stycket
hdgskoleforordningen dar det anges att styrelsen, innan den lamnar sitt forslag, ska héra
lararna, Ovriga anstéllda och studenterna pa det sétt som styrelsen har bestamt. Av de
regler som redogjorts for ovan framgar att universitetet sjalvt far bestamma hur
beredningen av anstéllningen som prorektor hanteras. Enligt 2 § i universitetets regler ska
70 ledamater ingd i horandeférsamlingen, varav 30 som representerar larare, 20 for
ovriga anstallda och 20 for studenter. Vidare anges i paragrafen: ”Ersattare for ledamoter
1 hoérandeforsamlingen far inte utses.” I 7 § anges att universitetets studentkdrer “ansvarar
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for att de utser sina respektive ledaméter till horandeforsamlingen.” I 9 § anges att
kdrerna utser sina ledaméter i den ordning som stadgas i 7 § studentkarsférordningen.
Betraffande horandeforsamlingens stallningstagande anges foljande i 21 §:

Vid horandeférsamlingens sammantrade presenteras forslag pa kandidat/er till
befattningarna som rektor och prorektor. Horandeférsamlingen ska i egenskap av sin
radgivande funktion ta stallning till det/de forslag pa kandidat/er till befattningarna som
rektor och prorektor som presenterats. Horandeférsamlingen avgor sjalv hur den ska ga
tillvaga vid sitt stallningstagande.

Mot denna bakgrund kan konstateras att processen for att foresla en kandidat till
anstéallningen som prorektor inbegriper att en grupp (hdérandeférsamlingen) ska ta
stallning till forslag pa en eller flera kandidater till uppdraget. Denna del av processen
maste anses vara en del av beredningen av arendet. Studenterna har darmed ratt att vara
representerade i horandefoérsamlingen med stod av 2 kap. 7 8 hogskolelagen. Det innebar
att reglerna i 7 § forsta stycket andra meningen studentkarsforordningen blir tillampliga,
vilket ocksa anges i universitetets regler. | bestammelsen anges att en studentkar vid en
hogskola far utse och entlediga sadana representanter som avses i 2 kap. 7 §
hdgskolelagen.

Goteborgs universitet har i reglerna om hérandeférsamlingen angett att erséttare for
ledamoter i forsamlingen inte far utses. Trots att universitetets regler om
horandeforsamlingen hanvisar till 7 § studentkarsforordningen tillampar universitetet sina
regler sa att nya ledaméter inte far utses om nagon avsager sig uppdraget. Vad galler
beredningen av uppdraget som prorektor kan dock universitetet inte bestdmma regler som
andrar inneborden av regler i foérordningar beslutade av regeringen. Reglerna i
studentkarsforordningen innebér att det ar studentkaren som bestammer vilka
studentrepresentanter som ska utses och om de ska entledigas. Studentkaren har darmed
haft ratt att med stéd av férordningens 7 § utse nya ledaméter i horandeférsamlingen nér
utsedda studentrepresentanter avgatt. Att studenterna varit representerade i den
beredningsgrupp som lamnat forslag pa kandidater till horandeférsamlingen forandrar
inte bedomningen, eftersom beredningen maste anses omfatta saval
hérandeférsamlingens hantering som beredningsgruppens. Goteborgs universitet ska
kritiseras for att inte ha medgett studentkaren att utse nya representanter i
horandeférsamlingen vad géller beredningen av anstéllningen som prorektor.

Beredningen av forslag till anstallning som rektor

Reglerna som berdr beredning av forslag till anstallning som rektor skiljer sig nagot fran
de regler som géller beredning av anstéallning som prorektor. | 2 kap. 8 8 andra stycket
hogskoleférordningen anges, som namnts i foregaende avsnitt om prorektor, att styrelsen,
innan den lamnar sitt forslag pa rektor till regeringen, ska hora lararna, 6vriga anstallda
och studenterna pa det sétt som styrelsen har bestamt. Innebér det att styrelsen kan
reglera studenternas deltagande i en horandeférsamling pa ett satt som innebar att
studentkarsférordningens regler om utseende och entledigande av studentrepresentanter
inte tilldmpas? | 2 kap. 7 § hogskolelagen anges foljande:
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Studenterna har rétt att vara representerade nér beslut fattas eller beredning sker som
har betydelse for utbildningen eller studenternas situation. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om antalet sédana representanter och om hur de ska utses.

Regeringen har alltsa réatt att foreskriva hur studentrepresentanter ska utses, men far ocksa
bestamma att en myndighet ska foreskriva det. Fragan ar om regeringen genom
bestdmmelsen i 2 kap. 8 § andra stycket hogskoleforordningen vad galler beredningen av
forslag till anstallning som rektor gett larosatet befogenhet att bestdmma hur
studentkarerna far utse sina representanter? Svaret ar nej, eftersom regeln endast innebér
en ratt for styrelsen att bestamma hur bland andra studenterna ska horas. Den bedémning
som gjorts i foregaende avsnitt betraffande beredning av anstéllning som prorektor galler
darmed &ven beredning av forslag till anstélining som rektor. Goteborgs universitet ska
darfor ocksa kritiseras for att inte ha medgett studentkaren att utse nya representanter i
horandeférsamlingen vad géller denna beredning.

Arendet avslutas med denna kritik. Universitetskanslersambetet noterar att Goteborgs
universitet i sitt yttrande till &mbetet uppgivit att det finns skal att revidera reglerna om
horandeforsamling utifran problemet med ledamoter som inte fullfoljer sitt uppdrag.
Universitetskanslersambetet utgar fran att universitetet genomfor en sadan revidering och
da beaktar vad ambetet anfort i detta tillsynsbeslut.

Beslut i drendet har tagits av generaldirektoren Anders Soderholm efter féredragning av
verksjuristen Caroline Cruz i ndrvaro av chefsjuristen Christian Sjéstrand och strategi-
och planeringsansvariga Per Westman samt kommunikationschefen Agneta Rolfer.

Anders Soderholm

Caroline Cruz

Kopia till NN, vice ordférande GUS
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