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HOGSKOLANS EKONOMI
OCH FINANSIERING

De senaste arens kraftiga okning av intakterna till larosatenas
forskning och utbildning pa forskarniva mattades av betydligt
under 2017. Manga larosaten fick samtidigt hojda takbelopp
genom statens pagaende utbyggnad av utbildningar pa grundniva
och avancerad niva. Att larosatena tidigare utbildade fler studenter
an anslagen tackte innebar dock att utbyggnaden inte har lett till
fler heldrsstudenter inom hogskolan annu.
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DEN TOTALA KOSTNADEN for verksamheten vid
Sveriges universitet och hogskolor uppgick ar
2017 till 70,6 miljarder kronor. Det motsvarar
1,53 procent av Sveriges bruttonationalpro-
dukt (BNP), vilket dr en nagot ldgre andel dn
foregdende ar. Minskningen beror pd att BNP
under 2017 utvecklades snabbare én ldrosite-
nas kostnader. Staten finansierar merparten av
hogskolans verksamhet, ndrmare 8o procent,
men betydande resurser kommer ocksa fran
olika offentliga och privata organisationer, som
framforallt finansierar forskning och utbildning
pa forskarniva vid universitet och hégskolor.

Den totala kostnaden for hogskolesektorn
inkluderar dven statens kostnader for studie-
medel samt for de centrala myndigheter som
arbetar med hogskolefragor. Kostnaderna for
studiemedel uppgick till 9,6 miljarder kronor
2017, medan statens anslag till de centrala
myndigheterna inom hogskolesektorn uppgick
till knappt en miljard kronor. Sammantaget
uppgick den totala kostnaden fér hdgskole-
sektorn till 81,1 miljarder kronor.

Figur 86. Férdelning av kostnaden for hégskolesektorn
2017. Den totala kostnaden for sektorn var 81,1 miljarder
kronor, varav 70,6 miljarder var kostnader for larosatenas
verksamhet.

Centrala

myndigheter, 1 procent
Kostnader for

studiemedel,
12 procent

Universitet
och hogskolor,
87 procent

Storleken pa ldrosdtena varierar betydligt och
de storsta universiteten omsitter flera miljarder
kronor arligen. Lunds universitet har storst
omsittning, drygt atta miljarder kronor, foljt av
Uppsala universitet, Karolinska institutet och
Goteborgs universitet med kostnader mellan
sex och sju miljarder kronor vardera. Kostna-
derna vid de 6vriga stora universiteten varierade
mellan drygt tre och fem miljarder kronor,

medan de mindre universiteten och hégskolorna
hade kostnader mellan knappt en halv och tva
miljarder kronor. Minst bland de statliga laro-
sdtena dr de konstnérliga hogskolorna och
Gymnastik- och idrottshégskolan som omsétter
i storleksordningen en till tvd hundra miljoner
kronor. [ samma storleksordning dr nagra av de
specialinriktade enskilda utbildningsanordnarna
med verksamhet inom vairdomradet, medan de
minsta enskilda utbildningsanordnarna endast
omsitter nagra tiotal miljoner kronor. De eko-
nomiska skillnaderna &r sdledes stora —och
ddrmed ser ldrosdtenas forutsittningar att
bedriva verksamhet véldigt olika ut.

OLIKA TYPERAV INTAKTER

Larosatenas intakter bestar av statliga anslag, av
intakter i form av forbrukade medel frén externa
finansiarer samt av finansiella intékter. Lérosatenas
intakter frén externa finansiérer delas in i bidragsin-
téikter respektive avgiftsintdikter, beroende pa vilken
typ av verksamhet medlen finansierar.

Bidragsintakterna kan exempelvis utgoras av
forskningsbidrag, som &r intékter for forskning utan
att bidragsgivaren har ratt till forskningens resultat.
Avgiftsintakter bestar av intakter frén uppdragsverk-
samhet och ovriga avgiftsintakter. Uppdragsverksam-
het finansieras med avgifter som bestallaren betalar,
och kan vara antingen utbildning eller forskning. Inom
utbildning sker uppdragsverksamheten huvudsakligen
som uppdragsutbildning enligt sérskilda forordningar.
Uppdragsforskning ar forskning som utférs pa uppdrag
av en extern finansiar, dar man reglerar uppdragsgiva-
rens inflytande pa verksamhetens planering och
genomforande samt dispositionsratt till forsknings-
resultaten i ett avtal. Uppdragsforskning kan aven galla
exempelvis utredningar eller produktutveckling.

Kategorin dvriga avgiftsintékter bestar huvudsak-
ligen avintékter enligt paragraf 4 i avgiftsférordningen.
Det &r bland annat intakter for uthyrning av lokaler,
konferensavgifter samt Gvriga intakter i verksamheten
som till exempel férsaljning av material. Dessutom
ingar fakturerade kostnader och eventuella intakter av
sponsring i denna kategori, samt larosatenas intékter av
studenternas anmalnings- och studieavgifter. Finans-
iella intcikter bestar huvudsakligen av réanteintakter.

De belopp som externa finansiarer betalar till
larosétena bokfors som intékter av larosatet forst
i samband med att de férbrukas, det vill saga nar
kostnader uppstér. Detta medfér att det finns en skill-
nad mellan finansiarernas betalning och larosatenas
redovisade intakter fran finansiarerna. De forsknings-
bidrag som inte férbrukats aterfinns under posten
oférbrukade bidrag i larosatenas balansrakningar.
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Larosatenas ekonomi

Redovisningen av universitetens och hdgsko-
lornas verksamhet delas in i tvd omraden:
utbildning pa grundniva och avancerad niva
respektive forskning och utbildning pa forskar-
nivd. Samtliga intdkter och kostnader som
larosdtena har for sin verksamhet ska foras

till ndgot av dessa verksamhetsomraden. De
statliga anslagen har samma uppdelning -
ldrositena far ett anslag for utbildning pa
grundniva och avancerad nivad och ett annat for
forskning och utbildning pé forskarniva. Det
enda undantaget utgors av Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) som inte har ett uppdelat
anslag och dessutom har ett tredje verksam-
hetsomrade: fortlopande miljéanalys.

Finansieringen, det vill sidga intdkternas
sammansattning, skiljer sig mellan de tva
verksamhetsomradena. De direkta statsanslagen
utgdr huvuddelen av larosédtenas intdkter till
utbildning pa grundniva och avancerad niva
(85 procent), medan andelen &r betydligt ligre
inom forskning och utbildning pa forskarniva
(44 procent). Inom forskning och utbildning pa
forskarniva kanaliserar staten ocksa betydande
medel indirekt till larosdtena genom forsknings-
rdd och andra forskningsfinansierande myndig-
heter. Totalt sett utgjorde statliga medel 79
procent av hogskolans intédkter 2017.

Det senaste decenniet har hégskolans
intédkter 6kat betydligt och huvuddelen av
intdktsokningen giller forskning och utbild-
ning pa forskarniva. Mellan 2007 och 2017
steg forskningsintdkterna med 10,5 miljarder
kronor i fasta priser, medan intédkterna till
utbildning pa grundniva och avancerad niva
O0kade med 2,6 miljarder kronor. Det innebér
att hogskolan som helhet har blivit mer
forskningstung under det senaste decenniet
—andelen intdkter till forskning och utbild-
ning pa forskarniva har 6kat med knappt fem
procentenheter, fran 53,6 procent till 58,3
procent.

Denna utveckling, som framforallt dr
resultatet av stora satsningar pa hogskolans
forskning i de tva forskningspolitiska propo-
sitionerna 2008 och 2012, har mattats av de
senaste aren. Under 2017 6kade ldrositenas
totala intdkter med 1,7 miljarder kronor i

lopande priser jamfort med foregaende ar
och uppgick till totalt 70,9 miljarder kronor.
For forsta gangen under det senaste decenniet
utgjorde medel till utbildning pa grundniva
och avancerad niva storre delen av intiktsok-
ningen. Forskningens andel av hégskolans
verksamhet minskade alltsa nagot.

Figur 87. Larosatenas totala intékter samt intékter for
utbildning pa grundnivé och avancerad niva respek-
tive forskning och utbildning pa forskarniva
1997-2017, miljarder kronor i 2017 &rs priser.

Miljarder kronor
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Stdrre 6kning for utbildning
an for forskning

Som vi tidigare ndmnt uppgick ldrosdtenas
totala intdkter ar 2017 till 70,9 miljarder kronor.
Det dr en 6kning med néra 1,7 miljarder kronor
ilopande priser jamfort med féregdende ar,
vilket motsvarar 2,4 procent. Intidkterna till
forskning och utbildning pa forskarniva 6kade
med 0,6 miljarder kronor, medan intdkterna
till utbildning pa grundniva och avancerad niva
Okade med drygt en miljard kronor. Intdkterna
till forskning och utbildning pa forskarniva
uppgick dirmed till 41,3 miljarder kronor,
medan intidkterna till utbildning pa grundniva
och avancerad niva var 29,1 miljarder kronor.

[ fasta priser 6kade de samlade intdkterna
med 0,9 miljarder kronor jimfért med 2015,
vilket motsvarar 1,3 procent pa tva ar. Av denna
O0kning utgjordes 0,1 miljarder kronor av intdk-
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OVANLIGT STOR UPPRAKNING

AV SCB:S IMPLICITPRISINDEX FOR
STATLIG KONSUMTION FORSVARAR
JAMFORELSER

For att beskriva den ekonomiska utvecklingen med
hansyn tagen till inflationen har uppgifterna fran
1997-2016 réknats om till 2017 ars priser, det vill séga
vad beloppen motsvarar i 2017 ars penningvéarde.
En s&dan berékning tar bort effekterna av inflationen
och mater i stéllet forandringar av volymen. Vid
fastprisberakningen anvands Statistiska central-
byrans (SCB) implicitprisindex fér statlig konsumtion.
Jamférelser i fasta priser mellan 2017 och
foregdende ar forsvaras dock av den ovanligt stora
indexupprakningen for 2017 som uppgick till 4,1
procent. En anledning till den stora upprakningen ar
statens dkade kostnader for migration under 2016,
vilket ocksa innebar att indexet endast utvecklades
marginellt det ret. Med andra ord blir ekonomiska
jamférelser med 2016 som referensar missvisande.
| detta kapitel analyserar vi darfér det senaste rets
forandring i ldpande priser, medan vi gor jamforelser
i fasta priser mellan 2015 och 2017 eller i ett langre
perspektiv.

SCB:s implicitprisindex for statlig konsum-
tion 1997-2017, samt arlig férandring.

1997 61,64

1998 62,10 0,75
1999 64,64 4,09
2000 67,92 5,06
2001 70,66 4,04
2002 72,67 2,86
2003 74,72 2,82
2004 74,97 0,33
2005 76,94 2,63
2006 80,08 4,07
2007 82,37 2,86
2008 84,98 317
2009 86,73 2,06
2010 87,03 0,35
201 90,20 364
2012 91,89 1,88
2013 93,05 1,26
2014 93,85 0,86
2015 95,65 1,92
2016 96,02 0,38
2017 100,00 415

Figur 88. Finansiering av utbildning p& grundniva och
avancerad niva respektive forskning och utbildning pa
forskarniva 2007 och 2017 uppdelat pé finansierings-
kélla, miljarder kronor i 2017 &rs priser.

Miljarder kronor
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ter till utbildning pa grundniva och avancerad
niva, och 0,8 miljarder av 6kade intdkter till
forskning och utbildning pa forskarniva. Den
storre 6kningen for utbildningen pé grundniva
och avancerad niva sldr ddrmed inte igenom
nir man jamfor tva ar tillbaka i tiden.

Okade personalkostnader inom
utbildning

De totala kostnaderna for universitet och hog-
skolor uppgick 2017 till 70,6 miljarder kronor,
medan de totala intdkterna var 70,9 miljarder
kronor. Det betyder att ldrosdtena tillsammans
uppvisade ett 6verskott pa 0,3 miljarder kronor i
sin verksamhet. Jamfort med 2015 6kade ldrosa-
tenas kostnader med 0,8 miljarder kronor i fasta
priser. Nistan hela kostnadsokningen beror pa
Okade kostnader inom utbildning pa grundniva
och avancerad niv4, medan kostnaderna inom
forskning och utbildning pé forskarnivd endast
Okade marginellt.

Merparten av ldrosdtenas kostnader utgors
av kostnader for personal. Personalkostnaderna
inom utbildning pa grundniva och avancerad
niva har 6kat de senaste tva dren med samman-
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Tabell 32. Larosatenas totala intékter 2007, 2015 och 2017 per finansidrskategori, miljoner kronor i 2017 &rs priser.

Statliga finansiérer 46252 55738
Direkta statsanslag* 37559 42771
Statliga myndigheter 8693 12967

Ovriga offentliga finansiarer 2818 3168
Kommuner och landsting 1762 2005
Offentliga forskningsstiftelser 1056 1164

Privata finansiérer i Sverige 5015 6778
Foretag 1909 1940
Organisationer utan vinstsyfte 3106 4838

EU 1347 1804

Ovriga utlandet 884 1026

Ovrigt (inkl. finansiella intakter) 1263 1436

Totalt 57580 69950

F6randring 2015-2017

Andel av
total 2017

55791 53 0,1% 78,7%
43139 368 09% 60,9%
12651 -315 -24% 179%
3243 74 2,3% 4,6%
1895 -10 -55% 2,7%
1347 184 15,8% 19%
7170 392 58% 10,1%
1826 -4 -59% 26%
5344 507 10,5% 75%
1933 129 7,2% 2,7%
1249 223 21,8% 1,8%
1472 36 2,5% 21%
70858 908 1,3% 100%

*Inklusive anslag som férdelas via Kammarkollegiet efter beslut av regeringen.

lagt 0,7 miljarder kronor i fasta priser. Aven
lokalkostnaderna inom utbildningsverksam-
heten har 6kat ireala termer. Inom forskning
och utbildning pa forskarniva har kostnaderna
endast 6kat marginellt under samma period.
Lokalkostnaderna har minskat ndgot, men
avskrivningarna har 6kat i reala termer vilket
huvudsakligen beror pa att avskrivningskostna-
derna vid Lunds universitet for forskningsan-

laggningen Max IV har 6kat de senaste tva aren.

Sammantaget innebdir detta att personalkost-
nadernas andel av ldrosdtenas totala kostnader
har 6kat jimfort med 2015, medan lokalkostna-
dernas andel har minskat. Utvecklingen ligger
ilinje med en langsiktig trend. En jamforelse
mellan ldrosidtenas samlade resultatrakningar
for 2007 och 2017 visar att andelen personal-
kostnader har 6kat fran 60,4 till 63,1 procent,
medan andelen lokalkostnader minskat fran
14,2 till 12,5 procent.

Tabell 33. Sammanstéllning av larosétenas resultatrékningar 2007, 2015 och 2017, miljoner kronor i 2017 ars priser.

For uppgifter per verksamhetsomrade, se tabell 22 i den separata tabellbilagan.

Summa verksamhetsintakter 57580
Intakter av statsanslag 37286
Intékter av bidrag 13461
Intékter av avgifter och andra ersattningar 6082
Finansiella intakter 750

Summa verksamhetskostnader 57155
Personalkostnader 34509
Lokalkostnader 8121
Ers&ttning for klinisk utbildning och forskning 2425
Ovriga driftskostnader 9648
Finansiella kostnader 277
Avskrivningar 2175

Verksamhetsutfall 425

Arets kapitalférandring 442

Forandring 2015-2017

Andel av
total 2017

69950 70858 908 1,3% 100%
42437 42712 274 06% 60,3%
20139 20835 696 3,5% 29,4%

7178 7169 -9 -01% 101%
196 143 -53 -271% 0,2%

69775 70566 791 1,1% 100%

43733 44500 767 1,8% 63,1%
8870 8800 -69 -0,8% 12,5%
2494 2515 21 08% 36%

12067 11944 -123 -1,0% 169%

167 238 71 42,3% 0,3%
2444 2569 125 51% 36%

175 292 7

219 309 90
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Figur 89. Larositenas ekonomiska resultat (&rets
kapitalférandring) 2007-2017 uppdelat pa
verksamhetsomrédena forskning och utbildning pa
forskarniva respektive utbildning pa grundniva och
avancerad niv4, miljarder kronor i 2017 ars priser.
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De sju ldrosdten som bedriver ldkarutbildning
ersitter landstingen for deras medverkan i
Kklinisk utbildning och forskning enligt avtal
som sluts mellan staten och landstingen. Denna
kostnad for larosédtena har 6kat marginellt
jamfort med 2015. For uppgifter om intdkter och
kostnader per ldrosite, se tabell 7 lingst bak i
rapporten.

Overskott inom forskningen

Lirositenas samlade ekonomiska resultat (arets
kapitalférindring), det vill sdga verksamhets-
utfall samt resultat fran larosdtenas andelar i
dotterforetag, uppbordsverksamhet och trans-
fereringar, uppgick till drygt 0,3 miljarder kronor
for 2017. Detta motsvarar 0,4 procent av laro-
sitenas totala omsittning (kostnader) under aret.
Sammantagna har ldrosidtena uppvisat positiva
ekonomiska resultat varje enskilt r den senaste
tioarsperioden.

Det samlade positiva resultatet for ar 2017
ar, liksom foregaende ar, ett resultat av 6verskott
inom forskningsverksamheten. Inom forskning
och utbildning pa forskarniva uppgick det eko-
nomiska resultatet till 0,5 miljarder kronor 2017,

Figur 90. Lérosatenas totala kostnader respektive
skattat myndighetskapital (summan av balanserad
kapitalférandring och &rets kapitalférandring)
1999-2017, miljarder kronor i 2017 &rs priser, samt
kvoten (hoger axel) som visar det skattade myndig-
hetskapitalets andel av kostnaderna.
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medan det samlade resultatet inom utbildning
pa grundniva och avancerad niva var ett under-
skott pa 0,2 miljarder kronor.

Minskat myndighetskapital
inom utbildning

Till skillnad fran andra statliga myndigheter
behdver universitet och hogskolor inte betala
tillbaka outnyttjade anslagsmedel till staten
utan kan spara dessa till kommande ar. Det
beror pa den sérskilda modell for avrikning
av anslag som géller for ldrosdtena och som
innebadr att anslagsférbrukningen inte ar
kopplad till verksamhetens kostnader. Det
positiva eller negativa resultat som uppstar i
verksamheten ger upphov till en balanserad
kapitalforandring i larosédtenas balansrik-
ningar. Den utgér en reserv som de kan
anvédnda for att ticka framtida underskott i
verksamheten, eller for att finansiera speciella
satsningar inom utbildning eller forskning.
Den balanserade kapitalférdndringen
utgor tillsammans med arets kapitalférandring
huvuddelen av ldrosidtenas myndighetskapi-
tal. | myndighetskapitalet kan det &ven inga
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MYNDIGHETSKAPITAL OCH BALANSERAD KAPITALFORANDRING

I myndighetskapitalet for statliga larosaten ingar dels arets
ekonomiska resultat (arets kapitalférandring), dels den
balanserade kapitalférandringen. Darutover kan aven
resultatandelar i hel- och deldgda bolag inga. Dessutom
har ménga laroséten statskapital och donationskapital
som ingar i myndighetskapitalet.

Den balanserade kapitalférandringen utgor den storsta
delen av larosatenas myndighetskapital. Den har byggts
upp av gangna ars resultat och bestar darmed huvudsakli-
gen av ackumulerade 6verskott respektive underskott fran
tidigare ar.

Det ekonomiska resultatet, det vill saga dverskott eller
underskott i resultatrakningen, blir en del i den balanse-
rade kapitalférandringen aret darpa. Exempelvis dverfors

resultatandelar fran dotterforetag, och vid
manga larositen finns dessutom statskapital och
donationskapital. Det handlar docki de flesta fall
om mindre belopp och finns inte pa alla liros-
ten. En skattning av myndighetskapitalet genom
en summering av den balanserade kapitalférand-
ringen och drets kapitalférandring ger dirmed en
god uppskattning nir man jamfor olika laroséiten.

Det senaste decenniets arliga positiva ekono-
miska resultat har inneburit att 1drosdtenas
ekonomiska stillning har stirkts betydligt. I fasta
priser har det skattade myndighetskapitalet mer
an fordubblats sedan 2007. Vid utgdngen av 2017
uppgick larositenas skattade myndighetskapital
till 13,4 miljarder kronor, varav balanserad kapital-
forandring 13,1 miljarder kronor. Av den balans-
erade kapitalfordndringen fanns 6,6 miljarder
inom forskning och utbildning pa forskarniva
och 5,4 miljarder inom utbildning pa grundniva
och avancerad niva. Anledningen till att beloppen
inte summerar dr att enskilda utbildningsanord-
nare inte behover redovisa balanserad kapital-
fordndring per verksamhetsomrade.

Ett sédtt att analysera ldrosdtenas ekonomiska
stdllning &r att stélla det skattade myndighets-
kapitalet i relation till deras omsdttning i form av
verksamhetens kostnader. I slutet av 199o-talet
uppgick kvoten mellan myndighetskapital och
omsdttning till omkring 9 procent, for att dér-
efter sjunka till som minst 6,4 procent 2004.
Darefter har kvoten 6kat stadigt till foljd av
larositenas positiva ekonomiska resultat, som

2017 ars kapitalforandring till den balanserade kapital-
forandringen 2018 och paverkar darmed inte 2017 ars
balanserade kapitalférandring. For enskilda utbildningsan-
ordnare motsvaras den balanserade kapitalférandringen
av fritt eget kapital exklusive arets ekonomiska resultat.

Anslagsmedel redovisas som intékt i sin helhet och
darmed inte alltid i samma takt som medlen férbrukas.
Om anslagsmedien inte férbrukas under aret paverkar det
arets resultat och senare &ven den balanserade kapitalfor-
andringen. Erhallna bidrag som inte férbrukats under aret
redovisas daremot som en egen post i balansrakningen
under oférbrukade bidrag och paverkar darfér inte den
balanserade kapitalférandringen.

mest till 19,6 procent 2014. For 2017 uppgick
kvoten till 19,0 procent.

De senaste tvd drens underskott inom
utbildningen pa grundniva och avancerad niva
innebdr att larosdtena har forbrukat en del av
det myndighetskapital som byggts upp inom
utbildningsomradet. Mellan 2016 och 2017
minskade den balanserade kapitalférandringen
inom utbildning pa grundniva och avancerad
niva med o,5 miljarder kronor i Il6pande priser.
En minskning kommer att ske dven nésta ar till
foljd av 2017 ars negativa resultat. Inom forsk-
ningen kommer dock den balanserade kapital-
fordndringen fortsitta att 6ka.

RIKSREVISIONENS GRANSKNING AV
LAROSATENAS MYNDIGHETSKAPITAL
Riksrevisionen genomférde 2017 en granskning av
myndighetskapitalet vid statliga universitet och
hogskolor. Granskningen visade att uppbyggnaden av
myndighetskapital framférallt beror pa att larosatena
av olika anledningar inte kunnat omsatta sina dkade
anslagsmedel tillrackligt snabbt i verksamhet inom
utbildning och forskning. Bland orsakerna till detta
pekar Riksrevisionen pa l&nga rekryteringsprocesser
samt pa svarigheterna att hitta personal med ratt
kompetens. Enligt Riksrevisionens bedémning har
regeringens styrning dven paverkat myndighetskapi-
talets utveckling.

Las mer om detta i Varfér sparar [drosctena? En
granskning av myndighetskapital vid universitet och
hégskolor, RIR 2017:28.
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Finansiering av utbildning
pa grundniva och
avancerad niva

Utbildning pa grundnivé och avancerad niva
vid svenska universitet och hégskolor finan-
sieras huvudsakligen genom statliga anslag
som riksdagen anvisar ldarosédtena direkt.
Denna utbildning dr avgiftsfri fér merparten
av studenterna. Ar 2017 uppgick de direkta
statsanslagen (inklusive anslag som fordelas av
Kammarkollegiet efter beslut av regeringen)
till 24,8 miljarder kronor. Detta motsvarar

85 procent av ldrosdtenas totala intékter till
verksamhetsomradet utbildning pa grundniva
och avancerad niva.

Forutom utbildning pa grundniva och
avancerad niva enligt uppdrag i regleringsbrev
bedriver ldrosidtena dessutom uppdragsverk-
samhet i form av uppdragsutbildning och
bestilld utbildning. De ssmmanlagda intdk-
terna fran uppdragsverksamhet uppgick 2017
till 1,7 miljarder kronor, varav stérre delen
inom uppdragsutbildning. I utbildningsverk-
samheten ingdr ocksa bidragsintékter, totalt
0,7 miljarder kronor, fran externa finansiérer

samt finansiella intékter. Studieavgifterna fran
betalande studenter uppgick till 0,7 miljarder
kronor 2017 och 6vriga avgiftsintdkter till 1,2
miljarder kronor.

Sammantaget uppgick larosdtenas intikter
for utbildning pa grundnivé och avancerad niva
under 2017 till 29,1 miljarder kronor. Det dr en
O0kning med en miljard kronor ilépande priser
jamfort med foregaende ar, vilket motsvarar 3,7
procent. I forhéllande till 2015 6kade ldrosite-
nas intédkter till utbildning pa grundniva och
avancerad niva med o,1 miljarder kronor i fasta
priser.

Statliga anslag for utbildning pa
grundniva och avancerad niva

Sa kallade ramanslag utgér huvuddelen av de
direkta statsanslagen till utbildning pa grund-
niva och avancerad niva. Ar 2017 uppgick dessa
till knappt 23,5 miljarder kronor. For de flesta
statliga universitet och hogskolor, samt nagra
enskilda utbildningsanordnare, bestar de av
ett takbelopp som anger den hogsta totala
ersdttning som varje larosite kan fa i raman-
slag. De samlade takbeloppen uppgick 2017

till drygt 22,4 miljarder kronor. Ramanslagen

RESURSTILLDELNING FOR UTBILDNING PA GRUNDNIVA OCH AVANCERAD NIVA

Statens ersattning fér utbildning pa grundniva och avance-
rad niva baseras pa registrerade studenter (omraknade
till heldrsstudenter) samt studenternas avklarade poang
(omraknade till heldrsprestationer) inom olika utbild-
ningsomraden. Det &r samma ersattning for alla larosaten
som omfattas av systemet, men beloppet varierar mellan
olika utbildningsomraden. Takbeloppet anger den hogsta
totala ersattning som varje laroséate kan fa. Takbeloppet
tillsammans med hur utbildningen férdelas pa olika utbild-
ningsomraden s&tter ramarna for antalet studenter pa
varje larosate.

All utbildning ar indelad i kurser, vilka klassificeras till
etteller flera utbildningsomréden. Det &r regeringen
som beslutar inom vilka utbildningsomraden respektive
|&rosate far avrakna helarsstudenter och helarsprestatio-
ner. For utbildning inom de konstnérliga utbildningsom-
r&dena ar dock antalet heldrsstudenter och heldrspre-
stationer som far avraknas begransat. | dvrigt &r det upp
till varje larosate att avgora till vilket eller vilka utbildnings-
omraden kursen ska klassificeras. Denna klassificering ar
grunden for larosatenas resurstilldelning. For 2018 galler
ersattningsbeloppen i tabell 34 fér helarsstudenter och
helarsprestationer inom olika utbildningsomraden.

Liksom tidigare ar fanns 2017 éver 40 procent av hela
utbildningsvolymen (antalet heldrsstudenter) inom
humaniora, samhéallsvetenskap, juridik och teologi, som
har de lagsta erséattningsbeloppen. En tredjedel fanns
inom teknik och naturvetenskap. De konstnéarliga utbild-
ningarna, som ar de omraden som har hoégst ersattnings-
belopp, utgdér tillsammans bara nagra fa procent av den
totala utbildningsvolymen.

Resurstilldelningssystemet med takbelopp omfattar
alla statliga larosaten férutom Sveriges lantbruksuniver-
sitet och Férsvarshdgskolan, samt Chalmers tekniska
hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping. Vid dessa
larosaten aterfinns 97 procent av den totala utbildnings-
volymen, raknat som helérsstudenter. Larosatena kan
ocksé ha andra uppdrag som finansieras med direkta
statsanslag, exempelvis att erbjuda utbildning i vissa
sprak och lararutbildning i minoritetssprak. Larosatena
erhéller anslag som férdelas via Kammarkollegiet for andra
uppdrag, som ett antal kompletterande utbildningar for
personer med avslutad utlandsk utbildning samt vidare-
utbildning av obehdriga larare. Enskilda utbildningsanord-
nare far, med nagra undantag, statsbidrag for hogskole-
utbildning (redovisas har som anslag).
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Tabell 34. Erséttningsbelopp 2018 (i kronor) samt procentuell férdelning av antalet takbeloppsfinansierade helars-
studenter inom olika utbildningsomréden 2017. En helérsstudent &r en student som ar registrerad for heltidsstudier
under ett kalenderar (60 hogskolepoang), eller registreringar av flera studenter fér utbildningar av mindre omfattning
som tillsammans blir 60 hdgskolepodng. En heldrsprestation &r 60 avklarade hogskolepoang. For att berdkna antalet
helérsprestationer raknas alla htgskolepoang under ett kalenderar samman och divideras med 60.

Erséattning per
helérsstudent

2018, kronor

Utbildningsomrade

Humanistiskt, samhallsvetenskapligt,

teologiskt, juridiskt Sleien
Vard 57800
Medicinskt 64589
Undervisning 38781
Ovrigt 43662
Verksamhetsforlagd utbildning 54960
Design 154063
Musik 132914
Odontologiskt 47798
Idrott 112250
Konst 218718
Media 312567
Teater 306288
Dans 215412
Opera 316747

Erséattning per
heldrsprestation

Fordelning av
heldrsstudenter

2018, kronor 2017, procent

20777 40,9%
45849 32,3%
50061 8,1%
78564 6,8%
40627 5,3%
35468 2,0%
53322 17%
93865 0,8%
84038 0,7%
55679 0,6%
51945 0,4%
93899 0,3%
250379 0,1%
152558 0,1%
119028 0,0%
189481 0,0%

till de larosidten som inte har ett takbelopp var
drygt en miljard kronor.

Vid sidan av ramanslagen finns det andra
statliga anslag som finansierar utbildning pa
grundniva och avancerad niva. Till de liroséiten
som bedriver likarutbildning utgar erséttning
for klinisk utbildning med totalt 0,7 miljarder
kronor. Darutéver finns anslag for sarskilda
ataganden inom utbildning pa grundniva och
avancerad niv4, 0,4 miljarder kronor, samt
anslag som fordelas via Kammarkollegiet efter
beslut av regeringen, exempelvis for komplette-
rande utbildningar for utlindska akademiker,
totalt 0,3 miljarder kronor. Sammantagna
uppgick de statliga anslagen till utbildning pa
grundniva och avancerad niva 2017 ddrmed till
24,8 miljarder kronor. Detta dr en 6kning med
0,7 miljarder kronor i l6pande priser, vilket
motsvarar 2,8 procent, jaimfort med 2016.

Pagaende dimensioneringsférandringar

Larosatena ar relativt fria att besluta om sin
dimensionering av olika utbildningar inom

ramen for sina respektive takbelopp. Staten kan
dock paverka inriktningen genom att tillféra
medel for viss utbildning. Under flera ar har
det skett relativt stora fordndringar i statens
dimensionering av utbildning pa grundniva och
avancerad niva. Ett antal tillfilliga utbyggnader
genomfordes under perioden 2010—-2013. Den
sista av dessa tillfilliga utbyggnader upphorde
2016. Samtidigt inleddes en permanent utbygg-
nad av utbildning pa grundniva och avancerad
niva 2015. Utbyggnaden avser huvudsakligen
utbildningar inom hilso- och sjukvard samt
olika lararutbildningar och ska vara fullt genom-
ford 2019. Totalt tillfor staten 1,1 miljarder kronor
i 0kade anslag, varav 0,5 miljarder infaller under
perioden 2017—-2019. En ytterligare utbyggnad
av ldrar- och forskolldrarutbildningar inleddes
under 2017. Utbyggnaden innebdr anslagsok-
ningar med 54 miljoner kronor drligen under
fem ar och omfattar totalt 270 miljoner kronor
nér den 4r fullt ut genomford ar 2021.

Under 2018 inleds ocksa en permanent
utbyggnad av flera utbildningar som regeringen
beddmer som samhéllsviktiga. Nir utbyggnaden
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ar fullt ut genomford 2023 berdknas den omfatta
730 miljoner kronor. En stor del utgors av en
generell utbyggnad av utbildning i hela landet,
totalt 262 miljoner kronor. Hir ingar dven
utbyggnader av ingenjérsutbildningar (160
miljoner), utbildningar inom samhéllsbygg-
nad (112 miljoner) samt likarutbildningen

(96 miljoner). Dessutom ingdr en satsning pa
sommarkurser vid vissa lirosdten. Mindre
utbyggnader genomfors ocksd av forsvars-
utbildningar, tolkutbildning och teologisk
utbildning (tabell 35).

Det pagar ocksa i mindre skala utbyggnader
av hilso- och sjukvardsutbildningar och ingen-
jorsutbildningar som initierades 2012. Dessa
finansieras genom omférdelningar mellan
larositen och dessa omfordelningar resul-
terade i ett negativt netto 2017. Det negativa
nettot uppgick till knappt 60 miljoner kronor
inklusive minskningar av anslagen pa grund av
digitalisering.

Takbeloppen i niva med
utbildningsvolymen

For de larosdten som omfattas av systemet med
takbelopp 4r statens ersdttning for utbildning
pa grundniva och avancerad niva baserad

pa en per capita-ersittning for registrerade
studenter (omriknade till helarsstudenter) och
studenternas avklarade poidng (omriknade till
helarsprestationer) inom olika utbildningsom-
rdden. Ersittningsbeloppen varierar mellan

de olika utbildningsomradena. Takbeloppen
faststills arligen och anger, tillsammans med
utbildningens fordelning mellan utbildnings-

Figur 91. Larosatenas samlade takbelopp och det
ekonomiska vardet av utfallet heldrsstudenter (HST)
och helérsprestationer (HPR) respektive &r
2007-2017, miljarder kronor i 2017 ars priser.
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omraden, ramarna for antalet studenter. Vid
slutet av aret stims det ekonomiska virdet av
helarsstudenterna och helarsprestationerna for
respektive ldrosite av och avriknas sedan mot
takbeloppen.

For 2017 uppgick ldrositenas takbelopp
till 22,4 miljarder kronor medan utbildnings-
volymens vérde, det vill sdga det samlade
ekonomiska virdet av arets helarsstudenter
och helarsprestationer, bara var tjugo miljoner
kronor hogre. Till skillnad fran tidigare ar tdckte
ddrmed de samlade takbeloppen praktiskt taget
hela utbildningsvolymens virde. Utbildnings-
volymen har under storre delen av det senaste
decenniet dverstigit lirosdtenas takbelopp

Tabell 35. Anslagsférandringar 2017-2023 (i miljoner kronor) med anledning av pagaende utbyggnader av
utbildning pa grundniva och avancerad niva. Kalla: Prop. 2017/18:1 utgiftsomrade 16 samt tidigare budgetpropositioner.
I budgetpropositionen for 2018 framgar inte hur de utbyggnader som inleddes 2018 férdelar sig aren 2021-2023,

men vi har antagit att utbyggnaden fortsatter i samma takt som tidigare &r.

2017
Utbygghad av hé\.so- och sjukvardsutbildningar samt o4
lararutbildningar inledd 2015
Utbyggnad larar- och férskollararutbildning inledd 2017 54
Utbyggnader inledda 2018
Summa utbyggnader 296

2018 2019 2020 2021 2022 2023 Summa

233 33 2 506
54 54 54 54 270
353 132 89 85 53 18 730
640 216 iE 139 53 18 1506
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—med andra ord har hogskolan utbildat fler
studenter dn vad de statliga anslagen racker
till. I systemet finns dock maojlighet att spara
savil oforbrukat takbelopp (sa kallat anslags-
sparande) som 6verproduktion mellan aren.
Didrmed kan ldrosdtena balansera sina resurser
och parera skillnader i studenters studiepresta-
tioner och efterfragan pa utbildning. Gridnsen
for anslagssparande och hur stor 6verproduk-
tion som ett ldrosite kan spara 6ver dren utan
sirskilt medgivande frdn regeringen ér tio
procent av takbeloppet.

Senast det fanns ledig kapacitet i hogskolan
var i samband med hdgkonjunkturen som
foregick finanskrisen 2008—-2009 da betydligt
farre studenter dn idag sdkte sig till hogskole-
utbildning. Takbeloppen férbrukades inte och
larosdtena kunde spara oférbrukade anslag.
Fran och med 2008 6kade studenternas efter-
fragan pa utbildning kraftigt. Det lediga
utrymme som fanns inom takbeloppen togs
snabbt i ansprak, samtidigt som staten genom-
forde flera tillfilliga utbyggnader av hégsko-
lans utbildning pa grundniva och avancerad
niva. Det 6kade antalet studenter ledde till att
vidrdet av utbildningsvolymen har 6verstigit
de samlade takbeloppen sedan 2009. Det har
inneburit att anslagssparandet har minskat
samtidigt som den sparande 6verproduktionen
har 6kat. Denna utveckling upphérde under
2017 da den samlade 6verproduktionen minska-
de till under tjugo miljoner kronor, jamfort
med 250 miljoner kronor foregdende ar. Flera
larosdten hade ocksa ldgre utbildningsolym &n
takbeloppen och kunde ddrmed fa ersittning
for sin tidigare 6verproduktion och den sparade
overproduktionen minskade totalt sett.

Larosdtenas anpassning av utbildnings-
volymen till takbeloppen, det vill sdga att de
inte ldngre utbildar vésentligt fler studenter
dn vad anslaget rdcker till, har bidragit till
att dimpa effekten av statens pagdende
utbyggnader av utbildning pd grundniva och
avancerad niva. Mellan 2016 och 2017 6kade
de samlade takbeloppen med 570 miljoner
kronor i l6pande priser, motsvarande 2,6
procent, varav 330 miljoner kronor utgjordes av
pris- och l16neomrédkning av ramanslagen och
resterande 240 miljoner en effekt av dimensi-
oneringsforandringar. Det ekonomiska virdet

Figur 92. Ekonomiskt varde av larosatenas anslags-
sparande och éverproduktion under perioden
2007-2017, miljarder kronor, 2017 &rs priser.
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av utbildningsvolymen 6kade samtidigt med
330 miljoner kronor, motsvararande pris- och
I6neomrikningen av ersdttningsbeloppen for
helarsstudenter och helarsprestationer. Sett till
antalet heldrsstudenter var dock utbildnings-
volymen of6rdndrad. De 6kade anslag som
statens utbyggnad av hdgskolans utbildning
innebdr har dirmed inte lett till fler heldrsstu-
denter dnnu. I stillet har de 6kade anslagen till
stor del utnyttjats till att ersitta den utbildning
som tidigare overskred takbeloppen.

Genomsnittlig ersattning per
student: 79 500 kronor

Det gar inte att berdkna vad det kostar att
utbilda en student genom att titta pa liroséte-
nas ekonomiska redovisning. Man kan ddremot
gora en uppskattning genom att berdkna den
genomsnittliga ersattningen per helarsstudent
med hjélp av de uppgifter som finns i ldroséte-
nas anslagsredovisning.

De larosdten som omfattas av systemet med
takbelopp rapporterar i sin drsredovisning det
totala antalet helarsstudenter och helarspre-
stationer inom olika utbildningsomraden samt
det ekonomiska vdrde som den samlade utbild-
ningsvolymen motsvarar. Ar 2017 uppgick det
ekonomiska virdet av utbildningsvolymen
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Figur 93. Genomshnittlig ersattning per helarsstudent
under perioden 2007-2017, tusental kronor i 2017 ars
priser. For 2015-2017 visas ockséd den genomsnittliga
ersattningen i 16pande priser.
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(helarsstudenter och heldrsprestationer inom
olika utbildningsomraden) vid dessa ldrosdten
till 22,4 miljarder kronor medan antalet helars-
studenter var 282 259. Ddrmed uppgick den
genomsnittliga ersittningen per heldrsstudent
(inklusive ersdttning for helarsprestationer) till
79 500 kronor vilket dr en 6kning med 1 400
kronor i I6pande priser (1,8 procent) jamfort
med foregaende ar. Mellan 2015 och 2017 har
det genomsnittliga ersdttningsbeloppet 6kat
med 100 kronor i fasta priser.

Flera faktorer paverkar hur den genom-
snittliga ersdttningen per helarsstudent utveck-
las 6ver tid. Ersdttningsbeloppen har hojts i
flera omgangar de senaste dren, utdver den
arliga pris- och 16neomrékningen. Under 2013
genomfordes reformer som innebar att ldrosé-
tena fick mer betalt per student &dn tidigare,
vilket paverkade det genomsnittliga ersétt-
ningsbeloppet. En tillfillig hdjning av ersatt-
ningsbeloppen med 250 miljoner kronor for att
forstirka kvaliteten inleddes under 2015 och
denna ska gélla fram till och med ar 2019. Dessa
sa kallade kvalitetsforstarkningar har framfo-
rallt omfattat de utbildningsomraden som har
de ldgsta ersdttningsbeloppen: humaniora,
sambhillsvetenskap, juridik och teologi. Inom
dessa utbildningsomraden finns en stor andel

av det totala antalet heldrsstudenter och kvali-
tetsforstarkningarna har haft en tydlig effekt pa
de genomsnittliga ersdttningsbeloppen.

For 2017 genomfordes ingen héjning av
ersdttningsbeloppen. Att den genomsnittliga
ersittningen per helarsstudent dnda 6kade i
l6pande pris beror till storsta delen pa pris- och
léneomridkningen som uppgick till drygt 1,5
procent for 2017. Anslagsuppriakningen kan
jaimforas med fordndringen av det genomsnitt-
liga ersdttningsbeloppet, som var 1,8 procent
under 2017. Mellanskillnaden beror framforallt
pa utbildningsvolymens sammanséttning,
Under det senaste decenniet har utvecklingen
gatt i riktning mot en ldgre andel heldrsstuden-
ter inom de utbildningsomraden som har de
lagsta ersdttningsbeloppen och den utveck-
lingen fortsatte under 2017. Denna férdndring
beror delvis pa de pagaende utbyggnaderna som
till stor del omfattar hilso- och sjukvardsutbild-
ningar med relativt hoga ersittningsbelopp.

Pagaende och kommande férandringar
i utbildningskapaciteten

Det har under det senaste decenniet varit
ganska stora skillnader mellan det ekonomiska
virdet av utbildningen pa grundniva och
avancerad niva och storleken pa de statliga
anslagen. Det faktiska utfallet av helarsstuden-
ter har ibland varit stérre och ibland mindre &n
det antal som kan finansieras av takbeloppen
ett givet ar. Dessa variationer gor det svart att
undersoka effekterna av dimensioneringsfor-
dndringar med utgangspunkt i den faktiska
studentvolymen.

Ett annat satt att f6lja hur utbildningska-
paciteten utvecklas over tid dr att undersoka
hur manga studenter som anslagen teoretiskt
rdcker till att finansiera, det vill siga hdgskolans
teoretiska utbildningskapacitet. Detta kan vi
gbra genom att relatera den genomsnittliga
ersittningen per helarsstudent (79 500 kronor
ar 2017) till lirosdtenas samlade takbelopp (22,4
miljarder kronor ar 2017). Fér 2017 motsvarade
takbeloppen 282 100 helédrsstudenter. Vid de
larosdten som inte omfattas av systemet med
takbelopp fanns ytterligare 9 300 helarsstuden-
ter. Vi antar att den teoretiska utbildnings-
kapaciteten vid dessa ldrosdten dr lika stor som
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Figur 94. Faktiskt antal anslagsfinansierade helars-
studenter respektive teoretisk utbildningskapacitet
2007-2017 samt prognos for teoretisk utbildnings-
kapacitet 2018-2023.
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det faktiska utfallet helarsstudenter. Darmed upp-
gick den teoretiska kapaciteten for utbildning
pa grundniva och avancerad niva till 291 300
helarsstudenter 2017. Det dr en 6kning med

2 600 heldrsstudenter jamfort med 2016 da den
teoretiska utbildningskapaciteten var 288 800
heldrsstudenter.

Hogskolans teoretiska utbildningskapacitet
beriknas 6ka de kommande aren som en foljd
av statens pagaende permanenta utbyggnader.
Den utbyggnad som inleddes 2015 motsvarar
14 600 helarsstudenter men har till stor
del redan genomforts. For den aterstdende
perioden 2018—2019 tillférs successivt medel

motsvarande 3 500 heldrsstudenter (prop.
2015/16:1 utg. omr. 16). En utbyggnad av ldrar-
och forskolldrarutbildning inleddes 2017 med
totalt 3 600 helarsstudenter. Utbyggnaden sker
successivt genom att medel motsvarande 720
heldrsstudenter tillfors larosdtena arligen under
perioden 2017-2021 (prop. 2016/17:1 utg. omr.
16). Den permanenta utbyggnad som inleddes
2018 ska fullt ut genomford 2023 omfatta 7 815
helarsstudenter (prop. 2017/18:1 utg. omr. 16).
Sammantaget innebar detta att den teore-
tiska utbildningskapaciteten berdknas 6ka
med 14 200 helarsstudenter jaimfort med 2017
och uppga till 305 500 helarsstudenter ar 2023.
Déarmed ligger den teoretiska utbildningska-
paciteten ndgot Gver 2009 ars niva, det vill siga
aret innan de olika tillfdlliga utbyggnaderna av
hégskolans utbildning inleddes. Som tidigare
ndmnts har staten vid vissa tillfdllen hojt ersétt-
ningsbeloppen inom befintliga ramar vilket dr
en delférklaring till att den teoretiska utbild-
ningskapaciteten inte 6kar mer.

Fortsatt 6kade intakter av
studieavgifter

En allt storre del av 1drosédtenas intikter till
utbildning pa grundniva och avancerad niva
utgérs av anmaélnings- och studieavgifter fran
betalande studenter. Skyldighet att betala en
studieavgift inférdes hosten 2011 for inresande
studenter fran lander utanfor EU/EES samt
Schweiz som studerar vid svenska ldrositen
utan att delta i ndgot utbytesprogram. Intdk-
terna av anmailnings- och studieavgifter fran
betalande studenter har 6kat varje ar sedan

Tabell 36. Teoretisk utbildningskapacitet 2017, det vill séga takbeloppen omraknade till heldrsstudenter, faktiskt
utfall heldrsstudenter vid dvriga larosaten, samt omfattningen av padgéende utbyggnader métt i heldrsstudenter fér
perioden 2018-2020. | budgetpropositionen for 2018 framgar inte hur de utbyggnader som inleddes 2018 fordelar sig
aren 2021-2023, men vi har antagit att utbyggnaden fortsatter i samma takt som tidigare ar.

2017
Teoretisk utbildningskapacitet 2017 291312
Utbyggnad inledd 2015
Utbyggnad av larar- och forskollararutbildning
inledd 2017
Utbyggnad inledd 2018
Summa 291312

2018 2019 2020 2021 2022 2023 Summa

291312

3175 325 3500
720 720 720 720 2880
4290 1441 837 775 392 80 7815

8185 2486 1557 1495 392 80 305507
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studieavgifterna inférdes. Ar 2017 uppgick de
till 687 miljoner kronor, vilket dr en 6kning
med 107 miljoner kronor i l6pande priser
jamfort med 2016 (motsvarande 18 procent).
Fordndringen ligger i linje med de senaste
arens utveckling — sedan 2013 har intikterna
fran betalande studenter i reala termer 6kat
med i genomsnitt omkring 9o miljoner kronor
arligen (se tabell 12 i den separata tabellbilagan).

I stort sett alla ldrosédten har betalande
studenter, men de verkar satsa pa denna
verksamhet i olika utstrickning och intdkterna
dr ddrmed ojamnt fordelade. Storst intdkter
2017 hade Kungl. Tekniska hégskolan foljt av
Lunds universitet, Chalmers tekniska hdgskola
och Uppsala universitet. Dessa fyra ldrosédten
hade tillsammans hélften av lirosédtenas totala
intdkter av anmalnings- och studieavgifter. Flera
av hogskolorna har manga betalande studenter
och hogre intékter av studieavgifter 4n nagra av
de storre universiteten.

I relation till de totala intdkterna till
utbildning pa grundniva och avancerad niva
utgdr studieavgifterna fortfarande en mindre
del, men den 6kar stadigt. Genomsnittet var
2,9 procent och vid de flesta lirosdten uppgick
studieavgifternas andel till mellan omkring 1
och 3 procent. Ndgra ldrositen utmérker sig
dock genom en betydligt hogre andel studie-
avgiftsintdkter, nirmare 10 procent. Dit hor
Kungl. Tekniska hdgskolan, Chalmers tekniska
hogskola, Blekinge tekniska hogskola och
Handelshogskolan i Stockholm. Det gar ddrmed
inte generellt att betrakta den studieavgifts-
finansierade utbildningen som en marginell
foreteelse i ekonomiskt avseende.

Studieavgifterna dr i genomsnitt hdgre
dn ersittningen for anslagsfinansierade
studenter. Detta beror pa att den studieav-
giftsfinansierade verksamheten ska béra sina
kostnader fullt ut, inklusive de extra kostnader
som dr forknippade med verksamheten som
exempelvis studieadministration, studentstod
och marknadsforing. Den genomsnittliga
studieavgiften uppgick 2017 till 124 000 kronor
per helarsstudent, vilket kan jamforas med
genomsnittsersittningen pa 79 500 kronor for
en anslagsfinansierad helarsstudent. Mellan-
skillnaden ger en viss uppfattning om storleken
pa ldrositenas administrativa paslag, men

beror ocksa pa att betalande studenter i ligre
utstrdckning dn anslagsfinansierade studenter
ldser humaniora och samhéllsvetenskap, som
har de lagsta ersdttningsbeloppen.

Totalt sett finansierades 30 procent av
larositenas intidkter av anmaélnings- och studie-
avgifter med olika stipendier. Huvuddelen
bestod av medel fran de statliga stipendiepro-
gram som inrdttades i ssmband med studie-
avgiftsreformen 2011, men flera ldroséten har
ocksa byggt upp egna stipendieprogram. Reste-
rande del av studieavgifterna finansierades med
medel fran de betalande studenterna sjilva.

Se tabell 11 i den separata tabellbilagan.

Utbyggnad av polisutbildningen ger
o6kade uppdragsintdkter

Vid sidan av den reguljira utbildningen pé
grundniva och avancerad niva bedriver ldro-
sdtena uppdragsutbildning at statliga myndig-
heter, foretag och andra organisationer. Utbild-
ningen finansieras med en avgift frin den
externa uppdragsgivaren som ska ge ldrositet
full kostnadstdckning for utbildningsverk-
samheten. Lirosdtenas samlade intidkter av
uppdragsutbildning uppgick 2017 till 1,6 miljar-
der kronor. For alla larosdten sammantaget
kom huvuddelen av intdkterna av uppdragsut-
bildning fran statliga myndigheter (66 procent),
kommuner och landsting (15 procent) och
foretag i Sverige (9 procent). Intdkterna till
uppdragsutbildning har under lang tid varit i
stort sett oférdndrade men jaimfort med 2015
har det skett en 6kning av intdkterna med 0,2
miljarder kronor i fasta priser.

De 6kade intdkterna av uppdragsutbildning
kommer huvudsakligen fran statliga myndig-
heter och &r delvis ett resultat av polisutbild-
ningens utbyggnad. Utbildningen finansieras av
Polismyndigheten och bedrivs vid Linnéuniver-
sitet och Umea universitet samt vid S6dertorns
hogskola, dir verksamheten haller pa att byggas
ut. Mer dn hélften av de 6kade intdkterna fran
statliga myndigheter gick till dessa tre ldroséten.
En annan stor uppdragsgivare &r férsvaret som
finansierar officersutbildning vid Forsvarshog-
skolan. I jamforelse med andra universitet och
hogskolor &r en stor del av den utbildning som
bedrivs vid Férsvarshogskolan avgiftsfinansierad
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och intdkter fran uppdragsutbildning utgjorde
2017 mer dn 40 procent av ldrositets totala
intdkter till utbildning och forskning. Uppdrags-
utbildningar for ldrare och rektorer inom skolan
och vissa arbetsmarknadsutbildningar bedrivs
ocksa vid universitet och hogskolor.

En mindre del av uppdragsverksamheten
utgors av bestilld utbildning, vilket till storsta
delen &r utbildning pa grundniva och avancerad
niva som genomfors vid ett liroséite pa uppdrag
av ett annat. I den bestéllda utbildningen kan
ocksa inga viss utbildning inom ramen for
Yrkeshogskolan. Sammantaget redovisade
larosdtena o,1 miljarder kronor i intdkter av
bestilld utbildning och deras samlade intdkter
av uppdragsutbildning och bestélld utbildning
uppgick ddarmed till 1,7 miljarder kronor.

Finansiering av forskning
och utbildning pa
forskarniva

Universitetens och hogskolornas samlade intdk-
ter till forskning och utbildning pa forskarniva
uppgick 2017 till 41,3 miljarder kronor. Mer-

parten av forskningsfinansieringen kommer
fran den svenska staten. De statliga forsknings-
medlen uppgick till 28,9 miljarder kronor, varav
18,2 miljarder utgjordes av direkta statsanslag
till universitet och hégskolor. Huvuddelen av

de direkta statsanslagen, totalt 16,2 miljarder
kronor, utgors av 1drosdtenas ramanslag. Dessa
kan till stérsta delen anvindas fritt av ldrosdtena
till forskning och utbildning pa forskarniva
inom olika omriden. Den resterande delen av
de statliga anslagen utgors huvudsakligen av
statens ersdttning for klinisk forskning till de sju
larosdten som bedriver ldkarutbildning.

Vid sidan av de direkta statsanslagen
kanaliserar staten betydande medel indirekt till
universitet och hogskolor genom forskningsrad
och andra myndigheter - totalt 10,8 miljarder
kronor 2017. Sammantaget utgjorde de statliga
forskningsmedlen dirmed omkring 28,9 miljar-
der kronor, alltsd 70 procent av lirositenas in-
takter till forskning och utbildning pa forskarniva.

Utover den statliga finansieringen har
larosdtena annan offentlig finansiering fran
kommuner och landsting och fran de s kallade
offentliga forskningsstiftelserna, exempelvis
Stiftelsen fOr strategisk forskning (SSF). Dessa
offentliga medel uppgick till 2,7 miljarder

Tabell 37. Larosatenas intékter till forskning och utbildning pa forskarnivé 2007, 2015 och 2017 per finansiérs-
kategori, miljoner kronor i 2017 &rs priser. De direkta statsanslagen inkluderar de anslag som férdelas via

Kammarkollegiet efter beslut av regeringen.

* Energimyndigheten sarredovisades inte i den ekonomiska statistiken 2007 utan ingick da bland ¢vriga myndigheter.

Andel av
total 2017

Forandring 2015-2017

Statliga 21629
Direkta statsanslag 14366
Forskningsrad 3631
Vinnova och Energimyndigheten* 605
Sg;i%zrgns\égifheter inkl. universitet 3028

Ovriga offentliga 2265
Kommuner och landsting 1209
Offentliga forskningsstiftelser 1056

Privatai Sverige 4320
Foretag 1510
Organisationer utan vinstsyfte 2810

EU 1305

Ovriga utlandet 815

Ovriga inkl. finansiella intakter 513

Totalt 30848

28795
17591
6514
1754

2936

2607
1467
14
6105
1631
4474
1699
904

435
40545

28921 126 0,4% 70,0%
18158 567 32% 44,0%
6421 -93 -14% 15,5%
1617 -136 -78% 39%
2724 -212 -72% 6,6%
2682 75 2,9% 6,5%
1373 -94 -64% 33%
1310 169 14,8% 32%
6426 321 53% 15,6%
1483 -149 -91% 36%
4944 470 10,5% 120%
1807 108 6,4% 44%
1131 228 25,2% 2,7%
346 -88 -20,3% 0,8%
41314 770 19% 100%
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kronor, motsvarande knappt 7 procent av
larositenas totala intidkter. Dirmed var andelen
offentlig finansiering av hogskolans forskning
76 procent. Dessutom har larosidtena betydande
forskningsmedel fran EU, totalt 1,8 miljarder,
varav huvuddelen kommer frin ramprogrammen.
Om dven EU-medlen riknas som offentliga blir
andelen offentlig finansiering av hogskolans forsk-
ning och utbildning pa forskarniva 81 procent.
Lirositena far ocksa omfattande forsknings-
finansiering av privata stiftelser och andra organi-
sationer utan vinstsyfte. Dessa medel uppgick
2017 till totalt 4,9 miljarder kronor, motsvarande
12 procent av ldrositenas totala forskningsin-
tikter, vilket &r en hog andel i ett internationellt
perspektiv. Medridknat den finansiering som
kommer fran foretag i Sverige, knappt 1,5 miljar-
der kronor, uppgick andelen privat finansiering
av ldrositenas forskning och utbildning pa
forskarniva till 16 procent. Resterande 3 procent
av hogskolans forskningsfinansiering utgjordes av
medel fran 6vriga utlandet (utom EU) samt finan-
siella intdkter och dvrigt. For uppgifter om intdk-
ter till forskning och utbildning pa forskarniva
per larosite, se tabell 8 ldngst bak i rapporten.

Okningen av ldrosatenas
forskningsresurser mattas av

Av de totala intdkterna till forskning och utbild-
ning pa forskarniva (41,3 miljarder kronor) var
18,2 miljarder kronor direkta statsanslag och 23
miljarder externa medel medan de finansiella
intdkterna var o,1 miljarder kronor. Intdktsfor-
dndringen var relativt liten jamfért med fore-
gaende ar. I 16pande priser 6kade ldrosétenas

forskningsintikter med 610 miljoner kronor,
motsvarande 1,5 procent, jamfort med 2016. De
direkta statsanslagen 6kade med 360 miljoner
kronor, medan de externa medlen 6kade med
260 miljoner kronor. De finansiella intdkterna
minskade marginellt.

Under 2017 genomfordes ingen héjning
av de direkta statsanslagen, utan ldrositenas
Okade anslagsintidkter beror huvudsakligen
pa den arliga pris- och 16neomrikningen av
de statliga anslagen. For 2016 hojdes dock de
direkta statsanslagen med 300 miljoner kronor
enligt forslagen i den forra forskningspoli-
tiska propositionen (prop. 2012/13:30). Enligt
forslagen i den senaste forskningspolitiska
propositionen ska anslagen 6¢ka med totalt
1,3 miljarder fram till 2020 (prop. 2016/17:50).
Héjningarna infaller under 2018, 2019 och 2020
da de direkta statsanslagen foreslds 6ka med
505, 260 respektive 520 miljoner kronor.

Jamfort med 2015 har ldrosétenas intdkter
till forskning och utbildning pa forskarniva
Okat med 770 miljoner kronor i fasta priser.
Mer dn hélften av intdktsékningen har dock en
teknisk forklaring. Den beror pa en transfere-
ring 2015 av anslagsmedel fran Lunds univer-
sitet till forskningsanldggningen ESS och som
da tillfilligt minskade universitetets intdkter
av statsanslag. Férutom denna engdngseffekt
har de direkta statsanslagen 6kat med omkring
150 miljoner kronor i reala termer jimfért med
2015, medan ldrosdtenas externa intdkter har
Okat med omkring 250 miljoner kronor. Detta
motsvarar en 6kning pd omkring en procent
totalt de tva senaste dren.

RESURSTILLDELNING FOR FORSKNING OCH UTBILDNING PA FORSKARNIVA

Enligt nuvarande resurstilldelningssystem for forskning
och utbildning pa forskarniva férdelas nya anslagsmedel
baserat pé tre sa kallade kvalitetsindikatorer: externa
medel, vetenskaplig produktion (publiceringar och
citeringar) och samverkan. Nar systemet inférdes 2009
skedde férdelningen av nya medel enbart baserat pa
externa medel och vetenskaplig produktion. En viss andel
av de befintliga statsanslagen omférdelades ocksa mellan
larosatena enligt samma kriterier.

Regeringen modifierade modellen infor resurstilldel-
ningen for 2016 sa att en tredjedel av de dkade anslagen
gick till vardera grupp: éldre universitet, nya universitet

respektive hogskolor. Effekten blev betydligt storre relativa
anslagsokningar for de nya universiteten samt for hog-
skolorna. | den senaste forskningspolitiska propositionen
(2016/17:50) foreslog regeringen att samverkan med det
omgivande samhallet skulle tillkomma som en tredje
indikator for resurstilldelning. Fér 2017 genomférdes

ingen hojning av basanslagen till universitet och hdgskolor.
Samverkan som férdelningsgrund anvandes férsta gangen
2018 da det l&g till grund fér en tredjedel av tilldelningen.
Ingen omférdelning av anslag mellan larosétena skedde
2017 och 2018.
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Figur 95. Larosatenas intakter till forskning och utbild-
ning pé forskarniva uppdelade pa direkta statsanslag,
externa medel och finansiella intakter under perioden
2007-2017, miljarder kronor i 2017 ars priser.

De direkta statsanslagen inkluderar ocksa de anslag som
fordelas via Kammarkollegiet efter beslut av regeringen.
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Figur 96. Larosatenas intakter av bidrag till forskning
och utbildning pa forskarnivé fran externa finansiérer
2007, 2012 och 2017, uppdelade pa finansiérskate-
gorier, miljarder kronor i 2017 &rs priser. | figuren ingér
inte finansiarskategorin Ovrigt och bidrag frn Kammar-
kollegiet. Universitet och hégskolor avser saval statliga
larosaten som enskilda utbildningsanordnare.
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Det betyder att ldrosédtenas intdkter till forsk-
ning och utbildning pa forskarniva under de
senaste tva aren har 6kat betydligt langsam-
mare dn foregaende ar. Mellan 2007 och 2015
var den genomsnittliga 6kningstakten mellan
3 och 4 procent per ar i reala termer. Jamfort
med 2007 har de samlade intdkterna till
hogskolans forskningsverksamhet 6kat med
10,5 miljarder kronor i 2017 ars priser, varav 3,8
miljarder direkta statsanslag och 7,0 miljarder
externa medel. De finansiella intdkterna har
samtidigt minskat med drygt 0,3 miljarder
kronor. Eftersom en stor del av tillskotten bestar
av externa medel har de direkta statsanslagens
andel av forskningsintdkterna (exklusive finan-
siella intdkter) minskat med drygt tre procenten-
heter, fran 47,3 procent till 44,1 procent.

Forskningsbidragens andel av de
externa medlen 6kade

Av de externa medlen till forskning utgors
den absoluta merparten av forskningsbidrag.
Under 2017 6kade ldrositenas intéikter av forsk-
ningsbidrag fran externa finansidrer med 490
miljoner kronor i I16pande priser och uppgick
till totalt 19,5 miljarder kronor. Intdkterna av
avgifter for uppdragsforskning och de 6vriga
avgiftsintikterna minskade samtidigt med 230
miljoner kronor i Il6pande priser jamfort med
2016. Ddrmed 6kade forskningsbidragens andel
av ldrositenas externa medel nagot.
Forskningsbidragen finansierar tillsam-
mans med de direkta statsanslagen huvuddelen
av ldrositenas forskning och utbildning pa
forskarniva. De utgors huvudsakligen av medel
som sOks i konkurrens av olika forskargrupper
vid universitet och hégskolor och finansieringen
kommer fran ett stort antal offentliga och
privata organisationer.

Minskade bidrag fran statliga
myndigheter

Néarmare hélften av ldrosédtenas bidragsintdkter
till forskning och utbildning pa forskarniva
under 2017 kom fran staten genom forsknings-
rad och andra forskningsfinansierande myndig-
heter. Det senaste decenniets snabba 6kning av
forskningsmedel fran statliga myndigheter har
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stannat upp. Mellan 2015 och 2017 minskade
istéllet larosdtenas bidragsintikter fran statliga
myndigheter med totalt 0,4 miljarder kronor
pa grund av minskade intékter fran bade forsk-
ningsrdd och andra statliga myndigheter.
Merparten av de statliga forskningsbidragen
kanaliseras genom forskningsraden: totalt 6,4
miljarder kronor 2017. Bidragsintikterna fran
Vetenskapsradet uppgick till fem miljarder
kronor, medan resterande medel kom fran de

tva mindre forskningsrdden (Formas och Forte).
Forskningsradens finansiering har minskat
marginellt, med o,1 miljarder kronor, i fasta priser
jamfort med 2015, varav minskade bidrag fran
Vetenskapsradet svarar for huvuddelen.

Vid sidan om forskningsradens finansiering
har ldrosidtena ocksa betydande intédkter fran
andra myndigheter med forskningsfinansie-
rande uppgifter och det dr framforallt denna del
av statens finansiering som minskat de senaste

Tabell 38. Lrosétenas intékter av forskningsbidrag 2007, 2015 och 2017 per finansiar, miljoner kronor i 2017 &rs priser.

| tabellen sarredovisas de finansiarer vars bidrag éversteg 50 miljoner kronor 2017. De negativa beloppen under kategorin
"Ovrigt” &r ett resultat av periodiseringseffekter vid Géteborgs universitet. De anslag som Kammarkollegiet betalar ut efter
beslut av regeringen ingdr inte i denna sammanstalining.

Férandring 2015-2017

Forskningsrad 3631 6514 6421 -93 -1,4%
Vetenskapsradet 2717 5045 4966 -80 -16%
Formas 589 971 950 -22 -2,2%
Forte 325 497 506 9 18%

Statliga myndigheter 2675 3400 3091 -309 -91%
Vinnova 605 1015 901 -4 -11,2%
Energimyndigheten 739 716 <22 -30%
Statliga universitet och hdgskolor 309 618 520 -98 -159%
Sida/SAREC 384 93 187 94 100,6%
Rymdstyrelsen 57 91 82 -9 -10,2%
Ovriga statliga myndigheter 1321 844 685 -159 -188%

::/igieglzer och andra organisationer utan vinstsyfte i 2616 4300 4715 415 9,7%
Wallenbergstiftelser 442 1179 1484 305 258%
Cancerfonden 330 404 384 -20 -50%
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond 156 286 298 12 42%
Stiftelser foérvaltade av larosate 273 222 294 72 322%
Hjart- Lungfonden 167 156 -1 -6,7%
Ovriga organisationer utan vinstyfte i Sverige 1415 2041 2100 58 29%

Offentliga forskningsstiftelser 1056 1141 1310 169 14,8%
SSF 525 535 631 96 180%
KK-stiftelsen 158 261 338 77 29,5%
Ostersjostiftelsen 199 186 168 -18 -9,7%
Mistra 125 120 132 12 98%
Ovriga offentliga forskningsstiftelser 48 39 41 2 51%

EU 1297 1687 1804 17 6,9%
EU:s ramprogram exkl. ERC 1101 1205 1197 -8 -0,7%
Europeiska forskningsradet (ERC) 343 339 -3 -1,0%
EU, ej ramprogram 197 138 267 129 930%

Medel frén évriga utlandet 458 530 776 245 46,2%

Kommuner och landsting 300 615 650 36 58%

Foretag i Sverige 499 847 771 -76 -9,0%

Ovrigt -98 -31 3

Totala bidragsintakter 12435 19002 19540 538 2,8%
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tva aren. [ reala termer har intdkterna minskat
med 0,3 miljarder kronor sedan 2015, motsva-
rande 9,1 procent, till 3,1 miljarder kronor.
Minskningen beror till stor del pa sjunkande
intdkter fran Vinnova, som vid sidan av forsk-
ningsraden dr den viktigaste forskningsfinansie-
rande myndigheten. Aven frin Energimyndig-
heten och andra statliga myndigheter minskade
under samma period bidragsintdkterna till
forskning och utbildning pa forskarniva.

Bland bidragsintidkterna fran statliga
myndigheter ingdr ocksa 0,5 miljarder kronor
fran andra statliga universitet och hogskolor. Det
handlar till stor del om anslagsmedel som ett
laroséte transfererar vidare till ett annat samar-
betande ldrosite. Medlen syns som bidrag fran
andra universitet och hogskolor eller enskilda
utbildningsanordnare vid det mottagande
larositet och inte som direkta statsanslag.

Okade medel frén stiftelser och andra
organisationer utan vinstsyfte

Medan forskningsbidragen fran statliga
myndigheter minskat de senaste dren har
larositenas intédkter fran bade offentliga och
privata forskningsstiftelser och andra organi-
sationer utan vinstsyfte 6kat visentligt. Mest
har intdkterna 6kat fran olika privata stiftelser
och andra organisationer utan vinstsyfte. De
totala intdkterna fran dessa uppgick 2017 till
4,7 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med
0,4 miljarder kronor i fasta priser jimfort med
2015. Detta betyder att larosdtena de senaste
tva dren har fatt ett tillskott fran dessa finansi-
drer som i storlek motsvarar minskningen av
bidragsintikter fran statliga myndigheter.

Det dr framforallt ldrositenas intdkter av
forskningsbidrag fran Wallenbergstiftelserna
som har 6kat, med totalt 0,3 miljarder kronor
ifasta priser jamfort med 2015. De tva senaste
arens utveckling foljer en langsiktig trend av
stigande intikter. Mellan 2007 och 2017 har
larositenas intdkter av forskningsbidrag fran
Wallenbergstiftelserna 6kat med drygt en
miljard kronor, vilket utgér mer &n en tredubb-
ling i fasta priser. Intéikterna fran andra organi-
sationer utan vinsyfte i Sverige och fran stiftelser
som ldrositena sjdlva forvaltar har ocksa okat.
Medel fran olika privata forskningsstiftelser och

icke-vinstdrivande organisationer blir allt vikti-
gare for finansieringen av hégskolans forskning.
Sammantaget star den privata icke-vinstdrivande
sektorn i Sverige for omkring 24 procent av ldro-
sdtenas forskningsbidrag. For tio ar sedan var
denna andel 21 procent.

De sd kallade offentliga forskningsstiftel-
serna, som bildades under 1990-talet i samband
med att de tidigare l16ntagarfondsstiftelserna
avvecklades, ger ocksa betydande bidrag till
hogskolans forskning. Dessa forskningsstiftel-
ser har ett eget kapital och far inga anslag fran
staten, men eftersom de bildades med 16ntagar-
fondsmedel riknas de av UKA och SCB till den
offentliga finansieringen av hogskolesektorn.
Lirosdtenas totala intédkter fran de offentliga
forskningsstiftelserna 6kade med o,2 miljarder
kronorireala termer mellan 2015 och 2017
och huvuddelen av 6kningen kommer fran de
tva storsta stiftelserna: Stiftelsen for strategisk
forskning (SSF) och Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling (KK-stiftelsen).

Forskningsmedlen fran utlandet har 6kat

Medlen fran foretag och organisationer utan
vinstsyfte i utlandet 6kade med o,2 miljarder
kronor i fasta priser mellan 2015 och 2017 (se
tabell 38). Huvuddelen av ldrosétenas finansiering
frdn utlandet kommer dock som bidrag till forsk-
ning och utbildning pa forskarniva fran EU:s
olika fonder och program. Intikterna fran EU:s
ramprogram uppgick till 1,5 miljarder kronor och
det har endast skett sma fordndringar de senaste
aren. I intikterna fran EU:s ramprogram ingar
dven forskningsbidrag till svenska forskare och
forskargrupper fran Europeiska forskningsradet
(ERC). Aven dessa var i stort sett oforindrade
jamfort med 2015.

Lirosdtenas samlade bidragsintékter fran
EU har dnda okat sedan 2015. Hela 6kningen
hénfor sig till den mindre del av finansieringen
som kommer vid sidan om ramprogrammen,
bland annat genom strukturfonder och regional-
fonder. Detta ska ses mot bakgrund av att det
skedde en betydande minskning av intdkterna
efter 2013, da programperioden for vissa av EU:s
regionala fonder upphorde. Med de senaste drens
Okning har bidragsintdkterna dock nirmat sig
tidigare nivaer.
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Férbrukningen av forskningsbidrag i fas
med inbetalningarna

De externa finansidrernas bidrag till lirosidtena
bokfors som intdkter vartefter de forbrukas.
Bidrag som betalats ut till lairosdtena men
dnnu inte har omsatts i verksamheten ingar
ddrmed inte i intdkterna utan redovisas separat
i balansrdkningen som oférbrukade bidrag.
Dessa medel utgor en fordran fran finansidren
pa ldrosidtena som forbundit sig att med
medlen finansiera forskning och utbildning
inom specifika projekt under kommande &r.
Vid utgdngen av 2017 uppgick ldrositenas
sammanlagda ofdrbrukade bidrag till 18,7
miljarder kronor, varav 17,8 miljarder kronor
avsag forskning och utbildning pa forskarniva.
De oforbrukade forskningsbidragen kan stéllas
i relation till universitetens och hégskolornas
intdkter (forbrukning) av forskningsbidrag som
under 2017 uppgick till 19,5 miljarder kronor.
Detta innebér att ldrosdtena har oférbrukade
bidrag som motsvarar elva manaders forskning.
[ fasta priser har de oférbrukade bidragen 6kat
med o,5 miljarder kronor jimfért med 2015,
vilket motsvarar forskningsbidragens utveck-
ling under samma period.

Figur 97. Larosatenas intakter av forskningsbidrag
samt oférbrukade bidrag och upplupna bidragsintakter
2007-2017, miljarder kronor i 2017 &rs priser.

| oféribrukade bidrag och upplupna bidragsintakter ingér
aven vissa bidrag for utbildning pé grundnivé och
avancerad niva, men andelen ar 1ag: knappt 5 procent

av de totala oférbrukade bidragen 2017.

Miljarder kronor

25

20

0
A KN

(CHES)

& & L P PP F

e |ntakter avforskningsbidrag e Of6rbrukade bidrag
=== Upplupna bidragsintakter

Forskningsverksamheten vid universitet och
hogskolor dr beroende av extern finansiering
och styrs darfor i hog grad av tillgangen till
forskningsmedel. Under en period tillférdes
larositena forskningsresurser i snabb takt,
medan verksamheten inte véxte lika snabbt.
Detta ledde till att de oférbrukade bidragen
Okade. De senaste sju aren har intikterna av
forskningsbidrag utvecklats ndgot snabbare &n
vad de oférbrukade bidragen har, vilket betyder
att larosédtenas forbrukning har kommit i fas
med inbetalningarna.

[ det motsatta fallet, nér ldroséitena paborjar
avtalad forskning innan finansidren har betalat
in medlen, uppstar i stillet en fordran pa finansi-
dren fran ldrositets sida. Denna fordran motsva-
rar larosétets kostnader for den utforda forsk-
ningen eller utbildningen som redovisas som
upplupna bidragsintikter i balansrdkningen.

De upplupna bidragsintikterna vid utgdngen av
2017 uppgick till 3,7 miljarder kronor, varav 3,5
miljarder inom forskningsomradet. I fasta priser
dr detta en 6kning med 0,7 miljarder kronor
jamfort med 2015.

Att forbrukningen av forskningsbidrag dr
ifas med inbetalningen av projektmedel syns
dven genom att den nettoskuld som lirositena
har till sina finansiérer, det vill siga oférbrukade
bidrag minus upplupna bidragsintikter, har
minskat de senaste aren. Nettoskulden uppgick
till 15,0 miljarder kronor 2017, vilket &r en
minskning med o,2 miljarder kronor i fasta
priser jdmfort med 2015.

Minskad uppdragsforskning

Utover forskningsbidragen har ldrositena dven
avgiftsintikter frin uppdragsforskning och
ovriga avgiftsintdkter. Uppdragsforskningen
utfors pa uppdrag for externa intressenter och
ska bira sina kostnader fullt ut. Férutom forsk-
ning kan det handla om utvecklingsarbete och
utredningsverksamhet. Uppdragsforskningen
utgdr en mindre del, knappt 4 procent, av ldro-
sitenas forskningsintikter. Ar 2017 uppgick
intdkterna av uppdragsforskning till totalt 1,5
miljarder kronor, vilket dr en minskning med
0,1 miljarder kronor i fasta priser jamfort med
2015. Storst intdkter av uppdragsforskning hade
Karolinska institutet foljt av Géteborgs universitet
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och Umed universitet. For alla ldrosdten samman-
taget kom 40 procent av uppdragsintikterna fran
statliga myndigheter (inklusive universitet och
hogskolor), 26 procent fran foretag i Sverige och
14 procent fran foretag i Sverige.

Utover detta har ldrosidtena ocksa avgifts-
intékter till forskning och utbildning pa forskar-
niva. Dessa utgors bland annat av fakturerade
kostnader, avgiftsintdkter som kommer fran
forsdljning av material och tjdnster, sponsor-
intdkter samt intdkter fran uthyrning av lokaler.
De 6vriga avgiftsintdkterna uppgick 2017 till
totalt 2,0 miljarder kronor, vilket dr en minsk-
ning med 0,2 miljarder i fasta priser jAmfort
med 2015.
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