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Anmalan mot Hogskolan Dalarna angaende
arbetsintegrerad lararutbildning

Beslutet i korthet: NN har anmilt Hogskolan Dalarna till Universitetskanslersimbetet
(UKA). I anmilan hivdar hon att den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) som
genomfors i hdgskolans arbetsintegrerade lararutbildningar inte uppfyller hgskolefor-
ordningens (1993:100) krav. Detta eftersom studenterna genomfor VFU pa sin arbetsplats
genom att en kommun anstiller dem som ldrare under 12 manader. NN anser dven att
anstéllningarna strider mot skollagen (2010:800) eftersom exempelvis legitimerade lirare
inte fir mojlighet att soka till tjénsterna.

UKA konstaterar att Sverige str infor en framtida lirarbrist och att olika atgérder vidtas
for att 6ka antalet behoriga lirare. Vidare noterar UKA att det ir lagstiftarens avsikt att
personer som har sddana @mneskunskaper i vissa &mnen att endast kompletterande
pedagogisk utbildning behdvs for att uppnd en behorighetsgivande ldrarexamen ska
kunna anstillas och arbeta som ldrare under hela utbildningstiden. Regelédndringar har
mojliggjort detta f6r huvudménnen inom skolvédsendet. Nagra regeldndringar pa
hogskoleomradet kopplat till detta har dock inte genomforts. Det dr dirmed en fraga for
larosétena att utifran gillande lagstiftning hitta 16sningar for hur utbildningarna kan
utformas och hur studenterna kan antas.

Vid tidpunkten for NNs anmélan erbjod Hogskolan Dalarna tvé olika utbildningar. Dessa
utgdrs enligt hogskolans yttrande av en kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
inom ramen for det nationella programmet vidareutbildning av ldrare utan examen
(VAL), och en variant av grundldrarprogrammet, inriktning arskurs 4—6. Enligt aktuell
information pé hogskolans webbplats har en utbildning tillkommit sedan dess,
grundlirarprogrammet inriktning forskoleklass och &rskurs 1-3 (240 hp). UKA granskar
inte denna utbildning i detta drende.

UKA har skickat tre remisser till Hogskolan Dalarna. UKA konstaterar att hdgskolan har
haft svarigheter att forklara vilka nationella regler man stott sig pa vad géller den
utbildning som benimns arbetsintegrerad KPU. UKA har kommit fram till att den inte
kan anses utgora en utbildning enligt VAL-forordningen och att hogskolan darmed inte
kan tillimpa ett behorighetskrav som innebér att de sokande ska vara verksamma som
larare. Betridffande den andra arbetsintegrerade ldrarutbildningen, grundlararprogrammet
grundskolans arskurs 4—6, har hogskolan inte stéllt upp ett krav pa de sokande ska vara
verksamma som ldrare. Det &r inte heller tillfredsstidllande med tanke pd
utbildningsplanens utformning. Mojligheterna for Hogskolan Dalarna att stilla upp ett
sadant behorighetskrav dr i nuldget oklart. Tillimpliga regler finns i 7 kap. 11 §
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hogskoleforordningen (med vergangsbestimmelser), men en sokande skulle kunna fa
behorighetskravet dverprovat av Overklagandenidmnden for hogskolan.

UKA ir positivt till ambitionerna att 6ka antalet behoriga lirare genom arbetsintegrerad
lararutbildning, men utformningen av utbildningarna maste ha stdd i den nationella
lagstiftningen. Detta tillsynsidrende visar pa behovet av fordndrad lagstiftning som
larosédtena kan stodja sig pa vid utformningen av arbetsintegrerade lararutbildningar.
UKA 6verldmnar dirfor en kopia av detta beslut till Utbildningsdepartementet. Det ir
dmbetets forhoppning att lagstiftningsarbetet kan prioriteras och vidtar for narvarande
inga ytterligare atgdrder mot Hogskolan Dalarna.

Anmalan

NN har i en anmilan till Universitetskanslersimbetet (UKA) uppgett i huvudsak foljande.
Den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) som lararstudenter genomfor i den sa
kallade Dalamodellen 1 uppgorelse mellan Hogskolan Dalarna och kommuner uppfyller
inte hogskoleforordningens (1993:100) krav. VFU genomfors under anstillning och pa
den egna arbetsplatsen. Detta far lararhogskolorna inte godkénna. Dalamodellen &r inte
godkénd av regeringen eller departementet.

Hennes anmaélan avser specifikt de lararstudenter som dr anstédllda i Falu kommun och
sarskilt pa Kristinegymnasiet. Anmélan avser genomforande generellt av VFU i Dala-
modellen for kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) enligt skollagen (2010:800)
under Hogskolan Dalarnas ansvar. Hon 6nskar dven begéra en granskning av tre utlys-
ningar av sd kallade lararstudenttjénster i Mora kommun. Utlysningarna dr d&ven inom
ramen for Dalamodellen. Mora kommun avser saledes likt Falun att anstilla icke legiti-
merade och amnesbehdriga personer pa 12 ménaders kontrakt i utbildningstjanster i strid
med skollagen eftersom legitimerade ldrare inte far mojlighet att soka dessa tjanster som
utgdr undervisning med 16n till 50-60 procent utover VFU pa arbetsplatsen under anstéll-
ningen enligt Hogskolan Dalarnas studieordning.

Hennes anmélan berdr alla som nu gar VFU pd Hogskolan Dalarna enligt Dalamodellen
och dr anstillda i kommun med 16n. Detta sérskilt eftersom tjansterna inte utlysts till
ordinarie legitimerade och &mnesbehdriga larare for ordinarie anstillning enligt skol-
lagen. Dalamodellen &r nadgon form av tolv ménaders provanstillning som icke legiti-
merad ldrare dir VFU gors hos arbetsgivaren under utbildningsexamination. Modellen
torde ddrmed dven strida mot skollagen och konkurrerar pa icke legal grund ut exempel-
vis larare med egen finansierad KPU eller ordinarie ldrarexamen.

Dalamodellen dr inte godkéind av utbildningsdepartementet. Den finns med for reglering i
den sé kallade januaridverenskommelsen mellan fyra partier. Dalamodellen &r nog inte
bara i strid med skollagen utan dven djupt diskriminerande, kringgar formerna for erhal-
lande av ldrarlegitimation som grund for anstéllningsbarhet som ldrare och genererar stor
mojlighet till nepotism och icke legala grav pa ldmplighet som ldrare. Det dr mer én
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olyckligt 1 ett legitimationsyrke att huvudménnen frangér likvardiga och réttvisa anstéll-
ningsformer bortom foljande lagstiftning.

NN har tillsammans med sin anmilan bifogat tre annonser avseende liraranstéllningar
vid Mora kommun.

Utredning
UKA har bett Hogskolan Dalarna att yttra sig dver anmilan.

Hogskolan Dalarnas forsta yttrande

Hogskolan har uppgett i huvudsak foljande. Hogskolan Dalarna bedriver sedan
hostterminen 2017 tva varianter av s.k. arbetsintegrerad ldrarutbildning, en KPU inom
ramen for det nationella programmet vidareutbildning av larare utan examen (VAL), och
en variant av grundlararprogrammet, inriktning arskurs 4—6. Antagning och urval av
studenter till dessa tvd utbildningar sker pa tva olika sétt och i enlighet med tvé olika
forordningstexter, varfor de i detta svar behandlas separat. Gemensamt for bada
varianterna av arbetsintegrerad utbildning &r dock att antagning till utbildningen sker
separat (via VAL eller antagning.se) fran studentens anstillning (vilken ombesorjs av
respektive skolhuvudman). Detta svar géller saledes endast den verksamhet Hogskolan
Dalarna ansvarar for.

KPU/VAL

Hogskolan Dalarna ér ett av sju ldrosdten som pa regeringens uppdrag bedriver VAL 1
enlighet med forordningen (2011:689) om vissa behorighetsgivande examina for legi-
timation som ldrare och forskolldrare och om hogskoleutbildningar for vidareutbildning
av ldrare och forskolldrare som saknar ldrar- eller forskolldrarexamen (VAL-forord-
ningen). Utbildningen vid Hogskolan Dalarna vénder sig till yrkesverksamma ldrare 1
grund- och gymnasieskolan med tidigare hogskoleutbildning som inom en ram av
ytterligare 120 hogskolepodng (hp) kan uppna hogskoleférordningens krav for en
amnesldrarexamen (inriktning 7-9 eller gymnasieskolan).

Ansokan till utbildningen sker via VAL-projektets nationella webbsida dir den sokande
aven specificerar vid vilket ldroséte studierna 6nskas bedrivas. Till Hogskolan Dalarna
inkomna ansokningar handldggs och beslutas sedan av verksamhetsledare for VAL i
enlighet med de regler for behdrighet och urval som anges 1 9—12 §§ VAL-f6rordningen.
Av bifogad utbildningsplan for VAL framgér att det dr tidigare utbildning och arbetslivs-
erfarenhet som géller som urvalsgrunder vid Hogskolan Dalarna.

Grundldrarprogrammet inriktning drskurs 4—6

Ansokan till Hogskolan Dalarnas arbetsintegrerade variant av grundlérarprogrammet
inriktning arskurs 4—6 sker pa samma sitt som ovriga utbildningsprogram, dvs. via
antagning.se. Behorighetsbedomningen sker saledes inte vid Hogskolan Dalarna, utan
genomfors automatiskt av Universitets- och hogskoleradet (UHR) i enlighet med de
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behorighetskrav som géller enligt 7 kap. hogskoleforordningen (1993:100) och UHR:s
foreskrifter om omradesbehorigheter. Hogskolan Dalarna har inte beslutat om négra
generella dispenser fran den omradesbehdrighet som géller for grundldrarexamen
inriktning 4-6, dvs. A6b. Urval sker med foljande fordelning i de tva urvalsgrupperna:
gymnasiebetyg 63 procent och hogskoleprov 37 procent.

Angdende verksamhetsforlagd utbildning

Vad giller VFU:n inom Hogskolan Dalarnas arbetsintegrerade lararutbildningar sd sker
aven den i enlighet med hogskoleforordningens bestimmelser. Inom VAL &r en anstdll-
ning hos huvudman inte nagot ”olagligt” utan snarare en forutsittning for att kunna bli
antagen enligt VAL-forordningen. Vad giller VFU:n inom 4—6-utbildningen stéller
Hogskolan Dalarna samma krav pa4 omfattning (30 hp), handledning och méaluppfyllelse
som i den ordinarie utbildningen. Beddmning och examination utgar frdn samma
larandemal och beddmningskriterier, och hogskolans lirare genomfor samma typ av
trepartssamtal och utvecklingssamtal med lararstudent och VFU-handledare.

Hogskolan Dalarna har bifogat Utbildningsplan for Vidareutbildning av ldrare som
saknar ldrarexamen 90-330 hégskolepodng och Utbildningsplan for
Grundldrarprogrammet grundskolans drskurs 4—6 arbetsintegrerad utbildning.

Kompletterande remiss

Med anledning av Hogskolan Dalarnas svar har UKA &terremitterat drendet till lirositet
for fornyat yttrande enligt foljande.

1. Thogskolans yttrande anger larosétet att en av de tva arbetsintegrerade ldrarut-
bildningarna dr en KPU inom ramen for VAL. Hogskolan har redovisat att 14ro-
sdtet tillampar antagningsreglerna for VAL till utbildningen. Larosétet har ocksa
bifogat en utbildningsplan for VAL.

Eftersom Hogskolan Dalarna har angett att den aktuella utbildningen ar en KPU
inom VAL ombeds ldrositet att redogdra for 1 vilken utstrackning och pa vilket
sétt larosétet pa den aktuella utbildningen tillimpar bestimmelserna i forord-
ningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amnesldrarexamen (KPU-forordningen).

2. Om Hogskolan Dalarna inte tillimpar nagon bestimmelse i KPU-férordningen,
ombeds hdgskolan redogdra for anledningen till att 1drosatet betraktar utbild-
ningen som en KPU.

3. Enligt hogskolans yttrande 4r den andra av de arbetsintegrerade ldrarutbild-
ningarna en variant av grundldrarprogrammet med inriktning mot arskurs 4-6. |
utbildningsplanen till programmet som hdgskolan bifogat anges bland annat
foljande (s. 9).
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”Den verksamhetsforlagda utbildningen 4r forlagd till det skolomréde déir den studerande har
sin anstéllning och genomfors inom det verksamhetsomrade som utbildningen avser.”

a. Hogskolan Dalarna ombeds att svara pa om ldrosétet har ndgon dverens-
kommelse med kommunerna angéende lararanstillning i kommunernas
skolor for studenterna pd KPU/VAL- eller grundlérarutbildningen.

b. Om svaret pa fraga a dr jakande ombeds hogskolan att redogdra for det
nidrmare innehallet i 6verenskommelsen.

c. Hogskolan Dalarna ombeds att svara pa vad som hinder med de studenter
som inte far ndgon ldraranstillning.

d. UKA ber Hogskolan Dalarna att ocksé svara pa vad som héinder om
studentens ldraranstéllning upphor under padgaende utbildning.

Hogskolan Dalarnas andra yttrande

Hogskolan Dalarna har som svar pd UKA:s kompletterande remiss uppgett i huvudsak
foljande.

1.

Hogskolan tillimpar KPU-forordningen. Enligt hgskolans beddmning dr denna
kompatibel med VAL-forordningen, s att bdda kan tillimpas péd samma
utbildning. Sérskilt géller detta bestimmelserna om sérskild behorighet, 5-7 §§
KPU-forordningen respektive 9 § 1 VAL-forordningen, vilka larosédtet bedomer
som i praktiken likvdrdiga. Vad urval betrdffar far hgskolan enligt 8 § KPU-
forordningen meddela foreskrifter om vilka urvalsgrunder som ska anvéndas.
Déarmed medger KPU-forordningen att hogskolan meddelar foreskrifter
kompatibla med VAL-forordningen, vilket, som meddelats i tidigare yttrande,
ocksa har gjorts.

a. Hogskolan Dalarna har inte ndgon formell 6verenskommelse eller ndgot avtal
med berérda kommuner betréffande ldraranstéllning i den arbetsintegrerade
lararutbildningen, utdver de allménna VFU-avtalen. Hogskolan antar studenter i
vanlig ordning, med reguljirt urval. Larosétet kommunicerar med berorda
kommuner under processen, sa att kommunen vet vilka studenter som antas till
utbildningen, men hogskolan dr inte involverad i kommunens anstédllningsbeslut
eller part i det avtal som skrivs mellan studenten och kommunen.

c. Det har intréffat i enstaka fall att antagna studenter inte har blivit anstillda.
Studenten rekommenderas da att ansoka om antagning till den reguljéra 4-6-
utbildningen med ordinarie studieform, utan arbetsintegrering, och uppmark-
sammas ocksd pa mojligheten att soka tjdnst i en annan kommun, eller vid senare
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tillfalle. Studenten har ocksa mojlighet att fortsétta teoristudierna inom den
arbetsintegrerade utbildningens ram, men far da gora reguljar VFU utan 16n.

d. Det har inte intrédffat att en student under studietiden forlorat sin anstéllning.
Men i princip samma ldsning som i 3¢ skulle tillimpas, att studenten erbjuds
fullfolja 4-6-utbildningen i icke arbetsintegrerad form, genom att ansoka om
antagning till senare del av programmet. Studenten kan ocksa fortsétta den
arbetsintegrerade studiegangen men utan arbetsintegrering.

Ytterligare fragor till Hogskolan Dalarna

UKA har direfter dven bett Hogskolan Dalarna att besvara bland annat fljande frigor
angdende utbildningen KPU inom VAL.

1.

Hogskolan Dalarna har i sitt forsta yttrande hanvisat till en utbildningsplan
(Vidareutbildning av ldrare som saknar lararexamen 90 — 330 hogskolepoing)
och redogjort for att antagningen till utbildningen sker enligt reglernai9 — 12 §§
VAL-forordningen. Beskrivningen av utbildningen i yttrandet och
utbildningsplanen tydde pa att det helt ror sig om en utbildning enligt VAL-
forordningen.

Men med anledning av att hogskolan i det forsta yttrandet skrev att utbildningen
var “’en kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) inom ramen for det
nationella programmet Vidareutbildning av ldrare utan examen (VAL)”, fragade
UKA hogskolan i vilken utstrickning och pa vilket sitt hogskolan pé den aktuella
utbildningen tillimpar KPU-f6rordningen.

Hogskolan Dalarna svarade i sitt andra yttrande att hogskolan tillimpar KPU-
forordningen och att hgskolan bedomer att baide KPU-forordningen och VAL-
forordningen kan tillimpas pa samma utbildning. Hogskolan nimnde sérskilt
reglerna om sérskild behorighet och urval. Hogskolan Dalarna ombeds att svara
pa hur hégskolan reglerat utbildningen. Om utbildningsplan saknas for
utbildningen bor hogskolan redogora for skélet till det.

Oavsett om hogskolan beslutat egna regler eller inte dnskar UKA svar pa vilka
regler 1 nationella forordningar som hogskolan tillimpat pd utbildningen vad
giller sérskild behdrighet och urval.

Vidare vill UKA att hogskolan kommenterar information pa hégskolans
webbplats som anger att ”[{]or att kunna antas till denna utbildning inom ramen
for VAL-projektet krivs dessutom att du erhéllit anstéllning vid en grund- eller
gymnasieskola.” Pa vilket sétt dr en sadan anstéllning ett krav for att bli antagen
till utbildningen? Hur har hogskolan reglerat detta?
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4. Vinligen redogor for hur antagningen av studenterna gér till inklusive relationen
till anstdllningen hos en skolhuvudman. Redogorelsen bor inkludera hanvisningar
till de regler som hogskolan tillampar till stod for varje del av antagningspro-
cessen.

Hogskolan Dalarnas tredje yttrande

Hogskolan Dalarna har uppgett bland annat foljande som svar pd UKA:s frigor. Att doma
av de kompletterande frdgorna har Hogskolan inte varit tydlig i tidigare yttranden.
Hégskolan beklagar otydligheten och forsoker hir klargdra det som varit otydligt. Aven
informationen pa Hogskolans webbplats har innehallit oklarheter. Hogskolan haller pa att
uppdatera webbinformationen i ljuset av UKA:s frigor.

1. Den utbildningsplan som géller och som studenterna faktiskt antas under &r den
for VAL, dvs. Vidareutbildning av lirare som saknar ldrarexamen 90-330
hogskolepoding.

2. Forfattningsstodet for utbildningen ar primart VAL-forordningen, och bortom den
naturligtvis tillampliga delar av hgskoleforordningen m.fl. mer generella
forfattningar.

Utbildningen &r utformad sé att den, inom ramen for vad VAL-forordningen
tillater, innehallsméssigt ar visentligen identisk med utbildningar som bedrivs
med stod av KPU-férordningen, och beaktar darvid bland annat 1-2 och 10-14 §§
1 KPU-forordningen utan att vara formellt stddd pa denna. Det dr ocksé dérfor
som utbildningen har presenterats som en KPU-utbildning pa hogskolans webb-
plats. Detta uttrycktes pé ett missvisande sétt i hogskolans forra yttrande.
Hogskolan beklagar den oklarhet som detta kan ha skapat.

Vad sirskild behorighet betriaffar giller i forsta hand 9 § VAL-forordningen.
Hogskolan tolkar déarvid 9 § 11 ljuset av att utbildningen &r KPU-liknande, vilket
gOr att s pass mycket dmnesstudier krdvs 1 minst ett &mne att studenten ska ha
’forutsdttningar att uppnd en behdrighetsgivande examen for legitimation som
larare” (arskurs 7-9: 90 hp; Gymnasiet: 120 hp, ur 9 § 1 VAL-forordningen) inom
VAL-ramen dven nér 90 hp av denna upptas av utbildningsvetenskaplig kérna.
Detta blir i praktiken snarlikt 5-6 §§ KPU-forordningen, men stoder sig alltsa inte
formellt pa denna.

Urval har hittills inte varit aktuellt, eftersom alla behoriga sdkande har kunnat
antas. Skulle det bli aktuellt gors det 1 enlighet med 12 § VAL-forordningen. I
utbildningsplanen star:

”Urval
I enlighet med VAL-foérordningen SFS 2011:689 tillampas nagon/négra av foljande
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urvalsgrunder:
- tidigare utbildning
- arbetslivserfarenhet.”

3. Anstéllning som behdrighetskrav bygger pd 9 § 2 1 VAL-forordningen. Notera att
eftersom utbildningen innehéller 90 hp utbildningsvetenskaplig kirna behover det
strangare anstillningskravet i 17-18 §§ inte tillimpas; det racker att studenten ar
anstélld nér utbildningen paborjas.

Detta star ocksa i utbildningsplanen:

”Behorighet till utbildningen har den som - saknar lararexamen (saknar behdrighet for
anstéllning utan tidsbegransning enligt Skollagen) - har tidigare hgskoleutbildningen i den
utstrdckning som behdvs for att uppna examen enligt de poéngvillkor VAL-férordningen
foreskriver. - Ar verksam som lirare hos skolhuvudman enligt VAL-forordningen § 9.”

Om studenten @nnu inte dr anstélld ndr ansdkan provas gors en villkorad
antagning. Bevis pd anstidllning maste i sa fall uppvisas senast nir utbildningen
paborjas.

Det ér 1dmpligt att anstéllningen har sddan form att den passar ithop med den
arbetsintegrerade utbildningen, men detta &r inte ett formellt krav och prdvas inte.
Flertalet skolhuvudmén i regionen erbjuder sarskilt anpassade “ldraraspirant-
tjanster” som sokande till utbildningen kan soka, men hogskolan har ingen roll 1
den processen annat dn att bistd bada parter med information.

4. Den arbetsintegrerade "KPU-utbildningen” dr alltsa en VAL-utbildning och soks
pa samma sitt som andra VAL-utbildningar via den nationella VAL-portalen.

Studenter som vill l4sa arbetsintegrerat uppmanas marka sin ansokan med
“arbetsintegrerad”. Alla VAL-studenter behorighetsprovas och antas i samma
process, men villkoret att ha ”forutsittningar att uppnd en behdrighetsgivande
examen for legitimation som lérare” tolkas sndvare for arbetsintegrerade sokande
an for “vanliga” VAL-sokande.

Nationella regler av betydelse for arendet

Av 1 § forordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
dmnesldrarexamen (KPU-forordningen) framgér att utbildningen syftar till att
komplettera tidigare tillignade amneskunskaper i andra undervisningsdmnen an
yrkesdmnen for att studenten ska kunna avldgga &mneslirarexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleforordningen (1993:100).

12 § KPU-forordningen anges att utbildningen ska avse utbildningsvetenskaplig kdrna
och verksamhetsforlagd utbildning, forlagd inom relevant verksamhet och d&mne.

8(16)
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Av bilaga 2 till hogskoleférordningen framgar att for &amneslérarexamen krivs att
utbildningen forutom dmnes- och amnesdidaktiska studier omfattar
utbildningsvetenskaplig kdrna om 60 hogskolepoing och verksamhetsforlagd utbildning
om 30 hogskolepoidng, forlagd inom relevant verksamhet och dmne.

Av 5 § KPU-forordningen framgar foljande. Sarskild behorighet till kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till &mnesldrarexamen med inriktning mot arbete i
grundskolans drskurs 7-9 har den som har @mneskunskaper i ett undervisningsdmne i
grundskolans arskurs 7-9 som motsvarar &mnesstudier om minst 90 hogskolepoéng.

Hogskolan far bestimma vilket undervisningsdmne kravet i forsta stycket ska avse.

I 6 § KPU-forordningen anges foljande. Sérskild behorighet till kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen med inriktning mot arbete i
gymnasieskolan har den som har &mneskunskaper i ett undervisningsamne i
gymnasieskolan som motsvarar &mnesstudier om minst 120 hogskolepoing.

Hogskolan far bestimma vilket undervisningsdmne kravet i forsta stycket ska avse.
Amnet far dock inte vara ett yrkesdmne.

Av 8 § KPU-forordningen framgar foljande. Vid urval ska hinsyn tas till den sdkandes
meriter och formaga att tillgodogora sig utbildningen. I stillet for bestimmelserna om
urval i 7 kap. 12 § andra och tredje styckena, 13-19, 23, 26 och 27 §§
hogskoleforordningen (1993:100) far hogskolan meddela foreskrifter om vilka
urvalsgrunder som ska anvéndas.

Av 9 § forordningen (2011:689) om vissa behorighetsgivande examina for legitimation
som ldrare och forskolldrare och om hogskoleutbildningar for vidareutbildning av larare
och forskollarare som saknar lirar- eller forskolldrarexamen (VAL-forordningen) framgéar
foljande. Behorighet for utbildning enligt denna foérordning som ska leda till en examen
som kan vara behdrighetsgivande for legitimation som larare eller forskolldrare enligt 2
kap. 16 § skollagen (2010:800) har den som saknar en sidan examen, om han eller hon

1. pa grund av tidigare hogskoleutbildning, tidigare motsvarande utbildning eller
arbetslivserfarenhet som ldrare eller i undervisningen i forskolan eller forskoleklassen har
forutsdttningar att uppnd en behorighetsgivande examen for legitimation som lérare eller
forskolldrare inom ramen for en utbildning enligt denna férordning, och

2. ar verksam som ldrare i skolvisendet eller medverkar i undervisningen i forskolan
eller forskoleklassen.

Om det behdvs for att kunna beddma om de forutséttningar som anges i forsta stycket 1
ar uppfyllda far hogskolan i ett enskilt fall besluta att sokanden ska utféra kompletterande
prov eller andra uppgifter.
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I 14 § forsta stycket VAL-forordningen anges foljande. Utbildning enligt denna
forordning som ska leda till en examen som kan vara behorighetsgivande for legitimation
som ldrare eller forskolldrare enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800) far for en student
sammanlagt omfatta hogst 120 hogskolepoang.

Av 15 § forsta stycket VAL-forordningen framgar att VAL-utbildningarna ska planeras
med hédnsyn till varje students tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet.

Universitetskanslersambetets bedomning

Omfattningen av Universitetskanslersambetets prévning

UKA har tillsyn &ver universitet och hdgskolor. Det innebir att Aimbetet granskar hur
larosétena tillimpar de regler som géller for deras verksamhet. Det finns dock fradgor som
UKA inte uttalar sig om. Det giller till exempel fragor hos en annan myndighet som
dmbetet inte har tillsyn dver. UKA kan inte heller verprdva eller dndra lirositenas beslut
och uttalar sig inte heller i frdgor som kan provas av en annan myndighet eller av dom-
stol.

NN har uppgett att Hogskolan Dalarnas arbetsintegrerade lararutbildning bryter mot
skollagen (2010:800) och &r diskriminerande. Hon har dven anmaélt hanteringen av de
utlysningar av anstéllningar som genomfdrts av Mora kommun. UKA konstaterar att det
ar Skolinspektionen som har tillsyn dver att skolvdsendet uppfyller kraven i skollagen
och att det dr diskrimineringsombudsmannen som utdvar tillsyn dver att diskrimi-
neringslagen (2008:567) foljs, jfr 4 kap. 1 § sistndmnda lag. Vad NN framfort i dessa
delar leder dirfor inte till ndgra uttalanden eller atgirder av UKA.

Nar det giller hanteringen av de aktuella ldraranstillningarna hos Mora kommun
konstaterar UKA att det ir Statens skolinspektion som har tillsyn éver huvudminnen
inom skolvisendet. I det foljande uttalar sig UKA dirfor inte om regeltillimpningen hos
de kommuner som Hogskolan Dalarna samarbetar med angéende de arbetsintegrerade
lararutbildningarna.

”Arbetsintegrerad lararutbildning”

Att Sverige stér infor en framtida lararbrist har papekats i mdnga sammanhang, se t.ex.
UKA s rapport Framtidens behov av hogskoleutbildade (2019:23). Olika tgirder vidtas
for att 0ka antalet behoriga ldrare. I punkt 56 av januariavtalet, den sakpolitiska
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och
Liberalerna 2019, anges t.ex. att "mdjligheterna att jobba pa en skola och studera till
larare parallellt forbéttras”. Regeringen har i budgetpropositionen for 2020 berdknat att
30 miljoner kronor ska avsittas arligen for arbetsintegrerad lararutbildning 2020-2026
(Prop. 2019/20:1 utgiftsomrade 16, s. 230).
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Men andra dtgarder for att mojliggora arbetsintegrerad lararutbildning har genomforts
tidigare.

Forutséttningarna for att arbeta som lérare i skolvdsendet regleras bland annat i skollagen
(2010:800). I lagens 2 kap. 13 § forsta stycket anges att endast den som har legitimation
som ldrare eller forskolldrare och &r behdrig for viss undervisning far bedriva
undervisningen. Av lagens 2 kap. 18 § framgar att om det inte finns nagon att tillga inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § far en annan ldrare bedriva
undervisningen. Men en sidan ldrare far bara bedriva undervisning under ett ar i taget.

Eftersom ldrarutbildningar normalt padgdr under langre tid 4n ett ar tillfordes skollagen
den 1 juli 2016 en bestimmelse om forsoksverksamhet 1 2 kap. 22 b §. Bestimmelsen
innebér ett undantag fran lagens 13 § betrdffande personer som ska bedriva undervisning
i &mnen dér det rader brist pa legitimerade och behoriga ldrare och som genomfor en
kompletterande pedagogisk utbildning for att uppna en behdrighetsgivande ldrarexamen i
dessa dmnen. | forordningen (2016:350) om forsdksverksamhet med anstéllning under
viss kompletterande utbildning, har lagstiftaren reglerat att undantaget innebar en
mdjlighet att anstélla en person for en period av hdgst tva ar.

UKA konstaterar att det r lagstiftarens avsikt att personer som har sidana
amneskunskaper i vissa @mnen att endast kompletterande pedagogisk utbildning behovs
for att uppna en behorighetsgivande lararexamen ska kunna anstéllas och arbeta som
larare under hela utbildningstiden. De regeldndringar som redogjorts for har mojliggjort
detta for huvudméannen inom skolvésendet (samtidigt som mdjligheten att anstélla for ett
ar i taget kvarstér). Nagra regelandringar pa hogskoleomradet kopplat till detta har dock
inte genomforts. Det dr ddrmed en fraga for larositena att utifrdn gillande lagstiftning
hitta 16sningar for hur utbildningarna kan utformas och hur studenterna kan antas.

Hogskolan Dalarnas arbetsintegrerade lararutbildningar

P& Hogskolan Dalarnas webbplats ldmnas foljande information: ”Dalamodellen dr den
arbetsplatsintegrerade lararutbildning som lanserades av Hogskolan Dalarna 2017.
Modellen gar ut pa att 16sa lararbristen genom att lararstudenter studerar och jobbar
samtidigt med 16n. En modell som sedan spritt sig i landet.” Regeringen har i samband
med beslutet att avsitta sirskilda medel for arbetsintegrerad lararutbildning till ett antal
larosédten angett att av de medel som tilldelas Hogskolan Dalarna avser 2 000 000 kronor
medel fOr att skapa ett nitverk for erfarenhetsutbyte kring arbetsintegrerad ldrarutbildning
(se regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende anslag 2:64 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning). Motsvarande belopp har tilldelats dven for 2021.

Hogskolan Dalarna har darmed en sérskild roll vad géller arbetsintegrerad
lararutbildning. Vid tidpunkten for NNs anmélan erbjod hogskolan tvé olika utbildningar.
I hogskolans forsta yttrande till UKA forklarade hdgskolan att man erbjéd “en KPU inom
ramen for det nationella programmet vidareutbildning av lirare utan examen (VAL), och
en variant av grundlararprogrammet, inriktning arskurs 4—6.” Enligt aktuell information
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pa hogskolans webbplats har en utbildning tillkommit sedan dess, grundlararprogrammet
inriktning forskoleklass och arskurs 1-3 (240 hp). UKA granskar inte denna utbildning i
detta drende.

Den kompletterande pedagogiska utbildningen

I sitt forsta yttrande till UKA uppgav Hogskolan Dalarna att en av de arbetsintegrerade
lararutbildningarna dr en kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) ”inom ramen for
det nationella programmet vidareutbildning av ldrare utan examen (VAL)”.

”VAL” syftar pa forordningen (2011:689) om vissa behdrighetsgivande examina for
legitimation som ldrare och forskolldrare och om hogskoleutbildningar for
vidareutbildning av ldrare och forskolldrare som saknar larar- eller forskolldrarexamen
(VAL-forordningen). Hogskolan Dalarna uppgav att den tillimpade behdrighets- och
urvalsregler i VAL-forordningen och en av hdgskolan beslutad utbildningsplan for VAL.
UKA bad dirfor i en ny remiss hdgskolan att redogéra for sin tillimpning av KPU-
forordningens bestimmelser pa utbildningen och, om den inte tillimpar nagon
bestammelse i den forordningen, forklara varfor larosdtet betraktar utbildningen som en
kompletterande pedagogisk utbildning.

Hogskolan Dalarna svarade att den tillimpar KPU-forordningen och att den dr
“kompatibel” med VAL-forordningen, sa att bada forordningarna kan tillampas pa
samma utbildning.

Hégskolans svar foranledde UKA att skicka en tredje remiss till hdgskolan och be om en
redogdrelse for hur hogskolan reglerat utbildningen. Oavsett om hogskolan beslutat egna
regler eller inte dnskade UKA svar pé vilka regler i nationella forordningar som
hogskolan tillimpat pa utbildningen vad géller sérskild behorighet och urval. Med
hénvisning till information p4 hdgskolans webbplats ville UKA 4ven ha svar pa vilket
satt anstdllning vid en grund- eller gymnasieskola &r ett krav for att bli antagen till
utbildningen och hur hogskolan har reglerat detta.

Hégskolan Dalarna uppgav som svar pA UKA:s fragor att den utbildningsplan som giller
for utbildningen &dr Vidareutbildning av larare som saknar lararexamen 90-330
hogskolepoing. Forfattningsstodet ar enligt hogskolan “’primért VAL-forordningen”, men
utbildningen “dr utformad sd att den, inom ramen for vad VAL-forordningen tilldter,
innehallsméssigt védsentligen dr identisk med utbildningar som bedrivs med stdd av KPU-
forordningen, och beaktar dirvid bland annat 1-2 och 10-14 §§ i KPU-foérordningen utan
att vara formellt stodd pa denna. Det dr ocksa déarfor som utbildningen har presenterats
som en KPU-utbildning pa hogskolans webbplats.”

Vad giller urval har hogskolan papekat att den, i enlighet med reglernai 12 § VAL-
forordningen och vid behov, tillimpar reglerna 1 utbildningsplanen dér tidigare utbildning
och arbetslivserfarenhet anges som urvalsgrunder.
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Nir det géller sérskild behorighet har hdgskolan forklarat att 9 § VAL-forordningen
géller i forsta hand”. "Hdogskolan tolkar diarvid 9 § 1 i ljuset av att utbildningen &r KPU-
liknande, vilket gor att sd pass mycket &mnesstudier krdvs i minst ett &mne att studenten
ska ha *forutsdttningar att uppna en behorighetsgivande examen for legitimation som
larare’ (arskurs 7-9: 90 hp; Gymnasiet: 120 hp, ur 9 § 1 VAL-forordningen) inom VAL-
ramen dven nir 90 hp av denna upptas av utbildningsvetenskaplig kérna. Detta blir i
praktiken snarlikt 5-6 §§ KPU-férordningen, men stoder sig alltsa inte formellt pa
denna.”

Betriffande anstéllning som behdrighetskrav har hgskolan uppgett att det “bygger pa 9 §
2 1 VAL-f6rordningen”, vilket ocksé framgar av utbildningsplanen. Hogskolan har
papekat att om studenten @nnu inte dr anstélld ndr ansdkan provas gors en villkorad
antagning. Bevis pé anstidllning maste i sa fall uppvisas senast nir utbildningen paborjas.
Hogskolan har vidare framhallit att ”det dr lampligt att anstdllningen har sddan form att
den passar ihop med den arbetsintegrerade utbildningen, men detta &r inte ett formellt
krav och prdvas inte.”

Det ér inte l4tt att forstd hur Hogskolan Dalarna resonerar nér det giller vilka nationella
regler hdgskolan stddjer sig pa for den aktuella utbildningen. UKA vill till en borjan
papeka att det inte dr mojligt att tillimpa bestimmelser i tva olika forordningar om det
inte finns hianvisningar mellan dessa forordningar. Exempelvis finns hénvisningar till
regler i hogskoleforordningen bade i KPU-foérordningen och i VAL-forordningen. Men
eftersom det inte finns hdnvisningar mellan KPU-forordningen och VAL-f6rordningen
kan ett larosdte inte kombinera regler i de bada férordningarna for en utbildning.

Med beaktande av att Hogskolan Dalarna har uppgett att utbildningen innehallsméssigt ar
utformad sa att den “vésentligen dr identisk med utbildningar som bedrivs med stdd av
KPU-férordningen”, utgar UKA fran att den omfattar 90 hdgskolepoing och avser
utbildningsvetenskaplig kiirna och verksamhetsforlagd utbildning. UKA konstaterar
samtidigt att detta inte framgar av hdgskolans egen reglering, vilket i sig &r en brist.

Detta vécker frigan varfor Hogskolan Dalarna inte tillimpar KPU-foérordningen pé
utbildningen. UKA antar att svaret p& den frigan stér att finna i behovet av att som
behorighetskrav stilla att de sokande dr verksamma som ldrare. Det behorighetskravet
géller enligt 9 § 2 VAL-forordningen men KPU-foérordningen medger endast att sirskilda
behorighetskrav stills pd amneskunskaper.

Hogskolan Dalarna anser, som UKA uppfattar det, att det, inom ramen for VAL-
forordningen, gér att bestimma att de sokande ska ldsa 90 hogskolepoing
utbildningsvetenskaplig kiirna och verksamhetsforlagd utbildning. UKA konstaterar
emellertid att all VAL-utbildning ska vara individanpassad genom att hogskolan vid
planeringen av utbildningarna ska ta hinsyn till varje students tidigare utbildning och
arbetslivserfarenhet, se 15 § forsta stycket VAL-forordningen. En utbildning som
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omfangsméssigt motsvarar en KPU kan visserligen rymmas inom VAL om detta dr en
foljd av hur utbildningen individanpassats for den enskilde studenten enligt VAL-forord-
ningen. Men VAL-forordningens reglering medger inte att platser pa utbildningen
regelméssigt reserveras och erbjuds med ett visst forhandsbestdmt innehall och pa
forhand bestdmt antal hogskolepoédng, eftersom avsikten med VAL ér att den ska
anpassas utifran varje students tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet.

UKA beddmer sammanfattningsvis att Hogskolan Dalarnas arbetsintegrerade KPU inte
kan anses utgora en utbildning enligt VAL-forordningen och att hogskolan dérmed inte
kan tillimpa behéorighetskravet att de sokande ska vara verksamma som ldrare. UKA #r
kritiskt till hgskolans réttstillimpning.

Grundlararprogrammet inriktning arskurs 4-6

UKA konstaterar att det av utbildningsplanen for Grundlirarprogrammet grundskolans
arskurs 4—6 arbetsintegrerad utbildning 240 hogskolepodng framgar att det sirskilda
behorighetskravet dr “omradesbehorighet 6b/A6b eller motsvarande kunskaper”. Négot
krav pa att vara verksam som ldrare stills alltsa inte.

Trots det anges foljande 1 utbildningsplanens avsnitt 2.2 Utbildningens struktur (s. 6):

”Utbildningen inleds med en kurs inom den utbildningsvetenskapliga kidrnan, 15 hogskolepoéng.
Direfter varvas dmnesstudier, utbildningsvetenskaplig kidrna och verksamhetsforlagd utbildning (VFU)
med tydlig fokus pa ett arbetsintegrerat innehall och upplagg.”

Vidare anges under avsnitt 2.3 Partnersamverkan (s. 7), bland annat att ”’[d]en studerande
tjanstgor pa en skola under hela studietiden. [...] Skolan/partneromradet eller kommunen
har ett samarbetsavtal med hégskolan.” Under avsnitt 3. 1.1 Utbildningsvetenskaplig
kdrna och verksamhetsforlagd utbildning (s. 9) anges @ven att ’[d]en verksamhetsfor-
lagda utbildningen &r forlagd till det skolomrade dér den studerande har sin anstéillning
och genomfo6rs inom det verksamhetsomrade som utbildningen avser.”

Utbildningsplanen utgar alltsd frin att studenterna ér anstéllda vid skolor under hela
studietiden. Hogskolan Dalarna har uppgett att hdgskolan inte har nagon formell
overenskommelse med berérda kommuner betréffande lararanstdllning i den
arbetsintegrerade lararutbildningen. Hogskolan har samtidigt uppgett att den “kommuni-
cerar med berdrda kommuner under processen, sa att kommunen vet vilka studenter som
antas till utbildningen, men hogskolan dr inte involverad i kommunens anstéllningsbeslut
eller part i det avtal som skrivs mellan studenten och kommunen.”

Hogskolan Dalarna bygger dédrmed tillampningen av utbildningsplanen pa att de antagna
studenterna anstélls av kommunerna utan att hogskolan har nagra garantier for det. Enligt
UKA:s mening ir det inte ett impligt agerande av en statlig hdgskola, inte minst p&
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grund av de réttssédkerhetsproblem som kan uppstd om en student inte anstélls eller
forlorar sin anstillning.

Verksamhetsforlagd utbildning pa egen arbetsplats

NN har ifrdgasatt att studenter som antas till arbetsintegrerad lararutbildning genomfor
VFU pa den egna arbetsplatsen. Av avsnittet ’Arbetsintegrerad lararutbildning” framgar
att regering och riksdag beslutat om atgirder for att mojliggora sddan utbildning. UKA
bedomer dérfor att lagstiftaren godként att studenter genomfor VFU pé den skola dér de
har sin anstéllning.

UKA:s avslutande synpunkter

Hogskolan Dalarna har haft svarigheter att 1 detta drende forklara vilka nationella regler
man stott sig pa vad giller den utbildning som benimns arbetsintegrerad KPU. UKA har
kommit fram till att den inte kan anses utgora en utbildning enligt VAL-foérordningen och
att hogskolan dédrmed inte kan tillimpa behorighetskravet att de sokande ska vara
verksamma som lédrare. Betraffande den andra arbetsintegrerade lararutbildningen,
grundlararprogrammet grundskolans arskurs 4—6, har hogskolan inte stéllt upp ett krav pa
de sokande ska vara verksamma som lédrare. Det dr inte heller tillfredsstdllande med tanke
pa utbildningsplanens utformning. Mojligheterna for Hogskolan Dalarna att stilla upp ett
sadant behorighetskrav dr i nuldget oklart. Tillimpliga regler finns i 7 kap. 11 §
hogskoleforordningen (med dvergédngsbestimmelser), men en sokande skulle kunna fa
behdrighetskravet dverprovat av Overklagandenimnden for hdgskolan.

UKA ir positivt till ambitionerna att dka antalet behdriga lirare genom arbetsintegrerad
lararutbildning, men utformningen av utbildningarna maste ha stod i den nationella
lagstiftningen. Detta tillsynsidrende visar pa behovet av fordndrad lagstiftning som
larosédtena kan stddja sig pa vid utformningen av arbetsintegrerade lararutbildningar.
UKA &verlimnar dirfor en kopia av detta beslut till Utbildningsdepartementet. Det ér
dmbetets forhoppning att lagstiftningsarbetet kan prioriteras och vidtar for niarvarande
inga ytterligare dtgirder mot Hogskolan Dalarna.

Arendet avslutas med den kritik mot Hogskolan Dalarna som UKA:s uttalanden i 4rendet
innebdr.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektdren Anders Soderholm efter foredragning av

seniora verksjuristen Carl Braunerhielm i nérvaro av chefsjuristen Christian Sjostrand,
verksambhetsstrategen Per Westman och kommunikatéren Maria Svensk.

Anders Soderholm
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Kopia till:
NN

Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet
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