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Uppfoljning av Universitetskanslersambetets beslut den 7
november 2017 angaende ett antal fragor relaterade till
Paolo Macchiarinis verksamhet

Beslutet i korthet: Universitetskanslersimbetet (UKA) har fljt upp dmbetets tidigare
beslut den 7 november 2017, reg.nr. 31-00050-16 angaende ett antal fragor relaterade till
Paolo Macchiarinis verksamhet. Uppfoljningen har omfattat KI:s arbete med den
atgérdsplan som universitetet ldimnade in i det forsta drendet och att inom sérskilt utvalda
omraden genomfora en granskning av styrdokument samt drenden vid lérosétet, de
sistndmnda genom att ta sarskilda stickprov. De sérskilda granskningsomradena har
omfattat:

- efterlevnaden av tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

- redovisning av bisysslor,

- riktlinjer f6r handlaggning av anmélningar om oredlighet i forskning, och

- anstdllningsdrenden

UKA konstaterar att KI tillsatt en arbetsgrupp for att regelbundet folja upp och analysera
arbetet med atgardsplanen. Uppfoljningarna har resulterat i1 tvd rapporter enligt vilka
merparten av atgdrderna har genomforts eller dr planerade att genomforas.

UKA:s uppfoljning av de sirskilda granskningsomradena visar p4 brister avseende bade
diarieforing och drendehantering. Exempelvis har handlingar registrerats sent eller i
delvis omvind ordning. I vissa fall hinvisar handlingar i drendena till andra handlingar
som inte finns bevarade i akten. Av stickproven for bisysslor har framkommit att en redo-
visning har uteblivit med motiveringen att personen ifrdga ér tjanstledig. Vad sedan géller
granskningen av anstillningsirenden noterar UKA sirskilt att det, for ett av stickproven
avseende forlangning av en anstillning som géstprofessor, inte fanns intyg eller motsva-
rande som visade att den anstéllde hade en anstéllning ndgon annanstans. I 6vrigt noterar
UKA att KI, i strid med spraklagen, angett att flera ansdkningar om anstéllning skulle
vara skrivna pd engelska och att ansokningstiderna 1 ett antal annonser har varit sa korta
att det kan ifragasittas om de varit godtagbara i objektivitetshanseende.

UKA utgér fran att KI vidtar atgirder for att komma till ritta med de brister som
konstaterats 1 beslutet. Nér det giller KI:s tidigare utredningsskyldighet enligt 1 kap. 16 §
HF noterar dock UKA att denna har tagits bort den 1 januari 2020 d& Nimnden for
provning av oredlighet i forskning tog Gver ansvaret for att prova fragor om oredlighet i
forskning.
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Bakgrund

Universitetskanslersimbetet (UKA) uttalade i beslut den 7 november 2017, reg.nr.
31-00050-16, allvarlig kritik mot Karolinska institutet (KI) for hur larosétet hanterat ett
antal frigor relaterade till Paolo Macchiarinis verksamhet. UKA:s granskning avsig
bland annat hur KI hade foljt tillimpliga formella regler avseende redovisningar av
bisysslor, misstankar om oredlighet i forskning och Paolo Macchiarinis anstéllningar.

I det ovan nimnda beslutet fann UKA att de framkomna bristerna var av sidant slag att
dmbetet inte kunde stanna vid den allvarliga kritiken mot KI. UKA uttalade att imbetet
darfor kommer att f6lja upp Kl:s arbete med den dtgérdsplan som universitetet ldimnade
in 1 drendet och att inom sérskilt utvalda omraden granska styrdokument och drenden vid
larosétet, de sistndmnda genom att ta sérskilda stickprov. Enligt beslutet ska de sdrskilda
granskningsomradena omfatta:

- efterlevnaden av tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

- redovisning av bisysslor,

- riktlinjer for handlaggning av anmélningar om oredlighet i forskning, och

- anstdllningsdrenden

Utredning

Universitetskanslersdmbetet har i remiss till KI den 6 december 2018 ombett ldrosétet att
redogora for vilka dtgarder som vidtagits med utgdngspunkt i dtgardsplanen och
inkomma med de styrdokument som géller for de sirskilda granskningsomradena.

Yttrande fran Ki
KI har i yttrande till UKA den 25 januari 2019 anfort i huvudsak foljande.

Inledning

Fran och med 2019 har KI en ny ledningsstruktur och en institutionsgruppering. KI:s
syfte med den nya organisationen &r att uppna en tydligare linjeorganisation och
ansvarsfordelning samt ett reglerat och mer transparant kollegialt inflytande. Vidare har
fragor om organisationskultur och virdegrund diskuterats under 2018 som resulterat i en
ny vision for KI jamte framtagandet av Strategi 2030 som ska beslutas varen 2019.
Virdegrundsarbetet samordnas av arbetsgruppen for kultur och vardegrund och arbetet
ska presenteras for konsistoriet 1 februari 2019. KI genomfor ocksé en forstudie om ett
sammanhaéllet verksamhetsstod som ska vara klar i1 april 2019. KI:s mal med forstudien &r
att kartldgga vad som fungerar bra, och bor bevaras, samt vilka fordndringar som krivs
for att verksamhetsstodet ska vara sammanhallet, behovsstyrt och optimerat.

Atgarder med utgangspunkt i atgardsplanen

Med anledning av de granskningar som gjordes av KI och p4 initiativ av KI av den s.k.
Macchiarini-affaren fick rektor i uppdrag av konsistoriet att genomfora de atgarder som
utredningarna foreslagit. Dessa sammanstélldes i en atgérdsplan. For att sékerstilla att
atgirdsplanen genomfors effektivt och koordinerat, och for att d&ven identifiera de
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utvecklingsalternativ som kan uppdagas, tillsatte KI en arbetsgrupp med representanter
fran kdrnverksamheten och stodfunktioner (samordningsgruppen). Huvuddelen av
aktiviteterna har enligt KI genomforts i olika delar av linjeorganisationen och i
samverkan mellan olika delar av organisationen.

Arbetet har skett systematiskt med regelbundna uppfoljningar. Aktiviteterna har samlats
under tre overgripande utvecklingsomraden

1. kvalitetssdkring inom forskning och utbildning,
2. ledarskap, medarbetare och arbetsmiljo, och
3. administration och stodsystem.

KI vill sérskilt framhalla de nya ansvarsrutiner for klinisk forskning som KI har tagit
fram tillsammans med Karolinska universitetssjukhuset. Syftet med rutinerna ar att
tydliggora ansvarsfordelningen mellan sjukvardsansvarig och forskningsansvarig vid
klinisk forskning. Ett gemensamt intyg om ansvarsfordelning introducerades varen 2017.
Dérutover har KI och Karolinska universitetssjukhuset gemensamt tagit fram begrepps-
guider for klinisk forskning samt for lakemedelsanviandning och lakemedelshantering.
Dokumenten har uppdaterats under 2018 (dnr 5-74/2018).

Som framgar av de bdda uppfoljningsrapporterna och redovisningen under avsnittet
Inledning, har merparten av aktiviteterna genomforts eller ar planerade att genomforas.

Styrdokument

Allmdint

Varen 2017 tillsattes en arbetsgrupp med uppdraget att ga igenom interna styrdokument i
syfte att foresla forbattringsatgiarder som tydligare indelning och struktur. Enligt KI har
denna genomgang resulterat i ett flertal insatser. Universitetets juridiska avdelning har
sedan hosten 2017 det vergripande ansvaret for KI:s styrdokument. Flera styrdokument
har reviderats och fatt en enhetligare utformning. Det arbetet fortgar. Regelsamlingen pa
KI:s webbplatser har fatt en tydligare struktur med tematisk indelning och modernare
granssnitt for att underltta tillgdngligheten. I samband med en revidering eller
framtagandet av nya verksamhetsovergripande styrdokument sker en gemensam
beredning med berdrda organisatoriska delar av KI. Implementeringen sker i form av
muntlig och skriftlig information. Om det behdvs kompletteras detta med
utbildningsinsatser.

Efterlevnaden av bestimmelser i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen

KI reviderar l16pande dokumenthanteringsplanen med allménna handlingar, nu senast den
14 december 2018 att gélla frdn och med den 1 januari 2019. I arkivhandbok och anvis-
ningar for utlimnande av allmédnna handlingar finns en beskrivning av relevanta bestam-
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melser 1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen samt hur man ska
hantera utlimnandeédrenden.

Vidare genomfor juridiska avdelningen enligt KI regelbundna utbildningsinsatser for
nyanstillda, chefer, registratorer och arkivarier. Utbildningen omfattar bl.a. allméin
forvaltningsratt, diarieforing och arkivering, offentlighet och sekretess samt personupp-
giftsbehandling. Darutdver sker utbildning pé forfragan och vid behov, t.ex. nir nya eller
reviderade styrdokument har beslutats. Juristerna och registratorerna bistar dessutom i
fragor om hantering av allménna handlingar och offentlighet och sekretess.

Redovisning av bisysslor
Nya regler om bisysslor géller frdn och med den 1 december 2017. Bland annat har
foljande dndringar gjorts.

e Tydligare struktur for att 6ka forstaelsen for reglerna och for att underlatta
tillampningen av reglerna

Utforligare beskrivning av vad som avses med bisysslor

Redogorelse for vad som ska anses inga i anstéllningen vid KI

Tydligare exempel pé tilldtna respektive otillatna bisysslor

Beskrivning av forhallandet till javsreglerna

Redogorelse for viktiga restriktioner for tillatna bisysslor

Fortydligande av vad som géller for anknutna vid KI

Tydligare vad som géller for FoU-bisyssla

Tydligare beskrivning av arbetsgivarens respektive arbetstagarens rittigheter och
skyldigheter

e Beskriver ansvar och pafoljd vid otillaten bisyssla

KI framhaller att det varje &r genomfors en insamling av bisyssloredovisningar fran
samtliga anstillda. Anmailan sker via ett skriftligt formulér 1 det administrativa systemet
Primula. Detta giller alla bisysslor, 4ven de som kan forvintas bli godkidnda.

Infor den arliga insamlingen ldmnas information om reglerna om bisysslor till chefer och
berérd HR-personal.

Handldggning av anmdlningar om misstdnkt oredlighet i forskning

KI uppger att drendena sedan varen 2016 handldggs vid juridiska enheten av jurister som
bitrdds av medarbetare med akademisk kompetens. Handldggningen gors enligt
forvaltningsrattsliga bestimmelser och principer. Véaren 2017 inréttades en tjanst for en
sdrskild handlidggare med hog akademisk kompentens med uppdrag att bista 1
beredningen av och i beddmningen av drendena. Komplexa drenden skickas pa begéran
eller pa KI:s initiativ till Expertgruppen vid centrala etikprovningsndmnden for yttrande,
som i sin tur i flera fall har anlitat externa sakkunniga, eller sé anlitar KI egna externa
sakkunniga.
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Som KI tidigare har upplyst UKA (KI:s yttrande den 19 oktober 2018, UKA:s dnr 31-
00411-18) har ett forslag pa ett nytt styrdokument tagits fram med avsikt att ocksa inritta
en oredlighetsndmnd. KI har dock avvaktat regeringens forslag till f61jd av oredlighets-
utredningens forslag (SOU 2017:10) och lagradsyttrandet i augusti 2018. Enligt tidigare
uppgift skulle propositionen ha lamnats till riksdagen under hosten 2018 men enligt
senare uppgifter fran utbildningsdepartementet fanns ingen tidsplan d& Sverige hade en
overgangsregering. Kl:s avsikt har varit att anpassa de nya reglerna efter den nya ordning
som regeringen foresldr riksdagen for beslut. Gillande styrdokument bifogas.

I sammanhanget vill KI ocksé framhallas att larosdtet varen 2018 tillsatte ett veten-
skapligt ombud som forskare kan vénda sig till for att diskutera och rddgora 1 forsknings-
etiska och forskaretiska fragor, t.ex. fragor om sampublicering och forfattarskap.
Ombudet ska enligt KI sprida kunskap kring forskningsetik och géllande regelverk samt
informera om nya regler och viktigare principiella avgoranden for verksamheten.
Ombudet deltar inte 1 handldggningen av oredlighetsdrenden men ska fora vidare
uppgifter som kan kriva konkreta dtgéirder.

Vid KI finns ocksé sedan hosten 2018 ett etikrad. Radet ska bl.a. frimja diskussioner om
etik, 1 forsta hand forskningsetik och medicinsk etik, och verka for att KI:s hantering av
etiska fragestéllningar star i god dverenstimmelse med omvérldens virderingar och de
som rader, eller ska rdda, inom KI.

Anstdllningsdrenden

Konsistoriet beslutade den 15 oktober 2018 att revidera anstdllningsordningen. Revide-
ringen foranleddes av de iakttagelser UKA framfort efter granskningen av KI:s regel-
tillimpning vid anstillning av personal. KI menar att samtliga UKA:s synpunkter i
rapporten Tillsyn av regeltillimpningen pd Karolinska Institutet, 2018:7, har beaktats och
forts in 1 anstillningsordningen. Av anstdllningsordningen framgar ocksa hur information
om lediga anstéllningar ldmnas och vem som fattar anstdllningsbeslutet.

Som en f6ljd av den nya anstdllningsordningen dndrades ocksa anvisningarna till anstéll-
ningsordningen den 11 december 2018. Samtidigt gjordes ocksa en anpassning till KI:s
nya ledningsorganisation 2019.

KI har tillsammans med sitt yttrande 1dmnat in f6ljande dokument:

o Anstdillningsordning for ldrare vid Karolinska institutet, faststilld av konsistoriet
den 15 oktober 2018, dnr 1-877/2017

o Uppfolining: Atgérdsplan vid Karolinska Institutet utifrdin rekommendationer vid
extern och intern granskning, september 2016, Rapport frdan
samordningsgruppen den 30 juni 2017, dnr 1-358/2017
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o Uppfoljning: Atgiirdsplan vid Karolinska Institutet utifrdin rekommendationer vid
extern och intern granskning, september 2016, Sammanfattning per den 30 juni
2018, utgdende fran tidigare rapport per den 30 juni 2017, dnr 1-358/2017
Arkivhandbok, beslutad den 31 oktober 2016, dnr 1-636/2016
Regler for handldiggning av drenden om oredlighet i forskning, beslutade den 1
januari 2010, reviderade den 16 september 2014, dnr 1-551/2014

o Anvisningar for utlimnande av allmédnna handlingar, beslutade den 22 januari
2019, dnr 1-50/2019

o Anvisningar till Anstdillningsordning for ldrare vid Karolinska institutet,
faststdllda den 11 december 2018, dnr 1-40/2018

e Regler for hantering av bisysslor, beslutade den 14 november 2017, dnr 1-
744/2017

o Dokumenthanteringsplan, beslutad den 14 december 2018, dnr 1-894/2018

Ytterligare remisser fran UKA
Efter KI:s yttrande till UKA har imbetet anmodat universitetet att inkomma med

1. en lista 6ver samtliga avslutade drenden om oredlighet i forskning som inkommit
till KI under perioden 1 januari 2017-31 december 2018,

2. en lista over samtliga anstéllningsbeslut som fattats under perioden 1 januari
2018-31 december 2018.

3. en lista 6ver samtliga personer som var anstillda vid KI ndgon gang under
perioden 1 januari 2018-31 december 2018 pé institutionen for klinisk vetenskap,
intervention och teknik, institutionen for neurovetenskap samt institutionen for
folkhélsovetenskap. Vénligen ange den typ av anstéllning som respektive person
haft.

Direfter har UKA valt ut fem 4renden om oredlighet i forskning, fem 4renden om
fornyelse av anstillning som gastprofessor, 25 dvriga anstillningsidrenden och 30
personer fran listan dver anstillda. Ambetet har vidare begirt att KI ska inkomma med
sarskilt utvalt underlag for respektive drende och besvara fragor enligt vad som anges
nedan under respektive granskningsomréde.

Naér det géller granskningsomradet avseende efterlevnad av tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen har UKA ombett KI att 1imna in

1. en lista 6ver samtliga Oppna drenden vid ldrosétet, och
2. en lista over samtliga drenden vid KI som avslutats efter den 1 mars 2019.

Sedan har UKA valt ut 10 dppna drenden och 10 drenden som avslutats efter den 1 mars
2019 for vidare granskning.
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Universitetskanslersambetets bedomning

Utgangspunkter for Universitetskanslersambetets uppfoljning

UKA:s granskning i detta drende har foranletts av de brister som konstaterades i beslut
den 7 november 2017 (reg.nr. 31-00050-18) om ett antal fragor relaterade till Paolo
Macchiarinis verksamhet (Macchiarini-drendet). Som ovan framgatt av avsnittet
Bakgrund ar uppfoljningen av det tidigare beslutet avgransad till att omfatta KI:s arbete
med dtgérdsplanen och att inom sérskilt utvalda omriden granska styrdokument samt ta
stickprov av drenden vid ldrosétet. De sérskilda granskningsomradena omfattar:

- efterlevnaden av tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

- redovisning av bisysslor,

- riktlinjer for handlaggning av anmélningar om oredlighet i forskning, och

- anstdllningsdrenden

I det foljande redogor UKA for vad som framkommit vid uppfoljningen. For de sirskilda
granskningsomradena utgar granskningen fran de for varje omrade relevanta styrdoku-
menten. Dérefter redogors for vad som framgar av de stickprov av drenden som tagits i
syfte att undersdka hur regler tillimpas 1 praktiken.

UKA.:s uppgift i sin egenskap av tillsynsmyndighet for universitet och hdgskolor &r att
kontrollera att lirositena foljer de regler som giller for verksamheten. Ambetet kan inte
uttala sig i frigor som kan provas av en annan myndighet eller av domstol. UKA kan inte
heller verprdva eller dndra beslut som fattats av ett lirosite. Ambetets granskning i
denna uppfoljning gér darfor ut pa att kontrollera hur KI foljt tillimpliga formella regler.

Kl:s arbete med atgardsplanen

UKA konstaterar att KI:s arbete med atgirdsplanen gér ut pa att genomfora alla forslag
till atgirder som ldmnats av de olika utredningar som genomfordes efter Paolo att
Macchiarinis verksamhet avslutats. Ambetet noterar att KI tillsatte en arbetsgrupp med
representanter fran olika delar av larosétet for att regelbundet f6lja upp och analysera
arbetet med atgardsplanen. Uppfoljningarna har resulterat i tva rapporter den 30 juni
2017 respektive den 30 juni 2018. Enligt rapporterna har merparten av atgarderna
genomforts eller dr planerade att genomforas.

Efterlevnaden av bestammelser i tryckfrihetsforordningen och offentlighets-
och sekretesslagen

Styrdokument
For granskningsomradet efterlevnaden av bestimmelser i tryckfrihetsforordningen och

offentlighets- och sekretesslagen har KI ldmnat in f6ljande styrdokument:

o Anvisningar for utlimnande av allmdnna handlingar, dnr 1-50/2019
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o Arkivhandbok, dnr 1-636/2016
o Dokumenthanteringsplan, beslutad den 14 december 2018, dnr 1-894/2018

UKA noterar inledningsvis att det &r Riksarkivet som har tillsyn éver frigor som rér
myndigheters arkivhantering. Ambetets granskning i1 denna uppfdljning omfattar déarfor
inte arkiveringsfragor.

UKA konstaterar att det i KI:s Dokumenthanteringsplan (s. 1) slés fast att ’[d]etta
dokument anger hur handlingar vid KI ska hanteras och giller for hela Karolinska
Institutet”. Av 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, foljer att
allménna handlingar som omfattas av sekretess ska registreras sa snart de har kommit in
till eller upprattats hos en myndighet. Handlingar som inte omfattas av sekretess behover
déremot inte registreras om de halls ordnade sa att det utan svarighet kan faststillas om
de har kommit in eller upprittats. UKA noterar att KI for nigra typer av handlingar som
upptas i Dokumenthanteringsplanen inte har angett hur handlingarna ska hanteras nir det
géller registrering eller ordnande pa annat sétt. I vissa fall ror det sig om handlingar som
omfattas av sekretess, exempelvis likarintyg (21 kap. 1 § OSL). UKA forutsitter att KI
gar igenom Dokumenthanteringsplanen och gor de justeringar som behovs.

Angdende Arkivhandboken noterar UKA att det i avsnitt 2.1.1 anges att “en handling ir
att betrakta som allmin om den forvaras, dr inkommen till e//er uppréttad hos en myn-
dighet”. Enligt 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen ar dock en handling allmén om den
forvaras hos en myndighet och dr att anse som inkommen till eller uppréttad hos myn-
digheten. I samma avsnitt anges ocksa att ”[s]Jom inkomna handlingar rdknas alla hand-
lingar som inkommit och som ror ett specifikt d&rende eller verksamheten vid myndig-
heten.” Ndgon sadan avgrénsning av vad som &r en inkommen handling finns dock inte 1
tryckfrihetsforordningen. UKA utgar fran att KI justerar texten i Arkivhandboken sé att
den dverensstimmer med tryckfrihetsforordningen.

UKA har inga synpunkter pa KI:s Anvisningar for utlimnande av allmdnna handlingar.

Stickprov

For detta granskningsomrade har UKA begirt att KI ska bifoga samtliga handlingar i de
utvalda 10 dppna drendena och de 10 drenden som avslutats efter den 1 mars 2019. UKA
har dven begirt att KI ska ldmna in ett utdrag fran drendehanteringssystemet tillsammans
med varje respektive drende. Universitetet har l1imnat in de begdrda handlingarna.

Oppna direnden

Nir det giller de dppna drendena konstaterar UKA att tre drenden som har extern
motpart/initierare (dnr STOD 2-5067/2017, UTB 3-765/2016 och FOR 4-2763/2014) har
legat oavslutade under lang tid efter den sista handelsen i drendet. I dessa fall har
drendena forblivit 6ppna i cirka ett r och fem ménader, tre ar respektive fem éar.
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Det enda drende som fortfarande ar 6ppet (dnr FOR 4-2201/2019) innehéller enbart en
handling i form av en 6verenskommelse om samverkan mellan KI och Folkhidlsomyndig-
heten. I handlingen gors hianvisningar till bilagor som inte finns i drendet. Den aktuella
dverenskommelsen upprittades den 8 juli 2019. Arendet registrerades dock i diariet forst
den 5 augusti 2019 da det dven angavs att verenskommelsen uppréttades samma datum.

I ett drende (STOD 2-5911/2017) finns endast ett givobrev frin en stiftelse. I gdvobrevet
hinvisas det till en ansdkan som kom in till stiftelsen under 2017. Ansdkan finns inte i
arendet och det gors inte heller ndgon hénvisning till ndgot annat drende.

Ett annat drende (STYR 1-571/2019) innehaller en remiss fran Lansstyrelsen i
Stockholms 1dn med sista svarsdatum den 15 oktober 2019. Remissen lag obesvarad fram
till den 10 januari 2020 — det vill séiga efter UKA:s remiss till KI — d4 universitetet
skickade ett mejl till Lansstyrelsen i Stockholms 1an med en forfragan om lansstyrelsen
fortfarande ville ha svar pa remissen.

I 6vrigt konstaterar UKA att i fem av drendena (FOR 4-2201/2019, STOD 2-5067/2017,
UTB 3-765/2016, FOR 4-2763/2014 och KOM 5-35/2018) har handlingar registrerats
sent eller i delvis omvénd ordning.

UKA dr sammanfattningsvis kritiskt till de konstaterade bristerna i diarieforing, 4rende-
hantering och underlatenhet att avsluta drenden.

Arenden som avslutats efter den 1 mars 2019

Vad giller de drenden som avslutats efter den 1 mars 2019 noterar UKA att KI i ett beslut
i ett &rende (STYR 1-98/2019) som giller en remiss fran SUHF hénvisar till ett remissvar
som ldrositet skickat i d&rendet men som inte finns i det. Detsamma géller ett annat drende
(KOM 5-42/2019) om prefektbeslut av godkdnnande av bisyssla dir beslutet hanvisar till
en bilaga som inte finns i drendet. UKA konstaterar att KI i ytterligare ett av de
granskade drendena (UTB 3-1028/2019) har diariefort handlingar sent.

Ambetet ir dven i denna del kritiskt till de konstaterade bristerna i diarieforing och
drendehantering.

UKA har inga synpunkter pa hanteringen av de dvriga sju drendena.
Bisysslor

Styrdokument

UKA har tagit del av innehéllet i KI:s Regler for hantering av bisysslor (beslutade den 14
november 2017, dnr 1-744/2017) som dr det styrdokument KI 1&dmnat in for det aktuella
granskningsomrédet. Ambetet har inget att inviinda mot hur reglerna har utformats.
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Stickprov

KI har anmodats att bifoga de arliga bisyssloredovisningarna for ar 2018 avseende de 30
utvalda personerna. Om bisyssloredovisning inte finns i nadgot fall har KI ombetts att
ange skélen for det. I de fall en bisysslas forenlighet med 7 § lagen (1994:260) om
offentlig anstillning utretts har UKA begirt att KI ska bifoga utredningen.

KI har bifogat de begirda handlingarna. Universitetet har uppgett att larosétet startade
insamlingen av uppgifter om bisysslor den 1 november 2018. Med anledning av att KI
inviantade en ny version av Primula, flyttades tidpunkten for insamlingen fram till borjan
av 2019 nér den nya versionen av Primula hade levererats. Detta innebér enligt KI att
vissa anstdllda redovisade under 2018 och en del anstdllda redovisade i borjan av 2019.

Universitetet har uppgett att det saknas redovisning for tre personer av totalt 30 anstéllda.
Enligt KI:s redogorelse avslutade tva av dessa personer sin anstdllning den 31 juli 2018
respektive den 13 augusti 2018, det vill sdga innan den tidpunkt d& KI inledde insam-
lingen av uppgifter om bisysslor. UKA har inga synpunkter pa detta. Nir det giller den
tredje personen for vilken redovisning saknas har KI som forklaring angett att personen
ifriga har varit tjinstledig sedan den 1 januari 2018. UKA konstaterar att forbudet mot
fortroendeskadlig och konkurrerande bisyssla dock géller dven dé arbetstagaren &r
tjanstledig frén sin anstdllning. Detta har KI dven angett i sina egna Regler for hantering
av bisysslor (avsnitt 5.1). Mot denna bakgrund ifragasitter UKA att KI inte sett till att
nagon bisyssloredovisning ldmnats in av den tjénstlediga personen.

KT har uppgett att larosétet inte har ndgra utredningar om fortroendeskadliga bisysslor
som avser personerna pé listan. Efter att ha granskat stickproven konstaterar UKA att KI
har tagit stéllning till samtliga bisyssloredovisningar och beviljat bisysslorna. Ambetet
kan inte dverprdva eller dndra lirositenas beslut. UKA uttalar sig dirfor inte om Kl:s
beslut att bevilja en bisyssla.

Riktlinjer och rutiner for arenden om oredlighet i forskning

Styrdokument

KI har for detta granskningsomrade lamnat in Regler for handldiggning av drenden om
oredlighet i forskning som faststdlldes den 1 januari 2010 och reviderades den 16
september 2014 (dnr 1-551/2014). I rapporten Karolinska institutet och Macchiarini-
drendet — En extern granskning — september 2016 (Heckscher, Sten, Carlberg, Ingrid och
Gahmberg, Carl) rekommenderade utredarna att KI bor ldgga fast riktlinjer och rutiner
for drenden om oredlighet i forskning. Enligt den atgédrdsplan som togs fram, bland annat
med anledning av den nimnda utredningen, skulle rutinerna och riktlinjerna vara
fardigstdllda den 31 december 2016. I samband med skriftvaxlingen i Macchiarini-
drendet (reg.nr. 31-00050-16) uppgav KI att rutinerna och riktlinjerna dnnu inte var klara.

KI:s Regler for handldggning av drenden om oredlighet i forskning hade vid tidpunkten
for lirositets yttrande till UKA den 25 januari 2019 fortfarande inte reviderats. KI har
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meddelat att larosdtet avvaktat regeringens forslag till f61jd av oredlighetsutredningens
forslag. I ett annat tillsynsbeslut (reg.nr. 31-00411-18), som géllde KI:s handldggning av
en anmilan om oredlighet i forskning, konstaterade UKA att lirosiitets Regler for
handldggning av drenden om oredlighet i forskning var kortfattade och att ett stort antal
frigor inte var reglerade. UKA fann det otillfredsstillande ur rittssékerhetssynpunkt att
KI:s regler inte var utforligare. UKA anser att det ir anmérkningsvirt att KI avvaktat ny
lagstiftning i 6ver tva ar — sérskilt som det inte varit givet att forslaget skulle genomforas
— istdllet for att s snart som mojligt faststilla nya rutiner och riktlinjer.

Den 1 januari 2020 6verfordes ansvaret for provningar av fragor om oredlighet i
forskning pd Namnden for provning av oredlighet i forskning, jfr 7 § lagen (2019:504)
om ansvar for god forskningssed och provning av oredlighet i forskning och 1 §
forordningen (2019:1152) med instruktion for Naimnden for prévning av oredlighet i
forskning. Med oredlighet i forskning avses enligt lagens 2 § en allvarlig avvikelse frén
god forskningssed i form av fabricering, forfalskning eller plagiering som begés med
uppsat eller av grov oaktsamhet vid planering, genomf6rande eller rapportering av
forskning. Om det kan misstdnkas att oredlighet i forskning har férekommit i en
forskningshuvudmans verksamhet, ska forskningshuvudmannen enligt 6 § i lagen
overlamna handlingarna i drendet for provning till ndmnden. Enligt 1 kap. 17 § HF ska en
hogskola prova andra misstinkta avvikelser fran god forskningssed dn de som ska provas
sarskilt av ndmnden. Av samma bestimmelse framgar ocksa att en hogskola ska faststdlla
riktlinjer for sin provning av misstinkta avvikelser fran god forskningssed.

UKA har under handliggningen av detta uppfoljningsirende tillfrigat KI om lirosétet har
fattat beslut om négra nya regler eller anvisningar for hantering av missténkt oredlighet i
forskning. KI har den 30 april 2020 1dmnat in dokumentet Riktlinjer for provning av
misstdnkta avvikelser frdan god forskningssed (dnr 1-358/2020). Riktlinjerna, som borjar
gélla fran och med den 30 april 2020, slar fast hur KI ska hantera sédana allvarliga
avvikelser frdn god forskningssed som omfattas av lagen (2019:504) om ansvar for god
forskningssed och provning av oredlighet i forskning. Dokumentet innehaller dven regler
om hur KI ska handlagga andra misstinkta avvikelser fran god forskningssed som
omfattas av 1 kap. 17 § HF. Ambetet har inga synpunkter pa riktlinjerna.

Stickprov

UKA har bett KI att inkomma med samtliga handlingar i de fem utvalda oredlighets-
drendena (dnr STOD 2-6096/2017, STOD 2-3756/2017, STOD 2-3073/2017, STOD 2-
2404/2018 och STOD 2-4774/2018) tillsammans med utdrag fran drendehanterings-
systemet for respektive drende. KI har bifogat de begéirda handlingarna.

UKA konstaterar att det i beslutet i det forsta drendet (dnr STOD 2-6096/2017) héinvisas
till ett etiktillstdnd som den anmilde enligt ett mejl i drendet hade skickat in till KI.
Forekomsten av etiktillstandet upptas i beslutet som ett skél for att fria den anmélda
forskaren fran anklagelser om oredlighet i forskning. Nagon dokumentation om det
aktuella etiktillstdndet finns dock inte i &rendet. Nér det géller det andra drendet (dnr
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STOD 2-2404/2018) noterar UKA att diarieforingen har gjorts i delvis omviind ordning
och forst efter att beslut fattats i drendet. Ambetet ar kritiskt till dessa brister.

Vad giller det tredje drendet (dnr STOD 2-3073/2017) konstaterar UKA att anmélan om
oredlighet i forskning kom in till KI den 30 mars 2017 men diariefordes forst knappt tva
manader senare, den 24 maj 2017, efter att anmélaren frdgat vad som hinde med
anmilan. UKA ir kritiskt till dréjsmélet med att diariefora anmélan.

UKA har inga synpunkter pa hanteringen av de fjirde och femte drendena (dnr STOD 2-
3756/2017 och STOD 2-4774/2018).

Anstallningar

Styrdokument
Nir det géller granskningsomradet anstdllningar har KI 1dmnat in f6ljande styrdokument:

o Anstdllningsordning for ldrare vid Karolinska institutet, faststdlld av konsistoriet
den 15 oktober 2018, dnr 1-877/2017

o Anvisningar till Anstdllningsordning for ldrare vid Karolinska institutet,
faststdllda den 11 december 2018, dnr 1-40/2018

I Anstdllningsordningen har KI angett att behorig att anstédllas som lektor respektive
professor dr den som visat [...] lednings-, utvecklings- och samverkansskicklighet [...]”.
Dessa behorighetskrav aterfinns dock inte i hgskoleforordningen (1993:100), HF, och
KI saknar bemyndigande att stélla upp flera behorighetskrav. Ytterligare behorighetskrav
som inte anges i HF &terfinns dven i Anvisningarna till Anstillningsordningen. UKA
ifrdgasatter att KI kan stélla upp behorighetskrav som gér utover vad som anges i HF.

Vad giller Anvisningarna till Anstéillningsordningen i dvrigt konstaterar UKA att KI i
avsnitt 4.2 Overklagande inte har 4tergett det fullstindiga innehéllet i 12 kap. 2 § forsta
stycket 1 HF. I anvisningarna saknas det information om att beslut om anstédllning som
lektor enligt 4 kap. 12 ¢ § HF inte kan 6verklagas. Det har inte heller angetts att beslut
om att avsld en ansdkan om befordran enligt 4 kap. 13 § kan 6verklagas enligt 12 kap. 2 §
forsta stycket 2. UKA utgdr ifran att KI justerar innehdllet i anvisningarna.

Stickprov

Fornyelse av anstdllning som gdstprofessor

For de fem utvalda drenden som géller fornyelse av anstillning som géstprofessor har KI

anmodats att bifoga den handling 1 respektive drende som visar att gastprofessorn innehar
anstéllning ndgon annanstans 4n vid KI. Om dokumentation inte finns har KI ombetts att

ange anledningen till det.

KI har uppgett att det i ett drende (dnr 2-2593/2018) inte finns ndgot intyg eller motsva-
rande som visar att den anstédllde har anstdllning ndgon annanstans. I drendet finns enligt
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KI ett CV fran den anstéllde dér det framgér att denne dr anstilld som professor vid Oslo
universitet sedan 2012, UKA ir kritiskt till den bristfélliga dokumentationen. Ambetet
konstaterar att det i Ovriga fyra drenden finns medgivande fran annan arbetsgivare om att
tjdnstgdra som gastprofessor.

Ovriga anstéllningar
Nir det giller dvriga 25 anstéllningsirenden har UKA begirt att KI ska bifoga doku-
mentation som visar att larositet informerat om anstéllningen. For det fall KI i ndgot
arende inte har informerat om den lediga anstéllningen, har KI anmodats att motivera
varfor det inte gjorts.

KI har bifogat dokumentation som visar att ldrosétet informerat om anstéllningen 1
samtliga stickprovsirenden. UKA konstaterar dock att universitetet i flera utlysningar
(dnr 2-1313/2018, 2-568/2017, 2-3370/2017, 2-1358/2017, 2-1314/2018, 2-4365/2018,
2-5656/2017, 2-942/2017, 2-5245/2017, 2-2134/2017, 2-608/2017, 2-5987/2017,
2-3180/2018, 2-2212/2017 och 2-3577/2018) har angett att ansokan ska vara skriven pa
engelska. Av 4-5 §§ spraklagen (2009:600) f6ljer dock att kommunikation med ett
laroséte alltid ska kunna ske pa svenska. En enskild ska kunna utgé frén att han eller hon
vid kontakter med myndigheter alltid har mojlighet att kommunicera — muntligt och
skriftligt — pa svenska (prop. 2008/09:153, s. 17). Riksdagens ombudsmén (JO) har varit
kritiskt till att flera svenska universitet angett att ansokningar om anstéllning skulle vara
skrivna pa engelska. Att uppstélla sddana krav var enligt JO inte tillatet enligt spraklagen
(JO dnr 1098-2010). Mot denna bakgrund &r UKA kritiskt till att KI i flera utlysningar
har angett att ansokningarna ska vara skrivna pa engelska.

UKA har #ven noterat att ansdkningstiderna i ett antal annonser har varit kort. Det
tydligaste exemplet pa detta &r en anstillning (dnr 2-6099/2017) som " Assistant professor
in HIV research related to cure”. Anstillningen lystes ut i endast 13 kalenderdagar 6ver
jul och nyér den 21 december 2017-2 januari 2018. Utdver detta har tre andra anstéll-
ningar annonserats under endast 10, 11 respektive kalenderdagar 10 (dnr 2-2297/2018, 2-
4365/2018 och 2-3930/2018). Ytterligare en anstédllning har annonserats i 15 kalender-
dagar under sommaren den 27 juni 20018—11 juli 2018 (dnr 2-3180/2018).

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter 1 sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Bestimmelsen ger uttryck for objektivitets-
principen som innebir att myndigheterna ska handla fritt frdn godtycke och det resultat
som nas maste kunna stodjas pa éverviganden som &r grundade pé saklighet och
opartiskhet (regeringsformen 1 kap. 9 §, Lexino 2019-07-01). UKA anser att det kan
ifrdgasdttas om sa korta ansokningstider — i vissa fall med 16ptider ver helger och
semesterperioder — som KI tillimpat i ovan nimnda anstillningsidrenden dr godtagbara i
objektivitetshanseende.

Ambetet har i dvrigt inga synpunkter pa KI:s information om anstillningarna.

13(15)
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Avslutande kommentarer

UKA vill sirskilt uppmérksamma att &mbetets uppfoljning i detta beslut har visat att det
forekommit samma typer av felaktigheter som framgick av Macchiarini-irendet. UKA
konstaterar att granskningen, liksom i Macchiarini-drendet, har funnit brister vad géller
diarieforing och drendehantering. Dessa brister framgar inte bara av stickproven inom
omradet efterlevnaden av tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen
utan dven av stickproven inom omradet riktlinjer for handldggning av anmdlningar om
oredlighet i forskning.

Nér det giller omréadet riktlinjer for handldiggning av anmdlningar om oredlighet i
forskning anser UKA ocksé att det &r anmirkningsvirt att KI avvaktat ny lagstiftning i
over tva ar istdllet fOr att s snart som mojligt faststilla nya rutiner och riktlinjer for
handlidggningen av anméilningar om oredlighet i forskning. I rapporten Karolinska
institutet och Macchiarini-drendet — En extern granskning — september 2016 framholls
avsaknaden av konsekventa rutiner for handldggning av d&renden om pastadd oredlighet i
forskning som en brist. UKA noterar dock att KI den 30 april 2020 beslutat om riktlinjer
for provning av misstinkta avvikelser fran god forskningssed i enlighet med 1 kap 17 §
HF.

Vad sedan giller granskningsomrédet anstdllningsirenden noterar UKA sérskilt att det,
for ett av stickproven avseende forldngning av en anstillning som géistprofessor, inte
fanns intyg eller motsvarande som visade att den anstdllde hade en anstéllning nagon
annanstans. I Macchiarini-drendet konstaterades att KI i strid med sin anstéllningsordning
forlaingde Paolo Macchiarinis anstéllning som géstprofessor trots att han inte hade en
anstillning nagon annanstans. Detta skedde eftersom KI inte kontrollerade om kravet pa
annan anstillning fortfarande var uppfyllt.

Utover att uppmérksamma brister av det slag som ocksa forekom i Macchiarini-drendet
vill UKA sirskilt framhalla foljande. Nér det giller granskningsomradet efterlevnaden av
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen konstaterar UKA att den
lista 6ver samtliga 6ppna drenden vid KI som ldrositet ldmnat in till &mbetet omfattar

19 664 drenden. Av stickproven har framkommit att KI underlétit att avsluta flera
4renden i diariet trots att detta borde ha gjorts. UKA anser att KI bér se dver hur lirositet
kontrollerar vilka drenden som &r 6ppna 1 diariet for att tillse att &renden som é&r
slutbehandlade verkligen avslutas.

UKA har #ven noterat att det forekommer att KI, i de granskade styrdokumenten, &terger
innehéllet 1 forfattningstext utan att hdnvisa till den aktuella forfattningsbestammelsen.
Ambetet utgar fran att KI tydliggor i styrdokumenten nér det dr forfattningstext som
aterges.

Slutligen vill &mbetet ocksé, nér det géller granskningsomradet anstdllningsdrenden,
uppmérksamma att KI 1 strid med spriklagen angett att flera ans6kningar om anstéllning
skulle vara skrivna pa engelska. UKA har &ven noterat att ansokningstiderna i ett antal
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annonser har varit sa korta att det kan ifragaséttas om de varit godtagbara i objektivitets-
hénseende.

Ambetet utgér fran att KI vidtar itgérder for att komma till riitta med de brister som
konstaterats i detta beslut. Nér det giller KI:s tidigare utredningsskyldighet enligt 1 kap.
16 § HF noterar dock UKA att denna har tagits bort den 1 januari 2020 d4 Namnden for
provning av oredlighet i forskning tog dver ansvaret for att prova fragor om oredlighet i
forskning.

Arendet avslutas.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektdren Anders Soderholm efter foredragning av
seniora verksjuristen Carl Braunerhielm i nérvaro av chefsjuristen Christian Sjostrand,
verksamhetsstrategen Per Westman och kommunikatéren Maria Svensk.

Anders Soderholm
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