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Uppfdoljning av handlaggningen av anstallningsarenden
vid GOteborgs universitet

UKA konstaterar att Géteborgs universitet har informerat om lediga
anstéllningar i 42 av de 50 granskade drendena. UKA har haft synpunkter pa
universitetets beslut att inte informera om anstéllningarna i fyra av de étta
arendena. UKA bedomer att det finns formuleringar i Géteborgs universitets
anstallningsordning och sarskilda anvisningar som lampligen behdver
justeras sa att det tydligt framgar, i enlighet med 6 § AF, att alla
anstallningar ska ledigkungdras om inte sarskilda skal talar mot det.

Bakgrund

| ett beslut av Universitetskanslersambetet (UKA) den 16 maj 2017 (reg.nr 31-471-15)
uttalade ambetet allvarlig kritik mot Géteborgs universitet pa grund av felaktig
rattstillimpning. | beslutet kritiserade UKA universitetet for att i ett stort antal fall inte ha
informerat om lediga anstéllningar. Det kunde &ven ifragasattas om universitetet kunde
anses ha uppfyllt kravet att vid beslut om statliga anstallningar ska avseende féastas endast
vid sakliga grunder sadsom fortjanst och skicklighet. Géteborgs universitet hade dessutom
1tit tidsbegransade anstéllningar 6verga till tillsvidareanstallningar med hanvisning till
lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS) trots att det saknats forutsattningar att
tillampa den lagen.

UKA uppgav i beslutet att ambetet avsag att folja upp handlaggningen av
anstéallningsarenden och att det kommer att ske genom att UKA granskar
slumpmassigt utvalda anstéliningsarenden vid universitetet.

Remiss till universitetet

UKA har den 28 juni 2018 skickat en begéran till Géteborgs universitet att inkomma med
den senast beslutade anstallningsordningen samt en lista Gver samtliga anstallningsbeslut
som fattats under perioden 1 juli 2017 — 30 juni 2018. Universitetet ombads att ange
anstéallningsform och vilken typ av befattning anstéllningen avser.

Stickprov

Goteborgs universitet har bifogat en lista 6ver samtliga anstéllningsbeslut som fattats
under perioden 1 juli 2017 — 30 juni 2018. Fran listan har UKA stickprovsvis valt ut 50
anstéllningar att granska, i huvudsak l&raranstallningar. Urvalet bestod av 36
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lektorsanstallningar, 2 bitradande lektorsanstéliningar, 8 universitets-
adjunktsanstéllningar, 3 postdoktorsanstéliningar och 1 forskningsadministrator.

| samtliga arenden har larosatet ombetts besvara foljande fragor.

1. Hur l&rosétet har informerat om de lediga anstallningarna. Larosatet ska om mojligt
bifoga dokumentation som stoder det, exempelvis annonsen. Om larosatet i ndgot arende
inte har informerat om den lediga anstéllningen ska larosétet motivera varfor det inte
gjorts.

2. Var god ange sarskilt om det i nagot fall har skett en s.k. inlasning enligt 5 a § LAS.

Goteborgs universitets svar
Goteborgs universitet har inkommit med handlingar avseende de 50 anstallningarna som
UKA valt ut att granska samt besvarat ovan angivna fragor (Fraga 1 och 2).

Goteborgs universitet har darutdver bifogat foljande dokument
e Anstallningsordning for larare vid Goteborgs universitet (Dnr V 2018/161)
e Anvisningar om anstéllningar, sarskilda skal mm. (Dnr V P 2017/2)

Universitetskanslersambetets beddmning

Universitetskanslersdmbetets uppgift ar bl.a. att utdva tillsyn dver universitet och
hogskolor. Ett syfte med tillsynen &r att vdrna om enskilda individers réttigheter genom
att kontrollera att universitet och hogskolor foljer de regler som géller for verksamheten.

UKA tar normalt inte stallning till om ett larosite haft sirskilda skal for att inte informera
om en ledig anstéllning, da fragan kan avgéras vid en provning i Overklagandenamnden
for hogskolan (ONH) efter ett dverklagande av ett anstallningsbeslut. Men mot bakgrund
av ambetets beslut den 16 maj 2017 och de brister som papekades dér, finns det
anledning for UKA att i denna uppfoljning frangd denna huvudregel i vissa fall. Om
Overklagandenamnden for higskolan skulle komma att fatta beslut i overklagande-
arenden som avviker fran UKA:s uppfattning, ar det givetvis namndens beslut som galler.

Foérfattningsbestammelser m.m.
Av 12 kap. 5 § regeringsformen foljer att vid beslut om statliga anstéllningar ska
avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.

Att vid anstallning avseende ska féstas bara vid sakliga grunder, sasom fortjanst och
skicklighet, framgar dven av 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA). Dér
anges ocksa att skickligheten ska sattas framst, om det inte finns sarskilda skal for nagot
annat.

158 LAS (i dess lydelse fr.o.m. 1 maj 2016) anges foljande. Avtal om tidsbegrénsad
anstallning far traffas
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For allmén visstidsanstéllning
For vikariat,

For sdsongsarbete, och

Nar arbetstagaren har fyllt 67 ar.

e

I 5a 8§ LAS anges féljande. En allman visstidsanstallning évergar till en
tillsvidareanstallning nér en arbetstagare har varit anstalld hos arbetsgivaren i allmén
visstidsanstallning i sammanlagt mer an tva ar
1. under en femarsperiod, eller
2. under en period da arbetstagaren har haft tidsbegransade anstallningar hos
arbetsgivaren i form av allmén visstidsanstéllning, vikariat eller s&songsarbete
och anstallningarna foljt pa varandra.
En anstéllning har foljt pa en annan om den tilltratts inom sex manader fran den
foregaende anstéllningens slutdag. Ett vikariat Gvergar till en tillsvidareanstallning nér en
arbetstagare har varit anstalld hos arbetsgivaren i vikariat i ssmmanlagt mer an tva ar
under en femarsperiod.

Aldre bestammelser i hogskoleforordningen (i dess lydelse den 31 december 2010) gav
universitet och hogskolor mojlighet att avsta fran att lamna information om en ledig
lararanstallning under vissa forutsattningar. Den 1 januari 2011 inférdes nya
bestdammelser i hogskoleforordningen. Nar det géllde information om lediga anstéllningar
blev anstallningsforordningen (1994:373) (AF) tillamplig, vilket ocksa framgick av
propositionen (se prop. 2009/10:149 s.71).

| 6 8 AF anges att en myndighet som avser att anstélla en arbetstagare pa nagot lampligt
satt ska informera om detta sa att de som &r intresserade av anstéllningen kan anmala det
till myndigheten inom en viss tid. Nagon information behdver inte Iamnas, om sarskilda
skél talar mot det.

JO har i beslut den 21 mars 2016 uttalat foljande (se JO dnr 6299-2014). Huvudregeln &r
att statliga myndigheter ska informera om lediga anstallningar. En myndighet kan dock
avsta fran att informera om en ledig anstallning om det finns sarskilda skal som talar mot
ett sadant forfarande. Sérskilda skal kan foreligga till exempel om en arbetstagare
omplaceras till en ledig anstallning enligt 7 § andra stycket lagen om anstallningsskydd
(1982:80), eller om en myndighet vill anstélla en uppsagd arbetstagare som omfattas av
avtalet om trygghetsfragor eller en person som har ateranstallningsratt. | beslutet
hénvisade JO till Arbetsgivarverkets skrift Att anstélla, 2014, s. 54 (numera Anstallning i
staten, 2018, s. 44). Jdmfor dven JO dnr 7470-2016.

UKA noterar i detta sammanhang att Overklagandendmnden for hogskolan i ett beslut
den 17 oktober 2014, reg.nr. 212-546-14, funnit att anstallningar som omfattar hogst ett
ar inte har ansetts vara ett sadant sarskilt skal som medfor att information om en sadan
anstéllning inte behdver lamnas.
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Anstéalliningsordningen

UKA noterar att universitetets anstallningsordning (Dnr V 2018/1161) finns tillganglig
pa larosatets webbplats och att anstallningsordningen har beslutats av
universitetsstyrelsen den 14 december 2018 och galler fran och med 1 januari 2019.

Information i anstallningsordningen och tillhérande anvisningar

UKA konstaterar att universitetets anstallningsordning innehaller information om 6 § AF
(avsnitt 2.2). Ambetet noterar dock att det anges att myndigheten normalt ska informera
om lediga anstéllningar. UKA anser att denna formulering inte stimmer 6verens med
ordalydelsen i 6 § AF, om att nagon information inte behéver lamnas om sarskilda skal
talar mot det.

I styrdokumentet Anvisningar om anstallningar, sarskilda skal mm. finns ndrmare anvisningar om
skyldigheten att ledigkungdra respektive ansla tillsattningsbeslut och situationer dé sarskilda skal
att avsté fran att informera om anstallning kan aktualiseras inom Goteborgs universitet. UKA
konstaterar att det i detta dokument (s. 3) anges att huvudregeln &r att alla anstéllningar vid
Goteborgs universitet, inklusive forlangningar, ska ledigkungoras, om inte sarskilda skal
foreligger. Inte heller denna formulering stimmer med 6 § AF.

UKA noterar att det i anstallningsordningen (avsnitt 2.2) betraffande skyldigheten att
anméla lediga anstéllningar till Arbetsférmedlingen bara ndmns vissa lararanstallningar.
UKA vill i sammanhanget uppmarksamma att nar ett laroséte i en annons informerar om
en ledig anstallning eller vidtar nagon annan atgard for att utanfor larosatet soka personal
till en ledig anstallning, ska larosatet enligt férordningen (1984:819) om statliga
platsanmalningar samtidigt anmala detta till Arbetsformedlingen (med vissa undantag, se
vidare 2 och 5 §§ forordningen). UKA anser att sddan information lampligen borde anges
i anstéliningsordningen. | samma avsnitt om utlysningen av vissa larartjanster anges
ocksa att utlysningen ska - om inte sarskilda och skriftligt motiverade skal foreligger —
ske saval nationellt som internationellt. UKA anser att det ar bra att det tydliggors att skal
att inte utlysa en anstéllning ska motiveras skriftligen.

Stickprov

UKA konstaterar att det av stickproven och universitetets svar framgar att universitetet
har lamnat information om lediga anstéllningar i 42 av de 50 granskade &rendena.
Goteborgs universitet har alltsa inte utlyst 8 lediga anstallningar. | samtliga fall av de
anstéllningar som inte utlysts finns det ett beslut om att det foreligger sarskilda skal att
inte ledigkungdra anstallningen och en beslutsmotivering. | ett av de 50 arendena (nr 1
nedan) har universitetet uppgett att s.k. inlasning skett. | det foljande kommenterar UKA
de atta arendena.

1) Forsta &rendet géllde en anstallning som universitetslektor i konst- och bildvetenskap
vid institutionen for kulturvetenskaper (PAN 2017/3000). Universitetet utlyste inte
anstallningen med hanvisning till 5 § LAS och med motiveringen att det var en
tidsbegransad anstallning som évergatt i en tillsvidareanstallning. UKA konstaterar att
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det framgar att forutsattningarna for att tillampa reglerna om sa kallad inlasning i 5 a §
LAS formellt varit uppfyllda. UKA har inga synpunkter betraffande detta arende.

2) Andra drendet gallde en anstallning som bitrddande universitetslektor i fysikalisk kemi
vid institutionen for kemi och molekylarbiologi (PAN 2017/3506). Enligt Goteborgs
universitet utlystes inte anstéliningen med motiveringen ”Personligt forskningsbidrag
fran ERC” (Europeiska forskningsradet, UKA:s anmérkning). UKA noterar att det i
universitetets styrdokument Anvisningar om anstallningar, sarskilda skal mm s. 4 anges
att ”specifikt utpekad forskare” kan vara en situation dar sérskilda skal att inte utlysa
anstallningen kan foreligga. UKA har inga synpunkter betraffande detta arende.

3) Tredje drendet avsag en tidsbegransad anstéllning (2018-01-01—2018-12-31) som
forskningsadministratdr vid institutionen for litteratur, idéhistoria och religion (PAN
2017/4135). Goteborgs universitet motiverade beslutet att inte utlysa anstéliningen enligt
foljande. S&rskild utpekad forskningsadministratdr som &r namngiven i
forskningsansokan for forskningsprojektet "Hur frammanas konstnaren ur arkiven?
Exemplet Arosenius”. Projektet paborjas 2016 och pagar i tre ar.

UKA har bett Géteborgs universitet att narmare motivera varfor det forelag sarskilda skal
att inte utlysa tjansten som forskningsadministrator. Goteborgs universitet har
sammanfattningsvis svarat att den anstallde besitter en profilerad expertis i form av
kombinationen programmering och humaniora som fortfarande &r relativt unik i Sverige,
liksom hans erfarenhet fran experimentell vetenskaplig gestaltning i 2D/3D-visualisering.
Projektet om Arosenius hade varken kunnat planeras eller fullbordats utan hans
medverkan.

UKA ifragasatter om det forhéllandet att en viss person har en kompetens som
universitetet anser ar unik ar tillrackligt for att anses som sarskilda skal som talar emot att
utlysa en anstéllning. UKA uppmanar Goéteborgs universitet att vervaga om denna
tillampning av reglerna ar forenlig med 6 § AF. UKA bedémer att denna tillimpning inte
heller kan anses ha stod i universitetets anstallningsordning eller anvisningar, da
situationen i tredje darendet inte borde falla inom begreppet “specifikt utpekad forskare”
som nadmns i anvisningarna (Jdmfor ovan det andra &rendet).

4) Fjarde arendet géllde en anstallning som universitetslektor i konsthantverk med
inriktning keramikkonst vid Hogskolan for design och konsthantverk (PAN 2017/4165).
Anstallningen utlystes inte med universitetets motivering att det &r en anstallning som
fornyas enligt 4 kap. 10 § hogskoleférordningen. UKA konstaterar att det i 4 kap. 10 §
hogskoleforordningen anges att en larare inom konstnarlig verksamhet far anstéllas till
vidare, dock langst fem ar. En sadan anstéllning far fornyas. Den sammanlagda
anstallningstiden far dock omfatta hogst tio &r. UKA har inga synpunkter betraffande
detta drende.
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5) Femte drendet avsag en tidsbegransad anstéllning (2018-01-01—2018-12-31) som
bitrddande universitetslektor vid institutionen for neurovetenskap och fysiologi (PAN
2017/5163). Universitetet utlyste inte anstaliningen med motiveringen att det gallde en
forlangning av anstallning som bitradande universitetslektor utifran rapporterad
foraldraledighet samt tjanstledighet och hénvisade till att det &r en anstallning som
fornyas enligt 4 kap. 12 a § andra stycket hogskoleférordningen. UKA Kkonstaterar att det
i namnda lagrum anges ifraga om bitradande lektorer att en sadan anstéllning far fornyas,
dock hogst sammanlagt tva ar, om det pa grund av den bitradande lektorns sjukfranvaro,
foraldraledighet eller andra sarskilda skal kravs ytterligare tid for att uppna syftet med
anstallningen. UKA har inga synpunkter betraffande detta arende.

6) Sjatte &rendet géllde en tidsbegransad anstallning (2018-01-01—2018-12-31) som
adjungerad universitetsadjunkt i litteraturvetenskap vid institutionen for litteratur,
idéhistoria och religion (PAN 2018/225). Goteborgs universitet har uppgett att
anstallningen inte utlystes da det var fraga om en adjungerad universitetsadjunkt.

UKA vill uppmérksamma att enligt 4ldre bestimmelser i hogskoleférordningen (4 kap.
18 § andra stycket 2 punkten HF i dess lydelse den 31 december 2010) var anstéllning av
adjungerad larare, timlarare och gastlarare undantagna fran huvudregeln om att informera
om lediga anstéllningar. Den 1 januari 2011 inférdes dock nya bestammelser i
hdgskoleforordningen och UKA noterar att namnda undantag fran utlysning av
anstéllning avseende bl.a. adjungerad lérare inte langre finns kvar i
hogskoleforordningen. UKA konstaterar att det darmed inte langre finns nagot uttryckligt
forfattningsstod for forfarandet att inte informera om lediga anstéliningar avseende
adjungerade larare. Ambetet stannar vid detta pdpekande.

7) Sjunde arendet avsag en tidsbegransad anstéllning (2018-08-01—2019-03-31) som
vikarierande universitetslektor i teaterstudier vid institutionen for litteratur, idéhistoria
och religionsvetenskap (PAN 2018/2841). Géteborgs universitet har inte utlyst
anstallningen med motiveringen att det var ett vikariat pa grund av akut sjukdom som
blivit forlangd éver kommande termin. Darfor fanns inte tid att utlysa tjansten éver
sommaren eftersom planeringen maste ske nu infér kommande termin”.

UKA konstaterar till en borjan att motiveringen inte har stod i universitetets egna regler.
"Vakansvikariat” forutsatter att ndgon anstalld ”slutar omgaende”. ”Sjuk- och
foraldraledighetsvikariat” forutsatter att anstallningsbeslutet galler en férlangning av ett
vikariat.

UKA anser i dvrigt inte att Géteborgs universitets motivering &r tillracklig och
ifragasatter om det funnits sarskilda skl enligt 6 8 AF som talar emot att informera om
den atta manader langa anstallningen.

8) Attonde arendet géllde en tidsbegransad anstéllning (2018-07-16—2019-01-31) som
universitetslektor vid psykologiska institutionen (PAN 2018/3352). Universitetet
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motiverade beslutet att inte utlysa tjansten enligt foljande. Sjukvikariat for MB som varit
heltidssjukskriven sedan slutet av april. Atergéng i arbete planeras for MB fran och med
augusti — september 2018, men det &r i dagslaget (2018-07-13) osékert till vilken
omfattning samt hennes mojlighet att ta undervisningsuppdrag under hostterminen 2018.
YS har mojlighet att ga in pa de specifika undervisningsuppdragen direkt och stotta upp i
de delar som det behdvs under hdstterminen.

Det finns namnt i universitetets anvisningar att sjukvikariat kan utgéra sarskilda skal till
att inte utlysa en anstallning. UKA konstaterar att det i detta attonde arende ar oklart om
det ar fraga om en forlangning av ett sjukvikariat, vilket forutsatts i anvisningarna.

I anvisningarna ndmns &ven att sérskilda skal kan aktualiseras vid kortare
visstidsanstéllningar (normalt 1-20 timmar per termin och i undantagsfall upp till
maximalt 40 timmar per termin) om nagon av foljande forutsattningar ar uppfyllda:

1) Kostnaden for rekryteringsforfarandet enligt normala regler om utlysning m.m.
vasentligen overstiger kostnaden for den aktuella visstidsanstéllningen

2) Tre veckor eller kortare tid aterstar till dess att den aktuella visstidsanstallningen ska
paborjas savida inte tidsbristen beror pa bristande framforhallning.

UKA noterar, vad géller den andra punkten, att beslutet om att inte ledigkungéra
anstallningen ar daterat den 3 juli 2018 och att anstallningen gallde fran och med den 16
juli 2018. UKA nojer sig i detta fall med att konstatera att det, utifran den motivering
som laroséatet lamnat, &r tveksamt om tilldmpningen har stdd i universitetets egna regler.

Avslutande kommentarer

UKA konstaterar att Goteborgs universitet har informerat om lediga anstéllningar i 42 av
de 50 granskade drendena. UKA har haft synpunkter pa universitetets beslut att inte
informera om anstéllningarna i fyra av de atta arendena. UKA beddmer att det finns
formuleringar i Goteborgs universitets anstéllningsordning och sérskilda anvisningar som
lampligen behdver justeras sa att det tydligt framgar, i enlighet med 6 § AF, att alla
anstéllningar ska ledigkungdras om inte sarskilda skal talar mot det.

I samband med UKA:s tidigare beslut den 16 maj 2017 beskrev saval Goteborgs
universitets rektor som dess styrelse i yttranden ett antal universitetsévergripande
forbattringsatgarder i syfte att komma till ratta med det felaktiga anstéllningsforfarande
som tillampats vid universitetet. UKA sdg da positivt pa detta och utgick fran att
atgarderna kommer att forbattra forutsattningarna for universitetet att tillimpa de aktuella
reglerna korrekt i fortsattningen. UKA utgér fran att universitetet dven fortsattningsvis
kommer att arbeta med dessa fragor.

Med dessa besked avslutar UKA denna uppféljning av handlaggningen av anstallnings-
arenden vid Goteborgs universitet.
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Beslut i drendet har tagits av generaldirektéren Anders Soderholm efter foredragning av
verksjuristen Tanja Lindqvist i ndrvaro av chefsjuristen Christian Sjostrand och strategi-
och planeringsansvarige Per Westman.

Anders Soderholm

Tanja Lindqvist
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