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Anmalan mot Hogskolan Dalarna angaende andring av
gynnande antagningsbeslut nér studenten redan har ett
godkant resultat pa kursen

Beslutet i korthet: NN blev infér hostterminen 2019 antagen till en kurs vid
Hogskolan Dalarna som hon redan har ett godkant resultat pa. Hon kunde darefter
inte registrera sig pa kursen. Hogskola Dalarna menar att en student som redan &r
godkand pa en kurs inte ska kunna ldsa samma kurs en géng till. UKA konstaterar i
detta beslut det inte finns nagra bestammelser i hogskoleforfattningarna som reglerar
fragan om det gar att andra ett positivt antagningsbeslut samt vagra registrering pa
kursen. UKA anser med hinsyn till de sokandes rattssakerhet inte heller att allménna
bestdimmelser om effektivt resursutnyttjande i hogskolelagen och myndighets-
forordningen kan anvandas som enda stod for att begransa enskildas ratt till
utbildning. Fragan maste darfor avgéras enligt de allménna reglerna i forvaltnings-
lagen. UKA anser att ett positivt antagningsbeslut objektivt sett till sin karaktar ar
gynnande for en enskild part. Ett sadant gynnande beslut kan da bara dndras till den
enskildes nackdel under de forutsattningar som anges i 37 § andra stycket
forvaltningslagen. Det har i arendet inte framkommit nagot som tyder pa att nagon
av dessa forutsattningar ar tillampliga i detta fall. UKA gor darfor bedémningen att
Hogskolan Dalarna saknat forfattningsstod for att &ndra NNs gynnande
antagningsbeslut, och darmed har hégskolan inte heller haft ratt att vagra henne att
registrera sig pa kursen. Hogskolan Dalarna fortjanar darfor kritik.

Anmalan )
NN har i en anmélan till Universitetskanslersambetet (UKA) mot Hogskola Dalarna
anfort bl.a. foljande.

Hon laste kursen IT1034 Italienska: Nyborjarkurs 11 under varterminen 2019. Hon
klarade kursen val, men kéande att studenterna pa kursen hade for olika kunskaps-
nivaer och att det var svart att folja vissa studenter som redan pratade flytande
italienska. Hon kande darfor att hon behdver repetera mycket, sarskilt nar det galler
hennes muntliga formaga. Hon anmalde sig darfor till samma kurs infor hostterminen
2019. Hon fick positivt besked om att hon blivit antagen till kursen pa Antagning.se.
Den 11 juli 2019 fick hon féljande meddelande fran Hogskolan Dalarna pa
Antagning.se. “Till dig som anmaélt dig till en kurs eller program som du sedan
tidigare ar registrerad pa! Din anméalan kommer att hanteras som en sen anmélan for
att antagning till kursen eller programmet ska kunna ske 1 ritt turordning.” Hon
uppger att hon senare fick platsen bekraftad efter hantering av hennes anmalan som
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en sen anmalan. Det fanns sékert lediga platser pa kursen, sa darfor har hon blivit
antagen.

Nar det var dags att registrera sig pa kursen gick hon in i Ladok men hittade inte den
aktuella kursen bland de kurser som hon kunde registrera sig pa. Hon kontaktade
kursansvarig och fragade varfor hon inte kunde gora det, och blev valdigt férvanad
ndr hon fick féljande svar. ”Man kan inte vara inskriven pa en kurs dar man redan har
fatt godkanda betyg och darfor kan du inte registrera dig. Detta beror pa att staten
betalar for din utbildning och da betalar den inte for repetition. Jag talade haromdagen
med var lokala antagning om ditt fall och de sa att du hade blivit felaktigt antagen till
kursen och det beklagar vi. Lararen hade fatt instruktioner att inte skicka dig
informationen precis av denna anledning. Om du vill repetera kursen pa liknande niva
rekommenderar jag dig att ga en kurs i italienska pd Komvux eller vid ett studie-
forbund dar du bor.” Hon tycker inte att det var ett lampligt svar. Dessutom har ingen
tagit kontakt med henne och beréttat om detta. Det var forst nar hon undrade och
stallde fragan som hon fick information. Hon fragade var det star att hon inte kan ga
samma kurs. Som svar hanvisade Hogskolan Dalarna till punkt 52 i styrdokumentet
Regler for examination och tentamina vid Hogskolan Dalarna.

Styrdokumentet Regler fér examination och tentamina vid Hogskolan Dalarna
handlar, enligt henne, om examination och tentamina och inte om antagning. Punkt
52 anger foljande. ”Student som har godkénts vid examination har inte mdjlighet till
fornyad examination i syfte att hoja ett betyg, s.k. plussning.” Hon anser att denna
punkt &r helt irrelevant eftersom hon inte har nagot mal att plussa sitt betyg, hon har
redan val godkant. Hon behéver inte géra om tentan, utan hon vill bara vara med och
lyssna och delta i seminarier. Dessutom har hon blivit antagen till kursen pa
Antagning.se eftersom det fanns platser pa kursen. Loner kommer betalas for
personal som undervisar pa kursen, sa att hon deltar kommer inte innebara nagon
extra kostnad. Dessutom &r det flera som hoppar av fran kursen i fortid. Sa hon tror
inte att det &r en extra borda att hon vill delta i seminarier. Hon tycker att hon blivit
orattvist behandlad av Hogskolan Dalarna som héanvisar henne till fel dokument for
att exkludera henne fran kursen och végrar att registrera henne trots att det star
antagen pa Antagning.se.

Hon vill att UKA forklarar vem som har ratt i denna situation och om hon far lasa
kursen. Om det &r sa att hon inte far gora det vill hon géarna bli hanvisad till ratt
dokument som galler antagning, som forklarar varfér hon inte kan lasa kursen igen
och varfor det stod antagen pa Antagning.se om det egentligen inte stammer.

Yttrande fran Hogskolan Dalarna

Med anledning av NNs anmalan har UKA remitterat arendet till Hogskola Dalarna
och anmodat hdgskolan att yttra sig dver anmalan och sarskilt det NN uppger om att
hon har blivit antagen till aktuell kurs, men att hon darefter inte kunde registrera sig
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pa kursen. UKA 6nskar att Hogskolan Dalarna narmare motiverar sitt stallnings-
tagande och anger den réttsliga grunden.

Hogskola Dalarna har i yttrande anfort bl.a. foljande.

NN laste under varterminen 2019 kursen 1T1034 Italienska: Nybdrjarkurs I1. 1 april
2019 medan kursen fortfarande pagick sokte hon samma kurs pa nytt infor
hostterminen 2019. Hennes anstkan blev i vanlig ordning handlagd under april-maj
2019, och vid handlaggningstillfallet, nar antagningsbeslutet de facto fattades, var
hon annu inte klar med varterminens upplaga av kursen. En student som tidigare har
gatt en kurs men inte avslutat den, far séka och antas till kursen igen for att fullfélja
oavslutade delar. Darfor utgjorde hennes tidigare registrering inte ett hinder vid den
tidpunkten, utan ett positivt antagningsbeslut fattades.

Vid varterminens slut fullféljde NN kursen och betyget VG pa hela kursen
registrerades den 28 maj 2019. Det redan tidigare fattade antagningsbeslutet
expedierades sedan i vanlig ordning i juli 2019, och NN fick besked om att hon var
antagen.

Infor registreringen i augusti 2019 gjordes en rutinméssig kontrollkérning av de
antagna, och NNs da godkénda betyg i kursen gjorde att hon sparrades fran
registrering i systemet. Detta &r enligt hogskolan helt i enlighet med nationell praxis
om att en student som redan ar godkand pa en kurs inte kan registreras pa samma kurs
en gang till. Darfor kunde hon inte registrera sig infor terminsstarten hostterminen
20109.

NN o6nskade ga kursen en gang till, trots att hon redan var klar och godkand med
hogsta betyg. Hogskolan medgav inte detta, vilket & grunden for hennes anmalan.

Om en student redan har genomgatt en utbildning med godkant resultat ar det, enligt
hogskolan, inte meningsfullt, och inte god hushallning med statens resurser (jfr 3 §
myndighetsforordningen), att lata samma student ga exakt samma utbildning en gang
till. Darfor ar det en vél etablerad nationell praxis att gallra bort sddana studenter
under antagnings- och registreringsprocessen. Normalt &r det heller inte meningsfullt
for studenten att ga om en redan godkand utbildning, varfor gallringen oftast
accepteras av studenten.

Normalt &r det ocksa forvaltningsrattsligt relativt okomplicerat, eftersom en tidigare
godkand student sparras redan vid anstkan och far ett avslagsbeslut om hon anda
soker. Nagot gynnande myndighetsbeslut fattas da aldrig. For NN blev det dock ett
specialfall eftersom hon, enligt hogskolan, blev godkand pa den aktuella kursen efter
antagningsbeslut men fore registrering. Darmed innebdr hennes registreringssparr i
praktiken att antagningsbeslutet aterkallas.
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Ett positivt antagningsbeslut ar ett myndighetsbeslut som i normalfallet far ses som
gynnande. Darmed kan det i normalfallet inte aterkallas enligt 37-38 §§ forvaltnings-
lagen. Vad NN betraffar har dock myndigheten redan fattat det maximalt gynnande
beslut som myndigheten kan fatta rorande den aktuella kursen; att godkanna henne
med hogsta betyg. Myndigheten kan inte fatta ett sadant beslut en gang till, och NN
har darmed, enligt hogskolan, ingenting att vinna pa att anyo antas till och registreras
pa kursen. Antagningsbeslutet ar darmed 6verspelat och kan inte langre anses som ett
i objektiv mening gynnande beslut. Darmed ar det mojligt for hégskolan att andra
antagningsbeslutet eftersom beslutet ar felaktigt pa grund av att det har tillkommit
nya omsténdigheter” (37 § forvaltningslagen); det efterfoljande stycket om gynnande
beslut hindrar inte l&ngre &ndringen menar hdgskolan.

Sammanfattningsvis vidhaller hogskolan att en student som redan ar godkéand pa en
kurs inte ska kunna lasa samma kurs en gang till. Att tillata detta skulle ga emot 3 §
myndighetsférordningen utan att i objektiv mening vara till nagon nytta for den
enskilde. Eftersom antagning till en kurs som redan &r godkénd inte ar till nytta for
den enskilde, &r antagningen i det fallet inte heller ett gynnande beslut, varvid beslutet
kan &ndras under 37 8 forvaltningslagen.

Universitetskanslersdambetets beddmning

UKA har bl.a. till uppgift att utdva tillsyn 6ver universitet och hogskolor. Syftet med
tillsynen &r att varna om enskilda individers rattigheter genom att kontrollera att
universitet och hdgskolor foljer de lagar och férordningar som galler for verksam-
heten. UKA kan dock inte dverprova eller andra beslut som fattas av ett universitet
eller en hogskola.

| 7 kap. 4 § hogskoleforordningen (1993:100) anges att fragor om antagning avgors
av hogskolan.

Av 28 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att ett beslut kan fattas av en befattnings-
havare ensam eller av flera gemensamt eller automatiserat. Enligt 31 8§ férvaltnings-
lagen ska det for varje skriftligt beslut finnas en handling som bl.a. visar dagen for
beslutet och vad beslutet innehaller. Av 33 § forvaltningslagen féljer att en myndighet
som meddelar ett beslut i ett drende sa snart som mojligt ska underratta den som &r
part om det fullstandiga innehallet i beslutet, om det inte ar uppenbart obehdévligt. Om
parten far overklaga beslutet ska han eller hon aven underrattas om hur det gar till.

Enligt 37 § forvaltningslagen far en myndighet dndra ett beslut som den har meddelat
som forsta instans om den anser att beslutet ar felaktigt pa grund av att det har
tillkommit nya omstandigheter eller av nagon annan anledning. Ett beslut som till sin
karaktar ar gynnande for nagon enskild part far dock andras till den enskildes nackdel
bara om
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1. det framgar av beslutet eller de foreskrifter som det har grundats pa att

beslutet under vissa forutsattningar far aterkallas,

tvingande sékerhetsskél kraver att beslutet andras omedelbart, eller

3. felaktigheten beror pa att parten har lamnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter.

N

Universitetskanslersambetet gor foljande bedémning

UKA Kkonstaterar att det &r Hogskolan Dalarna som, i enlighet med 7 kap. 4 §
hdgskoleforordningen, fattar beslut om antagning till hogskolans utbildningar.

Av utredningen i drendet framgar att Hogskolan Dalarnas antagning sker via
antagningssystemet Antagning.se. Detta innebér att det antagningsbesked, som
expedierades till NN i juli 2019 via antagningssystemet Antagning.se, ar Hogskolan
Dalarnas antagningsbeslut. Vad Hogskolan Dalarna anfort om nar ”antagnings-
beslutet de facto fattades” féranleder ingen annan bedémning.

Antagningsbeslutet innebar att NN antogs till kursen 1T1034 Italienska: Nyborjarkurs
Il infor hostterminen 2019. Fragan i arendet ar om Hogskolan Dalarna haft
forfattningsstod for att andra detta positiva antagningsbeslut samt vagra registrering
pa kursen.

UKA Kkonstaterar inledningsvis att det inte finns nagra bestammelser i hogskole-
forfattningarna som reglerar denna fraga. UKA anser med hansyn till de s6kandes
rattssakerhet inte heller att allménna bestammelser om effektivt resursutnyttjande i
hogskolelagen (1992:1434) och myndighetsforordningen (2007:515) kan anvandas
som enda stod for att begransa enskildas réatt till utbildning. Fragan maste darfor
avgoras enligt de allménna reglerna i férvaltningslagen.

| 37 § forsta stycket forvaltningslagen anges att en myndighet far andra ett beslut om
den anser att beslutet ar felaktigt pa grund av det har tillkommit nya omstandigheter
eller av ndgon annan anledning. | andra stycket samma bestammelse anges dock att
ett beslut som till sin karaktar ar gynnande for nagon enskild part bara far andras till
den enskildes nackdel under vissa forutsattningar.

| forarbetena till forvaltningslagen anges foljande (se prop. 2016/17:180 s. 328).
”Med uttrycket till sin karaktar gynnande avses sadana beslut som i grunden ger
enskilda ratt till en forman av nagot slag. Det kan ofta vara fraga om férmaner som ar
av personlig eller ekonomisk art men att formanen ar av sadant slag &r inte nagot krav
enligt bestdammelsen. Den typ av beslut som det handlar om kénnetecknas av att de
typiskt sett ger den enskilde rétt till ndgot som han eller hon inte hade innan beslutet
fattades. Det kan t.ex. handla om ett tillstand att bebygga en fastighet eller en rétt till
ett ekonomiskt stod fran det allmanna. Det kan ocksa handla om att den enskilde
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beviljas en registrering som han eller hon har begart, t.ex. lagfart pa en fastighet eller
ett sokt varumérkesskydd. Besluten &r i grunden gynnande for den enskilde.”

UKA anser att ett positivt antagningsbeslut objektivt sett till sin karaktar ar gynnande
for en enskild part. Ett sddant gynnande beslut kan da bara dndras till den enskildes
nackdel under de férutsattningar som anges i 37 § andra stycket forvaltningslagen.
Det har i arendet inte framkommit nagot som tyder pa att ndgon av dessa forut-
sdttningar ar tillampliga i detta fall. UKA gor darfor bedémningen att Hogskolan
Dalarna saknat forfattningsstod for att &ndra NNs gynnande antagningsbeslut, och
darmed har hogskolan inte heller haft ratt att vagra henne att registrera sig pa kursen.
UKA anser inte att det som Hogskolan Dalarna har anfért i sitt yttrande dndrar denna
bedémning. Hogskolan Dalarna fortjanar darfor kritik.

UKA, som inte kan Gverpréva eller dndra ett beslut som fattats av ett universitet eller
en hogskola, forutsatter att Hogskolan Dalarna vidtar nodvandiga atgarder for att
sékerstélla att bestdmmelserna om &ndring av beslut och registrering foljs framdver.
Vad NN anfort i 6vrigt féranleder ingen atgard eller uttalande fran UKA:s sida.

Med dessa kritiska besked avslutas &rendet.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektéren Anders Soderholm efter

foredragning av verksjuristen Sofia Tiberg i narvaro av chefsjuristen Christian
Sjostrand och strategi- och planeringsansvarige Per Westman.

Anders Soderholm
Sofia Tiberg

Kopia till: NN



