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Avgift som debiteras studerande pa veterinarprogrammet
vid Sveriges lantbruksuniversitet

Anmalan

NN har i anmdlan mot Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anfort i huvudsak féljande.
Hennes anmdlan avser en avgift pa 400 kronor for en obligatorisk bussresa som
anordnades for studenterna pa veterinarprogrammet i maj 2014. Under en vecka i maj
utgick utbildningen fran Skara, dar SLU ocksa bedriver verksamhet. Varje dag hélls
forelasningar och de akte ocksa till olika praktikplatser i naromradet.

SLU erbjod en subventionerad bussresa fran den ordinarie studieorten Uppsala till den
tillfalliga studieorten Skara, subventionerad kost och logi samt transport mellan
forel&sningssal och praktikplatserna. Samtidigt som man fick information om de
subventionerade mojligheterna, meddelade kursledningen dven att studenterna kunde
ordna transport och boende pa annat satt och pa egen bekostnad. Eftersom hennes hemort
ar i narheten av Skara sag hon en majlighet att bo hemma. Hon tackade darfor nej till
erbjudandet om gemensam bussresa och ordnade i stéllet sjalv transport till, mellan och
fran praktikplatserna. Detta foranledde henne en kostnad om 1 200 kronor for transport
som hon har betalat sjalv.

Trots att hon ordnat och bekostat resor och logi under veckan pa egen hand har hon blivit
fakturerad 400 kronor av SLU, en avgift som det i forvag bestamts att alla pa kursen
skulle betala. Hon anser att det ar fel att hon blir tvungen att betala for veckans resor tva
ganger. I informationen fran kursledningen angavs att ”Det star dig naturligtvis fritt att
ordna transport och boende pa annat sétt pa egen bekostnad, om du hellre skulle vilja
det.” Hon anser att det &r orimligt att universitetet tar ut en avgift for resor och logi av
alla, dvs. aven de som inte tagit del av det. Hon ifragasatter att universitetet har haft en
kostnad for dessa studenter och universitetets lagliga ratt att ta ut en avgift av dem.

NN har med sin anmalan bilagerat bl.a. information fran institutionen for husdjurens
miljo och hélsa rubricerad ”Information infor Skaraveckan 2014”, daterad den 14 januari
2014, samt e-postmeddelande fran universitetslektorn Y'Y daterat den 26 april 2014.

Utredning

Universitetskanslersdmbetet har i en remiss till SLU med hanvisning till 4 kap. 4 8
hdgskolelagen (1992:1434) och avgiftsforordningen (1992:191) begart att SLU vyttrar sig
over vilken typ av avgift &rendet géller och vilka rattsliga grunder som &r till stod for att
ta ut avgiften.
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Yttrande fran SLU

SLU har i yttrande anfort i huvudsak féljande. 1 den aktuella kursen inom veterinar-
programmet ingar att studenterna ska besoka olika praktikplatser i narheten av Skara,
omvaxlande med forelasningar, under nagra dagars tid. For att ekonomiskt underlatta for
studenterna att kunna genomfora besoken subventionerar SLU resa, kost och logi med
minst 50 procent av kostnaderna enligt interna riktlinjer darom. En del av kostnaden far
studenterna sta for sjalva och av den anledningen tar SLU ut en avgift av dem. For
samtliga bussresor Uppsala-Skara, mellan praktikplatserna och forel&dsningarna néra
Skara under en veckas tid, samt Skara-Uppsala, ar avgiften satt till 400 kronor.

Avgiften avser alltsa inte undervisning, handledning, examination eller liknande, denna
ar avgiftsfri, sasom foreskrivs i 4 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434).

NN har invént mot att hon varit tvungen att betala for de subventionerade bussresorna
trots att hon valt att inte folja med dem. Att i stdrre utstrackning hantera individuella
onskemal i den modell for subvention som SLU féljer skulle leda till betydande
administrativa kostnader for SLU. Om det finns nagon student som av privata skal inte
velat ta del SLU:s subvention, vore det olyckligt om det skulle drabba évriga studenter.
Givet att avgiften &r lagt satt — 400 kronor — &r den att se som skélig och proportionerlig,
vagd mot studenternas intresse av att forbilliga studieresan.

Anmaélarens svar

NN har i svar pa SLU:s yttrande anfort i huvudsak foljande. Hon kan inte se hur det
skulle kunna leda till “betydande administrativa kostnader” att lata studenterna bestamma
sig ifall de vill ta del av den anordnade bussresan och sedan begara offerter hos olika
bussbolag utefter antal passagerare. Att lata studenter som inte dker med bussen betala for
de tomma platserna respektive for universitetets administrativa kostnader har hon svart
att hitta stod for i lagar och regelverk. SLU anfor att det vore olyckligt att det drabbade
ovriga studenter om nagon student inte velat ta del av SLU:s subvention. Detta haller hon
med om men anser inte att studenterna bor stallas mot varandra i fragan. Utgangspunkten
maste vara att det ar frivilligt att tacka ja till den anordnade resan och att de som valjer att
aka med bussen far resan subventionerad. Slutligen vill hon &n en gang betona att hon
inte har fatt nagot for pengarna som hon har blivit fakturerad, vilket SLU sjalva medger.

Information fran kursledningen
I den till anmélan bilagda informationen fran institutionen anges bl.a. féljande.

"Studiebesoken under Skaraveckan &r obligatoriska, vilket innebar att du maste ta igen
de moment du inte kunnat delta i! Anvisningar for detta kommer att finnas i kurs-
informationen.

[..]

Vi ordnar transporterna till och fran Skara samt till gardar/slakteri med inhyrda bussar.

[..]
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Institutionen tacker huvuddelen av kostnaderna for transporterna mellan Uppsala och
Skara, till studiebesok och till gemensamt boende, men vi kommer att ta en avgift for
resor och logi av alla som deltar i Skaraveckan. Avgiften &r 400 kr om du inte utnyttjar
det gemensamma boende som anordnas, 800 kr om du utnyttjar det gemensamma
boendet men inte dter de middagar som serveras pa folkhdgskolan eller 900 kr om du
utnyttjar bade boendet och middagarna. Det star dig naturligtvis fritt att ordna transport
och boende pa annat satt pa egen bekostnad, om du hellre skulle vilja det.”

| e-postmeddelandet fran universitetslektorn Y'Y anges bl.a. féljande.

”Institutionen har kostnader for att ordna resan till Skara, utdver de normala kurs-
kostnaderna. Vi har darfor satt en avgift pa 400 kr for den som aker med till Skara, 800 kr
om man dessutom bor pa det erbjudna boendet eller 900 kr om man &ven ater middagarna
pa boendet. Institutionen ska enligt regelsamlingen bekosta minst 50% av studenternas
extra kostnader for resor och logi, medan studenterna sjélva betalar 6vriga levnads-
omkostnader. Vi har i forvag uppskattat de direkta kostnaderna for gemensam buss,
boende och mat pa boendet. Den avgift vi har satt uppgar till cirka 50% av de
kostnaderna. Eftersom resmojligheter maste erbjudas alla har vi sagt att man betalar 400
kr &ven om man inte utnyttjar bussen. Det ar rimligt att det finns en viss individuell
anpassning av avgiften, vilket nu ar fallet, men det finns en grans for hur langt avgiften
kan individanpassas utan att administrationen blir orimligt stor. Om vi t.ex. skulle dela
busskostnaderna endast mellan dem som verkligen aker med i bussen skulle vi inte kunna
precisera avgiften fore kursstart, vilket knappast ar acceptabelt. Det kan ocksa uppsta
fragor om avgiften for studenter som t.ex. bara aker med vissa dagar eller viss stracka.

Vi forsoker att ta storsta mojliga hansyn till vars och ens dnskemal infor Skaraveckan och
det &r min ambition att verkligen vara tillmotesgaende och gora detta sa bra som mojligt
for alla parter. Jag tycker inte att det ar orimligt med en viss grundavgift, &ven om man
inte utnyttjar bussen, eftersom vi har gemensamma kostnader for hela arskursen till foljd
av hela arrangemanget.”

Yttrande fran Ekonomistyrningsverket

Universitetskanslersambetet har inhamtat yttrande fran Ekonomistyrningsverket (ESV)
géllande bl.a. vilken typ av avgift det skulle kunna réra sig om, ifall SLU behover ett
bemyndigande for att ta ut avgiften samt om ESV i sadant fall anser att det finns ett
sadant bemyndigande.

ESV har i yttrandet anfort i huvudsak foljande. SLU bedriver inte ndgon egen buss-
verksamhet utan transporterna utférdes med inhyrda bussar. ESV anser darfor att det ror
sig om en subventionerad kostnadsersattning. Det kréavs normalt inget bemyndigande for
att ta ut en kostnadsersattning.
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Universitetskanslersambetets beddmning

Av utredningen framgar sammanfattningsvis att NN har blivit dlagd av SLU att betala
400 kronor avseende en studieresa som utgjort ett obligatoriskt moment i en kurs pa
veterindrprogrammet. Avgiften har enligt SLU avsett bussresor mellan Uppsala och
Skara, mellan praktikplatser och féreldsningar ndra Skara under en veckas tid, samt
mellan Skara och Uppsala. Vidare har framkommit att de aktuella bussresorna har
genomforts med inhyrda bussar. SLU har anfort att avgiften tas ut genom en modell for
subvention som SLU anvant for att ekonomiskt underlatta for studenterna att kunna
genomfora studieresan. Enligt modellen subventionerar SLU — i Overensstimmelse med
dess interna riktlinjer — resa, kost och logi med minst 50 procent av kostnaderna. En del
av kostnaden far studenterna enligt SLU sta for sjalva och av den anledningen tar
larosatet enligt det sjalvt ut en avgift av dem.

Utbildningen vid statliga universitet och hdgskolor ska enligt 4 kap. 4 § forsta stycket
hogskolelagen (1992:1434), HL, vara avgiftsfri for studenter som &r medborgare i en stat
som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller Schweiz.
Ledning for hur regeln om avgiftsfrihet ska tillampas kan bl.a. hamtas fran forarbets-
uttalanden till studiestodsreglerna. I prop. 1999/2000:10 namner regeringen kostnader for
obligatoriska studieresor som exempel pa kostnader som studenterna kan fa extra
studiemedel till och klargor darmed att studenterna kan fa sta for sadana kostnader (s.
87).

I detta fall har SLU i och for sig sjalvt arrangerat bussresorna och darefter, med vissa
undantag, kravt ersattning fran studenterna pa kursen — dock oavsett om studenterna
nyttjat bussresorna eller inte. Den i drendet aktuella penningpélagan utgor emellertid just
en kostnad for bussresor inom ramen for en studieresa. Den kan ddrmed inte anses strida
mot regeln i 4 kap 4 § HL om att utbildningen ska vara avgiftsfri. Fragan dr da om
avgiften 6verhuvudtaget kan anses vara en avgift i offentligrattslig bemarkelse. Om sa
inte ar fallet maste fragan om eventuell betalningsskyldighet bedomas enligt civilrattsliga
grunder.

En avgift i regeringsformens mening ar en betalning av offentligrattslig karaktér (jfr SOU
2007:96 s. 51). Utmarkande for en sadan avgift ar att statliga myndigheter, sasom SLU,
maste ha ett bemyndigande for att kunna ta ut densamma. ESV har dock uttalat att det
inte fordras ett bemyndigande for SLU att kréava den i drendet aktuella avgiften och att
den ska ses som en kostnadsersattning. Universitetskanslersambetet tolkar detta uttalande
som att ESV anser att den férevarande penningpalagan inte kan anses vara nagon avgift i
offentligrattslig bemérkelse. Enligt 7 § avgiftsforordningen (1992:191) &r ESV den
instans som myndigheter, daribland SLU, ska samrada med om de avgifter som de tar ut
eller avser att ta ut. Verket far ocksa meddela de foreskrifter som behdvs for tillamp-
ningen av avgiftsforordningen (31 §). Med hansyn till ESV:s roll utgar Universitets-
kanslersambetet fran verkets uppfattning och konstaterar att fragan om NN ar
betalningsskyldig for det aktuella beloppet &r en civilrattslig fraga som kan provas av
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domstol. Universitetskanslersambetet kan inte uttala sig i fragor som kan bli féremal for
domstolsproévning.

Universitetskanslersambetet kan emellertid uttala sig om det [&mpliga i att krdva en avgift
av studenterna pa det satt som SLU gjort. Att bedriva studier vid universitet och hog-
skolor &r inte kostnadsfritt for studenterna. De ska t.ex. betala for kurslitteraturen och for
obligatoriska studieresor. Som ekonomisk grund for sina studier kan de fa studiemedel.
Dessa medel ska, forutom sadana kostnader som uppkommer med anledning av
studierna, aven tacka bl.a. kostnader for mat och bostad. Med tanke pa studiemedlens
storlek &r det angeléget att larosdtena forsoker att minimera studenternas kostnader i
samband med studierna. Universitetskanslersambetet konstaterar med tillfredsstéllelse att
SLU i sin regelsamling for utbildning pa grund- och avancerad niva har angivit att ”SLU
ska verka for att sa langt som mojligt minimera studenternas kostnader for utbildningen.”

| forevarande arende har NN utnyttjat mojligheten att ordna transporterna under
studieresan pa egen hand och pa egen bekostnad. Pa grund av den modell den aktuella
institutionen tillampat har dock &ven de studenter som inte rest med de inhyrda bussarna
alagts att betala for bussresorna. Universitetskanslersambetet anser att det med tanke pa
studenters ekonomiska situation ar olampligt av SLU att kréva betalning av studenter
som ordnar transporterna pa egen hand.

Universitetskanslersdmbetet anser darfor att SLU bor ta stallning till om det &r lampligt
att krava ersattning dven av studenter som ordnat transporterna under en studieresa pa
egen hand och pa egen bekostnad. Universitetskanslersambetet anmodar SLU att senast
den 15 februari 2016 redovisa vilka atgarder ambetets uttalanden foranleder.

Beslut i detta &rende har fattas av chefsjuristen Christian Sjostrand efter foredragning av
verksjuristen Carl Braunerhielm.

Christian Sj6strand

Carl Braunerhielm
Kopia till:
NN
Ekonomistyrningsverket (dnr 4.2-617/2015)
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