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Anmalan mot Umea universitet om forutsattningarna for studier

Universitetskanslersambetet kritiserar Umea universitet for att inte ha vidtagit
tillrackliga atgarder for att informera om andrade forutsattningar vid antagning till
ett lararprogram.

Anmalan

N N har i en anmalan till Universitetskanslersambetet framfort klagomal om antagningen
till ett amneslararprogram med inriktning mot gymnasieskolan vid Umea universitet och
han har anfort bl.a. féljande. Umea universitet informerade infor och under
antagningsperioden att man kunde kombinera de &amnen som han ville l&sa, idrott och
samhallskunskap. Under hans andra dag pa utbildningen upptéckte han att han inte kunde
lasa @mnet samhéllskunskap. Han anser att Umea universitet har anvant sig av falsk
marknadsforing och kommunicerat daligt. Beslutet om nollintag till samhéallskunskap
drojde lange trots att de har haft ett daligt soktryck i flera ar. Han undrar varfor inte de
kommande studenterna upplystes om beslutet. Trots att &mnet samhallskunskap hade 35
procent fler sokande an foregaende ar valde man att lagga ner amnet.

N N har till sin anmélan fogat ett flertal handlingar, bland annat ett protokoll fran
rektorns beslutsmote vid Umea universitet den 19 juni 2013. | drende 46 anges bland
annat att under hosten 2013/2014 gors ett uppehall i antagningen till &mnet
samhallskunskap da soktrycket har varit mycket lagt sedan de nya lararutbildningarna
infordes.

Utredning

Universitetskanslersambetet har anmodat Umea universitet att yttra sig 6ver anmélan och
hur universitetet har handlagt N N:s ansokningsarende. Umea universitet har anfort bl.a.
foljande.

N N antogs hostterminen 2013 till &mneslararprogrammet med inriktning mot
gymnasieskolan och med ingangsamnet idrott och halsa. De studenter som pabérjade sina
studier hostterminen 2013 kommer att lasa sitt andra amne varterminen 2016. Det ar
svart att i dagslaget ange vilka &mnen som kommer att ges da, men universitetets
ambition &r att de flesta @mneskombinationer, inklusive kombinationer med
samhallskunskap, i enlighet med forordningen ska vara mojliga. Studenterna véljer sitt
andra amne ungefar efter en manad pa den forsta terminen, men studenterna har under
hela forsta terminens studier pa programmet majlighet att paverka eller &ndra sitt val av
det andra @mnet. | samband med detta val informerades studenterna om att &mnet
samhallskunskap som andra &mne inte kunde garanteras vara mojligt att studera
varterminen 2016. Skalet var att alltfor fa studenter hade visat intresse for
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samhallskunskap och att en av konsekvenserna darav var att kvaliteten pa utbildningen
inte kunde garanteras. Generellt sett var interesset lagt for studier i samhallskunskap.
Efter att ha analyserat sokstatistik infor programantagningen hostterminen 2013 med
samhallskunskap som ingangsamne beslutade universitetet om ett sa kallat nollintag, det
vill sdga att antagningen avbrots. Detta gjordes i samrad med de kursansvariga pa
institutionen eftersom kvaliteten pa utbildningen inte kunde garanteras pa grund av for fa
sOkande. Samtliga sokande som hade valt samhallskunskap som sokalternativ
underrattades.

Det ar viktigt att notera att N N har amnet idrott och halsa som ingangsamne och att han
antogs till &mneslararprogrammet med detta sokalternativ. Hans antagning omfattade
darfor inte ndgot andra &mne, sasom exempelvis samhallskunskap. Infor hosten 2014
finns samhallskunskap som ett valbart &mne under forutsattning att det blir tillrackligt
manga sokande. Det anges pa universitetets webbplats att "Behdriga sokande har
platsgaranti till sitt andradmne forutsatt att det finns tillrackligt med s6kande. Om nagot
amne maste stéllas in pa grund av for fa sokande sa tar vi personlig kontakt infér fornyad
anmadlan till annat amne.”

Under varen 2013 gjordes en utredning géllande samhallskunskapens struktur och
upplégg vid universitetet. Denna utredning ligger till grund for en omstrukturering och
profilering av @mnet. Universitetets forhoppning &r att detta ska leda till att fler studenter
attraheras av amnet i framtiden. For de studenter som inte far mojlighet att lasa
exempelvis samhallskunskap som andra @mne inom ramen for &mneslararutbildningen
finns det en mojlighet att via enstaka kurser vid universitetetet inhdmta motsvarande
kunskaper som kan tillgodordknas och de kan pa sa satt fa en examen.

Umea universitet tillbakavisar N N:s kritik.

N N har kommit in med en skrivelse med anledning av Umead universitets yttrande. Han
har anfort i huvudsak féljande. Han tog kontakt med en studievagledare vintern
2012/2013 efter att ha last om majliga @mneskombinationer under ingangsamnet
samhallskunskap pa Umea universitets webbplats. Han fick da information om att det inte
var mojligt att kombinera med idrott, men det var vice versa enligt webbplatsen. Han
stallde da fragan om han kunde valja samhallskunskap som ingangsamne om han ville
lasa samhallskunskap och idrott vid Umea universitet. Han fick svaret att han skulle vélja
idrott som ingangsamne. Han har inte mojlighet att paverka sitt val av ett andra amne
eftersom han redan pa den andra dagen pa utbildningen fick information om att han inte
kunde vélja samhallskunskap som andra &mne. Han fick information om att beslutet att ta
bort &mnet samhallskunskap togs i mars och att motivet var omlédggning av @mnesstudier
i samhallskunskap for bade amneslérare for arskurserna 7- 9 och gymnasiet.

Universitetets beslut om ett sa kallat nollintag grundade sig pa antalet sokande till
ingangsamnet samhallskunskap, inte pa grund av kvaliteten. Han fick reda pa att
samhéllskunskap inte gick att vélja som andra &mne. Inte for att universitetet hade fragat
de nya studenterna utan for att antalet personer som valt samhéllskunskap som
ingangsamne var 87. Hostterminen 2012 var det 57 personer.
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I utbildningsplanen (dnr 511-699-13) for &mneslararprogrammet fér gymnasieskolan
som &r gallande fran hostterminen 2013 vid Umea universitet anges att saval idrott och
halsa som samhallskunskap &r ingangsamnen.

Fraga till Umed universitet

Universitetskanslersambetet har anmodat Umea universitet att Iamna kompletterande
upplysningar om det fanns nagon information pa universitetets webbplats om att det inte
langre var mojligt att kombinera ingangsamnet idrott och hélsa med amnet
samhéllskunskap pa amneslararprogrammet med inriktning mot gymnasieskolan.
Ambetet ville garna ta del av den eventuella information som fanns om detta.

Umea universitet har i ett yttrande anfort bl.a. féljande. Informationen om att &mnet
idrott och halsa kunde kombineras med samhéllskunskap fanns pa universitetets
webbplats till den 17 juni 2013 och ersattes da med den text som framgar av den
skarmdump som har bifogats detta yttrande. Vid den sista ansokningsdagen den 15 april
2013 fanns saledes information om savél samhéllskunskap som ingangsamne samt
samhallskunskap som ett &mne som efter val gick att kombinera med idrott och hélsa.

Beslutet om nollintag fattades nar tillganglig ansokningsstatistik forelag, dvs. efter den
15 april 2013. Beslutet fattades dock fore det att det forsta urvalet gjordes. Informationen
om detta s.k. nollintag till &mnet samhéllskunskap gick darefter ut individuellt till de som
sokt samhallskunskap som ingangsamne. Vid valet av andradamne, som skedde ungefar
en manad in pa forsta terminen, gick aven information allmant ut om detta "nollintag” pa
samhallsvetenskap. Det ar olyckligt att universitetet inte kunde l&mna besked om detta
beslut i samband med att ansokningarna gjordes till programmet. Samtidigt kunde
universitetet inte fatta detta beslut innan tillganglig ansékningsstatistik finns att tillga,
dvs. efter den sista ansokningsdagen.

Fran hosten 2013 framgar det dock inte bara pa antagningsbeskeden utan dven pa
universitetets webbplats med tydlighet att &mnen kan komma att stallas in om det inte
finns tillrackligt med sokande. Ett forbehall som ér tillrackligt for att universitetet inte
ska bindas av ett antagningsbesked, men inte ratar upp situationen for studenter som haft
for avsikt att soka en viss kombination.

Tillampliga bestammelser

| 4 § forvaltningslagen (1986:223) anges att varje myndighet ska lamna upplysningar,
vagledning, rad och annan sadan hjélp till enskilda i fragor som rér myndighetens
verksamhetsomrade. Hjéalpen ska lamnas i den utstrackning som &r lamplig med hansyn
till fragans art, den enskildes behov av hjalp och myndighetens verksamhet.

| 1 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) anges att verksamheten ska avpassas sa att en
hog kvalitet nas i utbildningen och forskningen. De tillgangliga resurserna ska utnyttjas
effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten. Kvalitetsarbetet ar en gemensam
angeldgenhet for hogskolornas personal och studenterna.

| 6 kap. 3 § forsta stycket hdgskoleférordningen (1993:100) anges att studenter ska ges
tillgang till studievagledning och yrkesorientering. Hogskolan ska se till att den som
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avser att paborja en utbildning har tillgang till den information om utbildningen som
behovs.

| 7 kap. 1 § hogskoleforordningen anges att antagning till utbildning pa avancerad niva
ska avse en kurs eller ett utbildningsprogram.

Enligt bilaga 2 (Examensordningen) till hogskoleférordningen ska dmneslararexamen
med inriktning mot arbete i gymnasieskolan omfatta bland annat &mnes- och
amnesdidaktiska studier om 225, eller, nar sa kravs, 255 hogskolepoang i tva
undervisningsamnen. | bilaga 4 (Amneskombinationer) till hogskoleférordningen anges
att en dmneskombination for inriktning mot arbete i gymnasieskolan &r idrott och halsa
och samhallskunskap.

Universitetskanslersdmbetets bedémning

Umea universitet har inrattat ett program som leder till en @&mneslararexamen med
inriktning mot gymnasieskolan. Av hégskoleférordningens examensordning framgar att
for en sadan examen ska utbildningen omfatta amnes- och amnesdidaktiska studier i tva
undervisningsamnen. | utbildningsplanen for det aktuella programmet anges vilka
"ingangsamnen” som finns och behdrighetskraven for dessa amnen. Saval idrott och
héalsa som samhallskunskap anges som sadana ingangsamnen. Det anges ocksa vilka
undervisningsdmnen som kan kombineras, bland annat idrott och hélsa och
samhéllskunskap. Umea universitet har alltsa valt att anta studenterna till programmet
med ett undervisningsamne (ingangsamne). De antagna studenterna far sedan valja det
andra undervisningsamnet nar utbildningen har paborjats. Universitetskanslersambetet
har inga invandningar mot detta forfarande.

Eftersom N N inte har antagits till undervisningsamnet samhéllskunskap kan han inte
stalla krav pa att fa lasa detta &mne. Av utredningen i arendet framgar att Umea
universitet den 19 juni 2013 beslutade om antagningsstopp for amnet samhéllskunskap
hostterminen 2013 — varterminen 2014 med hanvisning till 1agt soktryck. I hdgskolelagen
anges att verksamheten vid larosatena ska avpassas sa att en hog kvalitet nas i
utbildningen och att de tillgangliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en hog
kvalitet i verksamheten. Universitetskanslersambetet kan inte ha synpunkter pa ett
larosates beslut att stalla in en viss utbildning, men kan uttala sig om de konsekvenser ett
sadant beslut far for berorda studenter. | detta fall har Umea universitet papekat att de
studenter som pabdrjade sina studier hostterminen 2013, daribland N N, kommer att l4sa
sitt andra undervisningsamne varterminen 2016 och att det ar svart att nu ange vilka
amnen som kommer att ges da.

Universitetskanslersambetet konstaterar att Umea universitet inte har gjort nagra formella
fel vad géller antagningen av N N och beslutet betraffande undervisningsamnet
samhéllskunskap. N N har reagerat mot att han forst nar han pabdrjade studierna fick
besked om detta beslut. Fragan &r vilka informationsatgarder som universitetet borde ha
vidtagit. Universitetets atgard har varit att den 17 juni 2013 andra informationen pa
universitets webbplats om samtliga mojliga amneskombinationer pa sa satt att
samhallskunskap inte langre anges som magjligt att kombinera med bl.a. idrott och hélsa.
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Vidare har universitetet informerat de som hade sékt samhéallskunskap som ingangsamne.
Aven om universitetet annu inte har tagit stallning till om undervisningsamnet
samhallskunskap ska ges varterminen 2016, maste det ha statt klart for larosatet i
samband med beslutet i juni 2013 att det ar osékert om amnet kommer att ges da och att
detta skulle kunna vara av stor betydelse for vissa av de sokande till programmet som
inte har sokt samhéllskunskap som ingangsamne. Enligt Universitetskanslersambetets
mening borde universitetet darfor ha vidtagit ytterligare atgarder for att informera om de
andrade forutsattningarna pa ett lampligt satt i enlighet med den serviceskyldighet som
laroséatet har enligt 4 § forvaltningslagen. Umead universitet kan inte undga kritik for att
sadan information inte lamnades.

Med dessa delvis kritiska besked avslutas &rendet. Universitetskanslersambetet beklagar
att beslutet har drojt.

Detta beslut har fattats av chefsjuristen Christian Sjostrand efter féredragning av
verksjuristen Anna Sandstrom.

Pa Universitetskanslersambetets vagnar

Christian Sjostrand

Anna Sandstrom

Kopiatill: N N
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