UNIVERSITETS- BESLUT 1@
KANSLERSAMBETET g

2014-10-02 31-576-13
Avdelning

Juridiska avdelningen Karolinska institutet

Handlagaare Rektor
Mattias Wande

08-563 087 34
Mattias.Wande@uka.se

Anmalan mot Karolinska institutet och urvalet till
tandlakarprogrammet

Anmalan

NN har i en anmélan till Universitetskanslersambetet anmarkt mot hur
platsfordelningen vid urvalet till tandldkarprogrammet vid Karolinska institutet (K1)
har gjorts. Han har bifogat en e-postkonversation mellan sig och KI samt ett brevsvar
han har fatt fran universitetet. NN har anfort bl.a. foljande.

Han har upptéckt att KI hanterar antagning pa ett felaktigt satt. Han har studerat
statistik som visar att det alternativa urvalet till tandlakarprogrammet vid KI, TAPIL-
kvoten, séarbehandlas medan hogskoleprovskvoten missgynnas av universitetets satt
att hantera antagningen.

Varje ar soker Kl tillstand for att ge 50 procent av platserna till TAPIL-kvoten och de
senaste tre aren har universitetet fatt tillstand men missbrukat det. Varje ar ger de 50
procent av platserna till TAPIL och gor ett 6verintag pa forsta urvalet, men vid andra
urvalet gor de inget dverintag eller bantar pa hogskoleprovskvotens platser med
anledning av att de vid forsta urvalet gjorde ett dverintag.

Vid andra urvalet fick TAPIL-kvoten 57 procent av platserna 2010, 54 procent av
platserna 2011 och 56 procent av platserna 2012.

Med andra ord sa ar det i snitt sex platser fler an halften av platserna som gar till
TAPIL-kvoten vid andra urvalet samt infor uppropet. Detta medfor att de maste oka
antalet platser pa hogskoleprovskvoten med sex platser for att fa en rattvis férdelning
och slippa passera 50 procents-grénsen.

Det har paverkar honom och manga andra som soker till hogskoleprovskvoten pa ett
negativt satt. Det ar antingen slarv eller ett satt att kringga reglerna.

Utredning
Universitetskanslersambetet har anmodat Kl att yttra sig 6ver NNs anmélan.

Universitetskanslersambetet konstaterar att sa snart ett larosate har meddelat en sékande
ett beslut om antagning ar larosatet bundet av beslutet och maste lata den antagna paborija
utbildningen. Av utredningen i drendet framgar att K1, vid antagningen till hostterminen
2013, valt att gora ett s.k. dverintag (om 110 platser) och att antalet finansierade platser”
varit 85. Syftet med Overintaget har varit att undvika en omfattande reservantagning.

Universitetskanslersambetet vill med anledning av anmélan ha svar pa féljande fragor:
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1. Universitetskanslersambetet utgar fran att den fordelning betraffande antagningen
till det forsta urvalet som beskrivits i utredningen stimmer. Ambetet vill ha Kl:s
kommentarer till att fordelningen mellan betyg och hégskoleprov (27 — 28) inte
stdmmer med vad som anges i Hogskoleverkets beslut. VVar vanlig ange om
kommentaren féranleder nagra atgarder for kommande antagningar.

2. Var vénlig bifoga de beslut som visar att dverintaget bestamts till 110 platser vid
urval 1 och till 98 platser vid urval 2 (i enlighet med vad som anges i
enhetschefen AAs svar till anmélaren).

3. Var vanlig redogor noga for vilka atgarder K1 vidtagit i samband med urval 2.
Ange antalet kvarvarande antagna till respektive urvalsgrupp innan urval 2. Ange
darefter om ytterligare antagning skett i urval 2 och i sa fall pa vilket satt och i
vilka urvalsgrupper. Av KI:s svar bor framga om anmalarens pastaende att mer &n
50 procent av de platser som aterstatt direkt efter urval 2 gatt till TAPIL-gruppen
stammer. Om uppgiften stimmer och Kl direkt efter urval 2 betraktade
antagningen som avslutad, kommentera hur forhallandet ar forenligt med
hdgskoleforordningens bestdmmelser och Hogskoleverkets beslut.

4. Om ytterligare antagning dgde rum mellan urval 2 och forsta kursens start, var
vanlig redogor for hur det gatt till. Gor motsvarande kommentar som i det fall att
antagningen avslutades direkt efter urval 2.

Karolinska institutet har anfort bl.a. féljande.

K1 anvénder sig av sa kallat 6verintag till samtliga program pa grundniva, och
majoriteten av de 6vriga utbildningarna. Skalet ar framst att det ar fordelaktigt for bade
sokandena och larosatet att sa manga som majligt erbjuds plats sa tidigt som mojligt. Det
forebygger omfattande reservantagning vid terminsstart da manga far svart att tacka ja till
erbjuden reservplats. Likasa hinner fler 6vervéga sitt val och avsta plats infor det andra
urvalet om man valt fel.

Fragorna 1 och 2.

| det forsta urvalet var antagningstalet 110 till 85 platser. Dessa fordelades med 55 platser
(50 procent) till det alternativa urvalet TAPIL, och 6vriga 55 platser (50 procent) att
fordelas av antagningssystemet till de resterande urvalsgrupperna for betyg och
hogskoleprov. | och med att det inte &r ett jamt antal sa fordelades antagningstalet med 27
till hdgskoleprovsgruppen och 28 till betygsgrupperna Bl och BII.

I antagningssystemet fordelas platserna i ett urval med hjalp av en "urvalsmodell”, som
anger vilka urvalsgrupper som ska tilldelas platser, hur manga procent av antagningstalet
som ska fordelas till vilken grupp, och pa vilken niva de befinner sig i férhallande till
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varandra. Till utbildning med alternativt urval anges aven detaljerade antagningstal i
block, vilket gors manuellt utanfor urvalsmodellen.

Det innebadr att det antal platser man ger till blocket "vanliga urvalsgrupper", sedan
fordelas sa nara idealvardet som mojligt, procentuellt enligt urvalsmodellen, dvs. 50
procent till betygsgrupperna och 50 procent till hdgskoleprovsgruppen. Férdelningen
inom betygsgruppen beror pa antal behdriga sokande i respektive betygsgrupp.

Urvalsgrupp Antal antagna
studenter urval 1
Bl 23
BII 5
HP 27
TAPIL 55
Summa 110
Fraga 3.

Infor det andra urvalet angavs antagningstalet 98 enligt 6nskemal fran programmet. For
att sa langt det ar mojligt motverka att urvalsgruppen TAPIL far fler platser &n sina 50
procent valde Kl att fordela antagningstalet sa att blocket alternativt urval fick 48 platser
och blocket med 6vriga grupper fick 50 platser.

Det &r inte mojligt att pa férhand dverblicka eller forutse ett sannolikt utfall av urval 2.
Utfallet beror bl.a. pa hur de s6kande svarat pa sina erbjudanden om antagning och
reservplaceringar, hur de prioriterat sin anmalan, om en stor del av de antagna ar
forstahandssokande osv. K1 kan alltsa inte forutse hur manga nya sokande som kan antas
i samband med urval 2 utifran ja-svar. Antalet platser som besatts &r dven beroende av
om de som antagits i forsta urvalet blir antagna till nagot sokalternativ som de prioriterat
hogre eller inte. Darfor ar det forst efter urval 2 man kan analysera utfallet.

Urvalsgrupp Antal antagna studenter
urval 2

Bl 19

BII 4

HP 22

TAPIL 54

Summa 99

Antalet antagna var 99 da en sokande rattades upp och inplacerades i efterhand, darav
ytterligare 1 antagen utdver antagningstalet 98. 18 antagna personer foll bort mellan urval
I och 2 och orsakerna kan, som tidigare ndmnts, vara antingen att de inte tackade ja till
platsen, alternativt stroks pa grund av att de antogs till ett hdgre prioriterat sokalternativ i
urval 2. Endast 1 av de 18 som foll bort var antagen genom TAPIL, 6vriga kvarstod som
antagna. Darfor antogs endast nya sokande i de urvalsgrupper dar majoriteten av
bortfallen skett, for att na totalt 98 antagna i urval 2.
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Pa grund av att manga antagna i urvalsgruppen TAPIL valde att kvarsta med sin
antagning fran urval | samt att de heller inte antogs till nagot hogre prioriterat
sOkalternativ, hade efter urval 1 och 2 fler an 50 procent av de antagna TAPIL som

urvalsgrund.

Fraga 4.

Till uppropet den 26 augusti 2013 kom 96 studenter och ingen reservantagning ansags

behodvas.

| efterhand kan Kl konstatera att tandlékarprogrammet beslutat ett for hdgt antagningstal i
forhallande till det bortfall av antagna per urvalsgrupp som uppstod. Istallet for 85
studenter pa utbildningen sa registrerade sig 96 studenter pa tandlakarprogrammets forsta

termin.

Anvandningen av dverintag

Utan dverintag skulle platsfordelningen till tandlakarprogrammet varit enligt nedan.

Urvalsgrupp Procentuell férdelning Antal platser pa
av platser utbildningen

Betygsgrupper (B, 25% 22

BII)

HP 25 % 21

TAPIL 50 % 42

Summa 85 85

Vid en jamforelse konstaterar Kl att samtliga urvalsgrupper har, med de 6verintag som
gjordes, fatt lika eller minst lika manga platser som deras urvalsgrupp skulle ha tilldelats
utan nagot 6verintag. Om man ser till antalet platser som har tilldelats urvalsgrupperna
under hela antagningsprocessen sa 6verensstammer platsfordelningen med det sérskilda
tillstand K1 har fran Hogskoleverkets beslut om att 50 procent av platserna far ga till det
alternativa urvalet TAPIL.
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Antal platser som tilldelats under hela antagningsprocessen

Urvalsgrupp Urval 1 Nytilldelade | Totaltantal | Procentuell férdelning av
platser tilldelade tilldelade platser
urval 2 platser

Betygsgrupper (B, 28 4 32 27 %

BII)

HP 28 4 32 27T %

TAPIL 55 0 55 46 %

Summa 110 119 100 %

KI menar att enda séttet att sdkra den ursprungliga procentuella férdelning mellan
urvalsgrupperna i urval 2, &r att inte gora nagot éverintag alls, vare sig i urval | eller
urval 2.

Eftersom bortfallet fran antagning till registrering normalt ligger mellan 10-20 procent
skulle ett stort antal platser i sa fall tillsattas genom reservantagning i direkt anslutning
till terminsstarten. Reserver ska kallas i tur och ordning per urvalsgrupp och manga
sOkande deltar i flera urvalsgrupper. Vidare finns det ingen kontroll vid reservantaning
for hur manga utbildningar i Sverige en student kan antas till. I princip kan en student
tacka ja till obegrénsat antal reservplatser, platser som riskerar att lamnas tomma om det
blir for sent att kalla in en ny reserv. Detta menar Kl ar till stor nackdel bade for de
sokande och for utbildningarna.

NN har kommenterat KI:s yttrande.
Tillampliga bestammelser
Av 4 kap. 3 § hogskolelagen (1992:1434) framgar bl.a. att om inte alla behdriga

sokande till en utbildning kan tas emot ska urval goras bland de sdkande.

I enlighet med 7 kap. 12 § hogskoleforordningen (1993:100) ska det vid urval tas
héansyn till de sokandes meriter. Urvalsgrunder ar

1. betyg,
2. resultat fran hogskoleprovet, och
3. urvalsgrunder som avses i 238.

Av 7 kap. 13 § forsta stycket, samma forordning, framgar att vid urval till en
utbildning ska platserna fordelas med

1. minst en tredjedel pa grundval av betyg,

2. minst en tredjedel pa grundval av resultat fran hdgskoleprovet, och
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3. hogst en tredjedel pa grundval av de av hogskolan enligt 23 § bestamda
urvalsgrunderna.

Av 23 8, samma kapitel, framgar att en hogskola far, i den utstrackning som anges i
13 §, bestamma urvalsgrunder bestaende av

1. andra sarskilda prov an hégskoleprovet,

2. kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ar sérskilt vardefull for
den sokta utbildningen, och

3. andra for utbildningen sakliga omstandigheter.

I enlighet med 15 §, samma kapitel, far Universitets- och hogskoleradet, om det finns
sarskilda skal, medge att en hogskola vid urval till en viss utbildning far gora en
annan platsfordelning an den som anges i 13 § och fordela platserna pa grundval av
nagon eller nagra av de urvalsgrunder som anges i 12 §. Ett medgivande ska avse ett
eller flera bestdmda antagningstillfallen.

Hogskoleverket, Universitets- och hogskoleradets foregangare, beslutade den 11
december 2012, reg. nr 83-6198-12, bl.a. féljande med stéd av 7 kap. 15 §
hogskoleforordningen med anledning av Kl:s ansokan om tillstand fér annan
platsfordelning till tandlédkarprogrammet.

KI far tillstand att fordela halften av platserna till tandlakarprogrammet genom ett
alternativt urval, som baseras pa de stkandes resultat pa det urvalsinstrument som
beskrivs i ansokan.

Tillstandet galler halften av uthildningens platser, inklusive den andel som laroséatet
sjalv kan besluta om. Av 6vriga platser ska halften tillsattas via betyg och halften via
hogskoleprovsresultat.

Tillstandet galler fran och med antagningen till hostterminen 2013 och till och med
antagningen till hosten 2017.

Universitetskanslersdambetets beddmning

Universitetskanslersambetets uppgift ar bl.a. att utéva tillsyn éver universitet och
hogskolor. Ett syfte med tillsynen &r att varna om enskilda individers rattigheter
genom att kontrollera att universitet och hdgskolor féljer de lagar och férordningar
som géller for verksamheten.

Av hogskolelagen framgar att ett urval ska goras bland de sékande om inte alla
behoriga till en utbildning kan tas emot. Reglerna om urval finns i hogskole-
forordningen. Fore den | december 1996 var friheten relativt stor for universitet och
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hogskolor att bestamma hur urvalet skulle ga till. | davarande 8 kap. 8 §
hdgskoleférordningen (1993:100, andrad genom SFS 1994:37) angavs vilka
urvalsgrunder som skulle anvandas och att resultat fran hdgskoleprovet inte fick
anvandas som enda urvalsgrund for hela antagningen till en utbildning. Ett larosate
kunde alltsa for varje utbildning sjalvt bestimma hur manga platser som skulle
fordelas pa olika urvalsgrunder, sa lange inte alla platser fordelades utifran
hogskoleprovsresultat. De regler som infordes den | december 1996 har justerats i
vissa avseenden under aren, men huvuddragen kvarstar: regeringen tvingar genom
reglerna larosatena att fordela platser pa utbildningar som vander sig till nyborjare
med minst en tredjedel pa grundval av betyg och minst en tredjedel pa grundval av
resultat fran hogskoleprovet. Reglerna mojliggor dock for Universitets- och
hogskoleradet (tidigare Hogskoleverket) att medge en hdgskola att vid urval till en
viss utbildning gora en annan platsfordelning. Ett sddant medgivande innebar att
hogskolan &r skyldig att fordela platserna i enlighet med de andelar som anges i
beslutet.

K1 har tillstand fran Hogskoleverket att fordela hélften av platserna till
tandlakarprogrammet genom ett alternativt urval. Resterande platser ska fordelas med
halften via betyg och halften via resultat pa hogskoleprovet.

K1 har forklarat att man gor s.k. éverintag till utbildningen. Det betyder att man antar
fler sbkande &n det antal platser som l&rosétet bedomt att det kan finansiera. Skalet ar
enligt K1 att det &r fordelaktigt for bade sokande och larosatet att s& manga som
mojligt erbjuds plats sa tidigt som mojligt. KI framhaller ocksa att det forebygger
omfattande reservantagning vid terminens start.

Vid den aktuella antagningen till hostterminen 2013 var antalet finansierade platser
85. Vid det forsta urvalet antogs 110 personer, 55 i den alternativa urvalsgruppen och
55 i urvalsgrupperna betyg och resultat fran hogskoleprovet. Vid det andra urvalet
sénktes det antal personer som skulle antas till 98. Infor detta andra urval hade endast
en person som antagits frn den alternativa urvalsgruppen tackat nej till sin plats. Det
betydde att 54 personer kvarstod som antagna fran denna urvalsgrupp. 17 av de
antagna i de 6vriga urvalsgrupperna hade tackat nej till sina platser.

K1 har uppgett att man for att motverka att den alternativa urvalsgruppen skulle fa
mer an 50 procent av platserna valde att fordela de 98 platserna vid det andra urvalet
sd att den alternativa urvalsgruppen fick 48 platser och urvalsgrupperna betyg och
resultat fran hogskoleprovet fick sammanlagt 50 platser. Genom en réttelse for en
sokande kom det totala antalet antagna efter urval 2 att bli 99 i stéllet for 98. Eftersom
det kvarstod 54 personer fran den alternativa urvalsgruppen kunde den gruppen inte
tilldelas fler platser. For att det totala antalet platser skulle bli 99 kunde endast

99-54 = 45 sokande antas i urvalsgrupperna betyg och resultat fran hogskoleprovet.
Dessa grupper har alltsa slutligen tilldelats 46 procent av platserna medan den
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alternativa urvalsgruppen fatt 54 procent. Detta strider mot Hogskolverkets beslut och
de regler i hogskoleforordningen som verkets beslut utgar fran. Universitetskanslers-
ambetet &r darfor kritiskt till KI:s hantering av urvalet till den aktuella utbildningen.

Ambetet noterar att K1 havdar att det enda séttet att sakra den procentuella
fordelningen enligt Hogskoleverkets beslut ar att inte gora nagot dverintag alls. Kl
har anfort att detta skulle vara till stor nackdel bade for sokande och for utbildningen.
Universitetskanslersambetet har forstaelse for larosatets synpunkter och haller for
troligt att ett urval med 6verintag enligt KI:s modell kan innebéra ett effektivare
resursutnyttjande. Hogskoleférordningens urvalsregler och Hogskoleverkets beslut
maste dock foljas. KI har mojlighet att vanda sig till regeringen med en begaran om
forfattningsandringar.

Universitetskanslersambetet anmodar KI att senast den 3 november 2014 redovisa
vilka atgarder Universitetskanslersambetets beslut foranleder.

Beslut i detta &rende har fattats av stéllforetradande myndighetschefen Annika Pontén
efter foredragning av verksjuristen Mattias Wande i narvaro av chefsjuristen Christian
Sjostrand och seniora radgivaren Gunilla Jacobsson.

Annika Pontén

Mattias Wande

Kopia for kdnnedom till:

NN

Utbildningsdepartementet
Universitets- och hogskoleradet



