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Anmalan

NN har i en anmélan som kom in till Hogskoleverket den 7 maj 2012 uppgett att
institutionen for medicinsk cellbiologi och mikrobiologi vid Uppsala universitet har
rekryterat henne till en bluffkurs, ersatt henne for arbete med stipendium i stéllet for
16n och att hon har varit ’skuggdoktorand”.

Hogskoleverkets uppdrag att utdva tillsyn 6ver universitet och hégskolor och att
utvérdera utbildningar har sedan den 1 januari 2013 Qvertagits av
Universitetskanslersambetet. NNs arende har darfor forts over till ambetet och bytt
reg.nr fran 31-2717-12 till 31-182-13.

I sin anmélan har NN uppgett bl.a. féljande.

Hon registrerades i mars 2011 pa en kurs med benamningen Fordjupningsprojekt i
medicinsk biokemi och mikrobiologi. Hon anser att denna kurs uppenbarligen anvands
av institutionen for att utsatta blivande doktorander for en prévoperiod. Den innehaller
endast experimentellt arbete, ingen litteratur, ingen undervisning och ingen
examination i normal bemarkelse. Hennes resultat presenterades vid ett seminarium i
en promemoria som skulle utvecklas for publicering i en vetenskaplig tidskrift.

| stallet for att soka till kursen kallades hon till intervju hos en forskarassistent. Nar
forskarassistenten fann hennes kvalifikationer tillfredstallande lovades hon I6n i form
av stipendium. Hon tillfragades nar hon skulle kunna borja arbeta. | slutet pa mars
borjade hon arbeta med forskarassistentens projekt, aviénad med stipendium. Hon
sattes i ett laboratorium med arbetsuppgifter som hon redan behérskade och fick arbeta
parallellt med tva olika projekt. Intentionen med hennes antagning var inte att hon
skulle lara sig nagot utan att hon skulle utféra experimentellt arbete at en doktorand
och en annan person. Snarare &n att studera utgjorde hon en extremt billig arbetskraft.
Detta géllde &ven de andra studenter som blev antagna till kursen. Hon vill darfor att
Hogskoleverket utvéarderar kvaliteten pa denna kurs.

Under den aktuella tiden fick hon delta i tva andra kurser som ingick i utbildning pa
forskarniva. Poangen fran dessa kurser skulle hon fa dokumenterade nar hon hade
blivit antagen som doktorand. Dessa kurser hade, enligt NN, véal genomarbetade,
meningsfulla kursplaner medan skenkursens” kursplan var sé generell att den i
praktiken kunde innehalla vad som helst.

Forskarassistenten upprepade gang pa gang att hon skulle antas som doktorand och
uttryckte sig mycket berommande om hennes laboratoriearbete. | september 2011, efter
sex manaders arbete, fick hon beskedet av forskarassistenten att hon skulle antas som
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doktorand. Forskarassistenten forlangde stipendiet tva ganger och lovade att en
doktorandtjanst skulle utlysas tidigt i oktober 2011. Foérst i slutet av januari 2012 lystes
doktorandtjansten ut. Det var dock en annan person som fick tjansten.

Under tiden den 1 maj — den 29 juni 2012 anstalldes hon pa arvode for projektarbetet i
stéllet for stipendium trots att hennes stipendium skulle 16pa till sista juni, dvs. till
tidpunkten for kursens avslutande. Hon anser att det innebéar ett medgivande av att det
ar arbete och inte studier hon &gnat sig at.

NN anser det djupt omoraliskt att systematiskt forespegla henne att hon skulle bli
antagen som doktorand. Att hon gick med pa att arbeta under sa daliga villkor under 14
manader berodde endast pa att hon hade forespeglats att det var fragan om en kort
prévoperiod och att hon dérefter skulle antas som doktorand.

Till sin anmélan har NN bifogat den aktuella kursplanen, ett avtal med institutionen om
att hon & medveten om att kursen inte ingar i utbildning pa forskarniva, ett intyg om
registreringen pa kursen och det erhallna stipendiet, universitetets riktlinjer om
stipendier samt en kopia av ett meddelande fran forskarassistenten om hennes arbete
med rapporten. NN har uppgett att hon var tvungen att skriva pa namnda avtal for att fa
stipendiet.

Hogskoleverket och senare Universitetskanslersambetet har 6versant NNs anmélan och
senare skrivelser till rektor for Uppsala universitet for yttrande. NN har fatt mojlighet
att kommentera universitetets yttranden. Det huvudsakliga innehallet ur dessa
skrivelser aterges nedan.

Yttranden fran Uppsala universitet

Uppsala universitet har i sitt svar pa den ursprungliga anmélan och i kommentarer till
NNSs svar anfort i huvudsak foljande.

NN tog kontakt med institutionen i februari 2011. Hon angav att hon var intresserad av
en doktorandtjanst pa institutionen men nagon sadan position var inte utlyst. Eftersom
NN gav uttryck for att hon var intresserad av att fa erfarenhet av olika
laboratorietekniker foreslogs hon av forskarassistenten att soka den aktuella kursen.
Kursen ger 60 hogskolepodng och ar pa avancerad niva. Malet med kursen &r att
studenten efter genomgangen kurs sjalvstandigt ska kunna lésa en for
fordjupningsprojektet formulerad problemstélining genom att arbeta efter en av
studenten och handledaren framtagen forsoksplan. Projektarbetet ska redovisas i
seminarieform i narvaro av examinationsansvarig larare. Dessutom ska en skriftlig
redogorelse granskas och godkannas av examinationsansvarig larare.

Kursen inréattades 2010 av Grundutbildningskommittén for medicinska fakulteten och
ar en av de kurser och program som ges vid Uppsala universitet. NN antogs den 23
mars 2011 via universitetets antagningsenhet. Hon var en av fem studenter som antogs
till kursen. Kursen utgoérs av verksamhetsférlagd utbildning i experimentella
forskningsmetoder pa avancerad niva. | kursen ingar ett flertal olika moment och flera
specialister handleder studenterna i de olika momenten. Den i anmélan aktuella
forskarassistenten var kursledare for NN.

Kursen &r individuellt anpassad. En central komponent i kursen &r verksamhetsférlagd
fardighetstraning med syfte att studenten, efter genomford utbildning, ska behérska att
sjalvstandigt arbeta pa ett laboratorium. Syftet &r att lata studenterna lara sig metoder
och ge traning i dessas tillampning sa att studenten kan fa tillracklig fardighet for att
framstalla tillforlitliga data, fa formaga att bedoma rimlighet och sékra felkéllor.
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Studierna innefattar dels en teoretisk del, dels en praktisk del dar studenten, under
handledning, lar sig forsoksupplagg, metodik, datainsamlande, analys av data samt
rapportering. | jamforelse med ordindra kurslaborationer utgor kursen en vésensskild
verksamhet som ocksa maste tillatas ta tid. Att ga igenom en kurs av detta slag 6kar
normalt anstéllningsbarheten av studenten och har i de flesta fall varit till stor nytta fér
den studerande. Kursupplagget bygger pa att studenterna far sin utbildning i anslutning
till en forskargrupp som tillhandahaller laborationsplats, reagenser, rimligt projekt,
handledning samt inte minst en vetenskaplig miljo.

Studenterna forvéntas under kursen delta i olika seminarieserier, ’journal clubs” och
mentorsledd undervisning/diskussion. De studerande uppmanas att delta i flera olika
seminarieserier, dels allmanna och dels institutionens interna forskningsseminarier som
ges varje vecka. Studenterna forvéantas aven delta i mer gruppspecifika seminarier.
Vidare far studenterna handledning och undervisning kontinuerligt. Undervisningen
ges dels som ett antal schemalagda tillfallen per vecka och dels ett varierande antal
mentorledda tillfallen med enskild undervisning.

Avsikten med kursen ar att den ska innehalla saval praktiska som teoretiska moment.
Kursen ar verksamhetsforlagd och anpassas darfor till den aktuella forskningsgruppens
verksamhet. Det ar darfor inte majligt att satta upp detaljerade kursplaner centralt pa
institutionen. Att anvanda redan existerande projekt i kursen &r ett sétt att ge studenten
inblick i forskningsmiljon, att delta i diskussioner i projektgruppen samt att fa
mojlighet att prova olika laborativa metoder och saledes inte att utfora arbete.

Kursen avslutades den 27 april 2012. NN hade da genomfort sin muntliga presentation
men inte den skriftliga rapporten. Tidpunkten for kursens genomférande andrades
nagot mot det som inledningsvis varit avsikten. Emellertid finns det for denna typ av
kurs, dar det ar fraga om enstaka studenter, en storre flexibilitet att forlagga kursen
utifran studentens behov. Tiden for kursen bestams utifran de antal poang som kursen
omfattar men hur dessa forlaggs under studiearet kan variera. | detta fall &ndrades
schema pa NNs 6nskan. Hon sade sig inte langre vilja handledas av forskarassistenten
varfor kursen komprimerades. Forskarassistenten gick med pa NNs 6nskemal under
forutsattning att hon dels skulle organisera det material som hon anvént under kursen,
dels att hon skulle skriva sin slutrapport innan den 29 juni 2012.

Vad géller det arvode som 6verenskommits mellan NN och institutionen for tiden maj
och juni &r det korrekt att det varit institutionens avsikt att NN skulle ha arbetat pa
institutionen under denna tid. Hon har blivit lovad av institutionen att fa utféra enklare
arbetsuppgifter mot arvode, medan hon skrev den avslutande rapporten for kursen.

NN har under kursens gang ansokt om stipendium vilket har beviljats henne. Stipendiet
uppfyller universitetets riktlinjer for stipendium till studenter och kraver inte nagon
motprestation. Stipendiet har betalats ut vid fem olika tillfallen och sammanlagt
uppgatt till en totalsumma pa 147 500 kronor. Nagon 16n har alltsa inte betalats under
NNSs utbildningstid.

Stipendiet ges for att mojliggora for studenterna att fordjupa sina kunskaper genom
studier. Stipendiet utbetalas fran icke-statliga anslagsgivare (fonder) som medger att
stipendier anvands. Det intyg om stipendiet som NN hanvisar till i anmélan &r ett intyg
framtaget som grund for hennes begéran att fa sitt visum forlangt. For att erhalla detta
behdver studenten kunna visa att denna har erforderliga medel att forsorja sig. For detta
syfte kom intyget att tas fram den 15 mars 2012. Intyget kom emellertid inte att visa
det totala beloppet av stipendier som hon erhallit, vilket utslaget per manad utgor ett
hogre belopp an de 10 500 kr som anges i intyget.
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Institutionen har inte vid nagot tillfalle utlovat NN nagon doktorandplats.
Forskarassistenten har daremot uppmuntrat NN att soka om en sadan doktorandplats
lyses ut. Forskarassistenten har i det sammanhanget varit tydlig med att det &r en
ansOkan dar den basta kandidaten ar den som kommer att erbjudas platsen. En
doktorandplats utlystes i forskningsgruppen under januari 2012. Utlysningen skedde i
enlighet med gallande regler och soktes av ett flertal kandidater varav NN var en. En
sOkande med béattre meriter &n NN antogs.

Overenskommelsen angéende antagningen &r ett standardformulér som syftar till att
medvetandegdra studenten om att den aktuella kursen inte &r en del av en
forskarutbildning oavsett om den aktuella studenten erhaller ett stipendium eller inte.

Som sammanfattning till sin installning i de av NN vackta fragorna har universitetet
uppgett bl.a. féljande.

e Universitetet anser naturligtvis inte att det vore acceptabelt att ge kurser som
saknar undervisning och som bestar enbart av laboratoriearbete. Detta &r dock inte
fallet med den nu aktuella kursen.

o Det &r naturligtvis inte acceptabelt att beordra studenter att utfora arbetsuppgifter.
Sa har inte heller varit fallet. NN har bedrivit studier i enlighet med kursplanen.

¢ NN har inte blivit vilseledd av sin handledare eller nagon annan pa institutionen.
Antagning till doktorandutbildning sker i konkurrens och nagot l6fte har man inte
givit och har naturligtvis inte heller kunnat ge utifran gallande regler.

e Kursen har inte utgjort oavlénat arbete.

Till sina yttranden har universitetet bifogat forskarassistentens kommentarer till NNs
anmalan.

Fortsatt skriftvaxling

NN har i sina kommentarer uppgett bl.a. foljande. Det har inte tagits fram nagon
forsoksplan. Det har inte heller forekommit nagot schema inom ramen for kursen.
Inlarningsmomentet var minimalt. Det férvantades att hon skulle arbeta ensam i
laboratoriet i veckor. Att hon redan fran borjan beharskade vissa metoder var skalet till
att hon rekryterades. Skalet att kursen pagatt vasentligt langre an tva terminer var att
utlysningen av doktorandplatsen forhalades upprepade ganger. Nar det galler
anstallningen under maj och juni 2012 tillkom inte denna efter avslutad "’kurs”
eftersom “kursen” enligt universitetets egen dokumentation skulle avslutas den 29 juni.

De seminarier hon uppmanades att delta i befolkades uteslutande av forskare och
doktorander. Betréffande kursen Genome Analysis instruerades hon av
forskarassistenten att hon inte skulle tentera av den férran hon hade blivit registrerad
som doktorand. Den skulle da inga och réaknas som forskarutbildningskurs. Daremot
sokte hon och antogs till en annan utpraglat doktorandkurs pa samma villkor som
ovriga deltagare (Gene mapping and population genetics in humans and domestic
animals, 16 — 27 april 2012) och avslutade den med framgang.

NN anser att universitetets svar nar det géller stipendiet ar mycket otillfredsstéllande.
Hon har inte sokt stipendiet. Normalt utgar stipendier vid Uppsala universitet fran
avkastningen av donerat kapital vilket regleras genom stipendiebrev eller en
stiftelseurkund. Nér det daremot géller dessa s.k. stipendier som framst inréattas for att
slippa undan skatt och sociala avgifter lyser all information om stipendiernas kélla med
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sin franvaro. Det ar anmarkningsvart att hon, sdsom pastadd stipendiat, inte far veta
vem som &r stipendieutgivare. Hon undrar om det finns finansidrer som godtar att deras
anslag anvands till att finansiera svart arbetskraft. Hon vill ifrigasétta den systematiska
anvandningen av stipendier som fungerar som 16n for arbete, stipendier som inte lyses
ut, som inte kan sokas i konkurrens och som &r av sadan karaktar att universitetet inte
vill tala om varifran anslagen kommer.

Efter det att &rendet forts Over till Universitetskanslersémbetet har &mbetet stéllt ett
antal specifika fragor till Uppsala universitet, bl.a. vilken urvalsregel som anvants, hur
universitetet forklarar att studenterna pa den aktuella kursen finansieras genom
stipendier och inte som studenterna inom annan utbildning pa grundniva och avancerad
niva genom studiemedel, hur det aktuella stipendiet har ledigférklarats, vilka villkor
som har gallt for att fa stipendiet och vilken fond stipendiet har betalats ut fran.

Universitetet har svarat foljande.

Kursen har flexibel starttid och anstkan sker |6pande efter att studenten sjalv kontaktat
en forskargruppsledare som ar villig att fungera som handledare. Innan anstkan
behandlas av antagningsenheten sker provning av att handledarresurser finns
tillgangliga for sékandens inriktning samt att studenten har den grundlaggande och
sarskilda behorigheten for att kunna antas till kursen. Vid de fa tillfallen nar flera
studenter sokt till samma forskargrupp har urvalsgrunden “tidigare utbildning” anvints
enligt 7 kap. 26 § hogskoleforordningen, dvs. en bedémning av sékandens samlade
meriter. Varterminen 2011 fanns endast en s6kande per forskargrupp, varfor urval inte
behovdes. Universitetet genomfor for narvarande ett arbete med att se dver hur
urvalskriterierna anges for kurser eftersom universitetet har uppmarksammats pa att
formuleringen “’individuell provning” har varit otydlig och kunnat missuppfattas,
eftersom termen kommit att forknippas med den urvalsregel som avses i 7 kap. 27 8
hogskoleforordningen.

Kursen ges pa helfart under hosttermin och vartermin. Eftersom studenterna har haft
mojlighet att paborja studierna vid olika tidpunkter avslutas kursen ocksa vid olika
tidpunkter.

Alla som blev antagna till kursen varterminen 2011 kommer fran utomeuropeiska
lander. Denna studentgrupp ar inte beréttigad till statliga studiemedel i Sverige. For att
skapa en ekonomisk plattform som gor det mojligt fér denna studentkategori att
bedriva studier pa avancerad niva har institutionen gett ett studiebidrag i form av ett
stipendium. For att uppmarksamma studenter pa mojligheten att soka ett studiestod i
form av ett stipendium har ett meddelande om detta funnits uppsatt pa institutionens
anslagstavla. For att fa stipendiet maste studenten uppfylla de formella
behdrighetskraven for att antas till kursen. Studenten maste tillsammans med
forskningshandledare ha kommit éverens om en individuell studieplan, dvs. inriktning
och innehall, baserat pa kursplanen. I fallet NN har stipendiet utbetalats fran medel
som erhallits sasom forskningsanslag fran Stiftelsen for strategisk forskning (SSF). Det
ar saledes villkoren for anslaget fran SSF som bestammer huruvida universitetet har
mojlighet att anvanda medlen for stipendium. Stipendier som pa detta vis utgar via
forskningsanslag har inte, till skillnad mot stipendier som utgar direkt fran exampelvis
en av universitetet forvaltade stiftelser, stadgar som bestammer villkoren fér vem som
ska tilldelas stipendiet.

Universitetet har bl.a. bifogat en kopia av ett meddelande om ledigférklarande av
stipendier daterat den 19 januari 2007, en kopia av avtalet mellan SSF och universitetet
om ett gemensamt strategiskt forskningscentrum inom omradet funktionell genetik —
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metabolism och sjukdomar av den 13 juni 2006 samt ett intyg fran SSF av den 20 maj
2013 angaende anvandning av stipendier. Enligt intyget strider inte anvandning av
stipendier mot inganget avtal med SSF. Universitetet har dven Gversant en kopia av
NNs ansokan om stipendiet.

NN har svarat bl.a. att stipendiet hon erhdll i stallet fér 16n aldrig har ledigkungjorts i
sedvanlig bemarkelse. Som framgar av universitetets bilaga ar anslaget fran 2007,
medan hon kom till institutionen 2011. Hon har aldrig sett anslaget i frdga och kénner
inte till nagon annan som sett det eller talat om det. Hon anser att stipendiet inte har
utlysts. Hon har vidare uppgett att hon inte har skrivit ansokan om stipendiet sjélv utan
att det var hennes handledare som skrev ansékan och Iat henne skriva under.

Universitetskanslersdmbetets beddmning

Universitetskanslersambetet har till uppgift att utdva tillsyn 6ver universitet och
hogskolor. Ambetet gor det genom att bland annat utreda anmalningar fran studenter
mot l&roséten. Utredningarna innebar att &mbetet beddmer hur larosétet har agerat mot
bakgrund av tillampliga bestammelser. Universitetskanslersambetet kan uttala kritik
mot hur ett laroséte agerat och stélla krav pa redovisning av atgéarder, men kan inte
andra ett universitetets eller en hogskolas beslut. Utredningarna &r skriftliga och
ambetet saknar mojlighet att halla vittnesforhor med enskilda personer.
Universitetskanslersambetet uttalar sig inte heller i fragor som kan prévas av nagon
annan instans, t.ex. Overklagandenamnden for hogskolan (ONH).

Universitetskanslersambetet ansvarar ocksa for kvalitetssakring av hogskoleutbildning
bland annat genom utvérdering av utbildning pa grundniva, avancerad niva och
forskarniva.

NN har i sin anmélan till Universitetskanslersambetet framfért allvarliga pastaenden
mot Uppsala universitet. Hon har anfort en rad olika skal till stod for sina pastaenden.
Uppsala universitet har fornekat att det finns ndgon sanning i pastaendena.
Universitetskanslersambetet kommer i det féljande inte att kommentera samtliga
omstandigheter som har lyfts fram i den skriftvéxling som férekommit i arendet.
Ambetet koncentrerar sin beddmning pa fragor om antagningen till kursen, NNs
stipendium och kursens innehall. Darefter lamnar &mbetet sina avslutande synpunkter.

Antagningen till kursen

NN har deltagit i kursen Fordjupningsprojekt i medicinsk biokemi och mikrobiologi, 60
hogskolepoang, som hon pabdrjade i mars 2011. Hon har uppgivit att hon inte sokt till
kursen pa vanligt satt utan kallats till en intervju med en forskarassistent.
Universitetskanslersambetet har bett Uppsala universitet redogéra utforligt for hur
antagningen till kursen gatt till samt att redovisa vilken urvalsregel som anvénts och
hur den beslutats. Ambetet har ocksa bett universitetet att redogora for vilket stod
universitetet haft i tilltrddesreglerna i 7 kap. hdgskoleférordningen for urvalsregeln och
att ange under vilken period kursen pagick.

Av Uppsala universitets yttranden till Universitetskanslersambetet och de handlingar
som getts in i arendet framgar foljande.

| kursplanen, faststalld den 12 mars 2010, anges att kursen ar pa avancerad niva. Under
rubriken Behorighet anges de sérskilda behorighetskraven “fullbordade studier pé
grundlaggande niva motsvarande 180 hp inom biokemi, cellbiologi och/eller
mikrobiologi samt till dessa angransande &mnesomréden.” Under samma rubrik anges
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ocksa: ”Observera: studenten maste sjélv ta kontakt med forskargrupp for att ordna
plats och handledare.”

Universitetet har, genom den aktuella institutionen, uppgett att “kursen har flexibel
starttid och anstkan sker 16pande efter att studenten sjalv kontaktat en
forskargruppsledare som ar villig att fungera som handledare. Innan ans6kan behandlas
av antagningsenheten sker prévning av att handledarresurser finns tillgangliga for
sOkandens inriktning samt att studenten har den grundldggande och sarskilda
behorigheten for att kunna antas till kursen.” Universitetet har vidare uppgett foljande.
Under varterminen 2011 registrerades fyra personer pa kursen. NN registrerades den
23 mars 2011 och de tre évriga vid olika tillfallen i juni 2011. Kursen ges pa helfart
under hosttermin och vartermin. Eftersom studenterna haft mojlighet att paborja
studierna vid olika tidpunkter avslutas kursen ocksa vid olika tidpunkter.

Vad géller urvalet har institutionen uppgett féljande: ”Vid de fa tillfdllen nér flera
studenter sokt till samma forskningsgrupp har urvalsgrunden "tidigare utbildning”
anvants enligt HF 7 kap. 26 §, dvs. en beddmning av en s6kandes samlade meriter.
Varterminen 2011 fanns endast en sokande per forskargrupp, varfor urval ej
behovdes.”

I kursinformationen har dock angetts att urvalsgrunden ar ”individuell prévning”.

Nagot beslut om urvalsregel for kursen har inte bifogats universitetets yttrande. Utdver
institutionens svar har rektor dock anfort foljande betraffande urvalet: ”Universitetet
genomfor fOr narvarande ett arbete med att se dver hur urvalskriterierna anges for
kurser, detta eftersom universitetet har uppmarksammats pa att bland annat
formuleringen “’individuell provning”, som hér syftat pi en provning av den sdkandes
tidigare utbildning enligt 7 kap. 26 § hogskolefoérordningen, har varit otydlig och
kunnat missuppfattas eftersom termen kommit att forknippas med den urvalsregel som
avses i 7 kap. 27 § hogskoleforordningen.”

Foljande bestammelser i hogskoleforfattningarna ar tillampliga.

| 4 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434) anges att hogskolorna sa langt det kan ske med
hansyn till kvalitetskravet i 1 kap. 4 § forsta stycket som studenter ska ta emot de
sokande som uppfyller behorighetskraven for studierna. 1 3 8 samma kapitel anges att
om inte alla behdriga sokande till en utbildning kan tas emot, ska urval géras bland de
sOkande.

| 6 kap. 13 § hogskoleforordningen (1993:100, HF) anges att all utbildning pa
grundniva och avancerad niva ska bedrivas i form av kurser. Kurser far sammanfaras
till utbildningsprogram. Enligt 7 kap. 1 § HF ska antagning till utbildning pa grundniva
eller avancerad niva avse en kurs eller ett utbildningsprogram. For att bli antagen kravs
att sékanden har grundldggande behérighet och dessutom den sarskilda behérighet som
kan vara foreskriven (2 § samma kapitel).

Vad géller sérskild behdrighet for utbildning pa avancerad niva anges féljande i 7 kap.
31 § forsta och andra styckena HF:

De krav pa sarskild behdrighet som stalls skall vara helt nodvandiga for att studenten skall
kunna tillgodogdra sig uthildningen. Kraven far avse
1. kunskaper fran en eller flera hégskolekurser, och
2. andra villkor som betingas av utbildningen eller ar av betydelse for det yrkesomrade som
utbildningen férbereder for.

Hogskolan far bestamma vilka krav enligt forsta stycket som skall stallas.
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De urvalsgrunder som far foreskrivas for utbildning pa avancerad niva anges i 7 kap.
26 och 27 88 HF (enligt 32 § samma kapitel). | 26 § forsta — tredje styckena anges
foljande.

Vid urval skall hansyn tas till de sékandes meriter.
Urvalsgrunder &ar
1. betyg,
2. resultat fran hogskoleprovet som avses i 20 §,
3. tidigare utbildning, och
4. urvalsgrunder som avses i 23 8.
Hogskolan far bestimma vilka urvalsgrunder enligt andra stycket som skall anvandas och
vilken platsférdelning som skall goras.

De urvalsgrunder som anges i 23 § ar:

1. andra sérskilda prov an hdgskoleprovet,

2. kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ar sarskilt vardefull for
den sokta utbildningen, och

3. andra for utbildningen sakliga omstandigheter.

I 7 kap. 27 § HF anges féljande:

En hogskola far i enstaka fall gora avsteg fran 26 8. Detta far dock ske bara om en sokandes
meriter inte kan bedémas pa lampligt satt enligt de urvalsgrunder som anges i 26 § och om
sdkanden genom tidigare utbildning, arbetslivserfarenhet eller ndgon annan omstandighet har
séarskilda kunskaper eller annars sérskilda forutsattningar for utbildningen.

Universitetskanslersémbetet konstaterar att universitetet i kursplanen har bestdmt den
sarskilda behorighet som behdvs. Férutom studier pa grundniva anges under rubriken
Behorighet att ”studenten maste sjélv ta kontakt med forskargrupp for att ordna plats
och handledare.” Eftersom denna kontakt skulle behdva tas innan antagning sker utgér
Universitetskanslersambetet fran att det ar sokande som avses och inte studenter.
Foreskriften innebér att den som vill bli antagen till kursen forst maste fa klartecken
fran en forskargrupp. Det kan ifragasattas om ett sadant villkor &r forenligt med
reglerna om sarskild behorighet i 7 kap. 31 § HF. Det ar dock Overklagandendmnden
for hdgskolan som efter dverklagande av en sokande prévar om de sarskilda
behorighetskrav som ett larosate har bestamt ar férenliga med hdogskoleférordningens
regler. Universitetskanslersambetet tar darfor inte stéllning i frigan men aterkommer
till den i de avslutande synpunkterna nedan.

Vad géller urval konstaterar Universitetskanslersambetet att Uppsala universitet inte
kunnat visa att en urvalsregel beslutats for kursen. Av universitetets yttranden till
ambetet framgar att institutionen anser att den urvalsgrund som tillampas néar urval sker
ar “tidigare utbildning”. Rektor har dock noterat att den urvalsgrund som anges i
kursinformationen &r “’individuell prévning”. Rektor har framhallit att termen kunnat
missuppfattas, men att den syftar pa en prévning av de sékandes tidigare utbildning.
Universitetskanslersambetet delar universitetets uppfattning att urvalsgrunden behéver
ses 6ver. Ambetets uppfattning &r att 7 kap. 26 § HF inte ger larosétet mojlighet att
som urvalsregel foreskriva att en individuell prévning ska goras av de sokandes
meriter. Mot denna bakgrund ar Universitetskanslersdmbetet kritiskt till hur Uppsala
universitet reglerat urvalet till kursen.

Universitetskanslersambetet vill ocksa ta upp vad universitetet anfort om att kursen har
flexibel starttid och att anstkan sker 16pande efter att studenten sjéalv kontaktat en
forskargrupp. Universitetet har alltsa inte ett bestamt datum for nar ansokan senast ska
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ha kommit in, utan tar stallning till en ansokan nar en sadan kommer in. Av larosatets
svar framgar att om en sokande fér stod av en forskargrupp konkurrerar denna sékande
inte med s6kanden som fatt stod av andra forskargrupper. Universitetet har uppgivit att
urval skett ”vid de fa tillfdllen nér flera studenter sokt till samma forskargrupp”.

I en promemoria fran Uthildningsdepartementet daterad den 1 juli 2013 (Antagning av
studieavgiftsskyldiga studenter, U2013/4281/UH) foreslas andringar i
hogskoleforordningen som mojliggor separat antagning till utbildning pa grundniva
och avancerad niva av s6kande som kommer att omfattas av studieavgiftsskyldighet.
Bedomningarna i promemorian ar i tillampliga delar giltiga &ven for andra s6kande &n
studieavgiftsskyldiga. | promemorian konstateras att hogskoleforfattningarnas
urvalsregler forutsatter att alla sokande ska jamforas med varandra i merithdnseende
och att det darfor i praktiken inte ar mojligt for ett larosate att dela upp de sékande till
en utbildning i olika antagningar.

Universitetskanslersambetets delar den bedémning som goérs i promemorian och drar
slutsatsen att Uppsala universitets satt att anta studenter till kursen inte ar férenligt med
hogskoleforfattningarnas urvalsregler. Alla sokande till kursen jamfors inte med
varandra i merithdnseende. De forfattningsforslag som lamnas i promemorian kommer
inte att mojliggora att universitetet fortsitter att anta till kursen pé detta sitt. Ambetet
forutsatter darfor att universitetet andrar antagningsforfarandet.

NNs stipendium

Universitetskanslersambetet har stallt ett antal fragor till Uppsala universitet om det
stipendium som NN fatt och bett larosatet att bifoga handlingar som visar
omstandigheterna. Universitetet har uppgivit bland annat féljande. Alla som antogs till
kursen kommer fran utomeuropeiska lander och &r inte berattigade till studiemedel i
Sverige. Universitetet har darfor gett studenterna ett studiebidrag i form av ett
stipendium. For att uppmarksamma studenter pa mojligheten att soka stipendiet har ett
meddelande om detta funnits uppsatt pa institutionens anslagstavla. En kopia av
meddelandet har bifogats universitetets yttrande. Av kopian framgar att meddelandet,
som ar daterat den 19 januari 2007, innehaller en allman férklaring att stipendier
ledigforklaras inom nagra amnesomraden och att behoriga att séka ar studerande i
grundutbildning samt disputerade forskare. Universitetet har vidare uppgett att
villkoren for stipendiet har varit att studenten uppfyller de formella behdrighetskraven
for att antas till kursen och att studenten tillsammans med en forskningshandledare har
kommit 6verens om en individuell studieplan baserad pa kursplanen.

NN har i sin anmalan havdat att hon att hon utfért arbete och att det stipendium hon
fatt i sjalva verket varit 16n for detta arbete. Beloppet har varit 10 500 kr per manad.
Uppsala universitet har fornekat detta och anfort att stipendiet uppfyller universitetets
riktlinjer for stipendium till studenter och inte kréaver nagon motprestation. Det har
betalats ut vid fem olika tillfallen, inte manadsvis som NN havdar, med totalt 147 500
kr. Av universitetets redogérelse framgar att beloppen har varit drygt 26 000 kr vid fyra
tillfallen och 42 000 kr vid det sista utbetalningstillfallet.

I Uppsala universitets riktlinjer for stipendium anges bl.a. foljande. Det ska foreligga
en gavoavsikt hos utgivaren och det far inte vara fraga om erséttning for en prestation
eller ett arbete. Vissa arbetsmoment kan inga i utbildning, men de ska utféras under
handledning och upphéra nér stipendiaten lart sig uppgiften. Overhuvudtaget bor
stipendiatens verksamhet tydligt kunna urskiljas sasom utbildning i férhallande till den
verksamhet som i 6vrigt bedrivs av anstélld personal. Uthildningsmomenten bor
inledningsvis dokumenteras genom en faststélld utbildningsplan. Under rubriken
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Konsekvenser av felaktigt utnyttjande av stipendium papekas att de arbetsrittsliga
konsekvenserna kan bli att en stipendiat som utfor arbete at annan kan komma att
betraktas som anstalld tills vidare, trots att detta inte ursprungligen var
Overenskommet.

NNs kommentar utifran dessa riktlinjer ar att hon redan behérskade de arbetsmoment
hon fick genomfora och att hon darfor, enligt riktlinjerna, inte borde ha fatt utféra dem.
Hon anser att arbetsuppgifterna mojligen kunde ha varit férsvarbara om hon antagits
och anstallts som doktorand eller anstéllts pa nagon annan befattning.

Fragan om de utbetalade beloppen ar att betrakta som I6n eller stipendium &r en
skattefradga som avgors av Skattemyndigheten. Universitetskanslersambetet uttalar sig
déarfor inte om detta. Det ar dock av intresse for Universitetskanslersémbetet som
tillsynsmyndighet 6ver Uppsala universitet om kursen har inneburit att NN utfort
arbete och darmed inte fatt utbildning. Uppsala universitet har fornekat att NN utfort
arbete under kursen. Ord star darmed mot ord. Universitetskanslersambetet kan inte
hélla vittnesforhor for att bedoma bevisningen i en fraga. Ambetet konstaterar darfor
att det inte gar att uttala sig i fragan.

De fragor som Universitetskanslersambetet har stéllt till Uppsala universitet har sin
grund i den forvanande omstandigheten att NN och andra studenter pa denna kurs pa
avancerad niva fatt stipendier med sa stora belopp att de dverstiger de belopp som
studenter med studiemedel kan fa per manad. Universitetet har forklarat det med att
dessa studenter inte kunnat fa svenska studiemedel. Larosatet har inte visat nagra
dokument som visar forutsattningarna for att fa det stipendium som NN fatt, men har
redogjort for krav forknippade med den aktuella kursen. Universitetet har ocksa bifogat
ett intyg fran Stiftelsen for strategisk forskning som intygar att det inte finns nagot
hinder for att anvédnda medel som stiftelsen stallt till férfogande i ett visst avtal till
stipendier. Universitetet har framhallit att stipendier som utgar via forskningsanslag av
detta slag inte har, till skillnad mot stipendier som utgar direkt fran exempelvis av
universitetet forvaltade stiftelser, stadgar som bestdmmer villkoren for vem ska
tilldelas stipendiet.

Universitetskanslersambetet noterar att larosétets anslagsmedel inte anvants till
stipendiet. Ambetet konstaterar dock att det inte finns ndgra dokument som visar vilka
villkor som gallt for stipendiet. Universitetet har inte heller pa ett tillfredsstallande satt
kunnat visa att stipendiet utlysts pa ett sadant satt att det varit kant for alla intresserade
att soka. Det bifogade meddelandet &r daterat fyra ar innan NNs antagning till kursen
och ar endast ett allmant hallet meddelande om att stipendier inom nagra
amnesomraden ledigforklaras. Universitetskanslersambetet stannar vid dessa
papekanden i detta avsnitt, men aterkommer till dem i det avslutande avsnittet.

Kursens innehall

NN har i sin anmélan héavdat att kursen inte innehallit ndgon undervisning eller
litteratur. Inte heller har nagon examination i egentlig bemarkelse forekommit. | stallet
har hon utfort experimentellt arbete.

Uppsala universitet har hanvisat till kursplanen for kursen och anfért féljande. Kursen
utgors av verksamhetsforlagd utbildning i experimentella forskningsmetoder pa
avancerad niva. Specialister handleder studenterna i de olika moment som ingar.
Studenterna forvantas under kursen delta i lektioner och workshops samt ldsa och
presentera olika vetenskapliga texter. Kursens examinationskrav framgar av
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kursplanen. Nagot arbete har inte utforts under utbildningstiden utan det har varit fraga
om regelratta studier enligt kursplanen.

NN har kommenterat universitetets yttrande och redogjort for vilka metoder hon
arbetat med i laboratoriet under kurstiden. Hon har framhallit att hon redan behéarskade
nagra av metoderna och att hon larde sig 6vriga metoder mycket snabbt. Hon har ocksa
papekat att det inte faststallts nagon uthildningsplan for hennes studier. Det forekom
inte nagra lektioner i ordets normala bemarkelse.

Uppsala universitet har vidhallit sin installning och redogjort for de kursmoment som
ingatt. Universitetet har anfort att kursupplagget bygger pa att studenterna far sin
utbildning i anslutning till en forskargrupp som tillhandahaller laborationsplats, rimligt
projekt, handledning samt inte minst en vetenskaplig miljo.

Kursplanen for kursen Fordjupningsprojekt i medicinsk biokemi och mikrobiologi,
faststalld den 12 mars 2010, ar kortfattad. Férutom antalet hogskolepoéng (60), niva,
huvudomrade, betygsskala och behdorighetsvillkor anges foljande:

Mal
Studenten ska sjalvstandigt kunna I6sa en for fordjupningsprojektet formulerad
problemstélining genom att arbeta efter en av studenten och handledaren framtagen forséksplan.

Studenten forvantas efter genomgangen kurs kunna:

sOka vetenskaplig litteratur

sammanfatta vetenskaplig litteratur

planera och genomfdra vetenskapliga experiment
analysera vetenskapliga fakta

presentera vetenskapliga data i skriftlig och muntlig form

Innehall

Projektet omfattar praktiskt arbete i anslutning till pagaende forskning samt studier av dartill
hoérande litteratur.

Undervisning
Individuell handledning.
Examination

Projektarbetet redovisas i seminarieform i ndrvaro av en examinationsansvarig forskare.
Dessutom en skriftlig redogdrelse som granskas och godkénns av examinationsansvarig
forskare.

Kurslitteratur
Uppgift om kurslitteratur saknas. Ta kontakt med ansvarig institution for mer information.

Enligt 1 kap. 9 § andra stycket hdgskolelagen ska utbildning pa avancerad niva
innebara fordjupning av kunskaper, fardigheter och formagor i forhallande till
utbildning pa grundniva och ska, utéver vad som géller for utbildning pa grundniva,

- ytterligare utveckla studenternas formaga att sjalvstandigt integrera och anvanda
kunskaper,

- utveckla studenternas formaga att hantera komplexa foreteelser, fragestallningar och
situationer, och
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- utveckla studenternas forutsattningar for yrkesverksamhet som staller stora krav pa
sjalvstandighet eller for forsknings- och utvecklingsarbete.

NN har hivdat att den aktuella kursen ar en ”’bluffkurs” utan undervisning och att syftet
med kursen endast varit att de antagna studenterna ska utfora experimentellt arbete.
Med beaktande av den utredning som finns i &rendet anser Universitetskanslersambetet
att skal saknas att ifragasatta innehallet i kursen utifran hdgskolelagens krav pa
utbildning pa avancerad niva. Kursen kan ses som forskningsférberedande. Ambetet
bedomer att det for narvarande inte finns tillrackliga skél for att utvéardera utbildningen
i sérskild ordning.

Ambetet konstaterar dock att kursplanens foreskrifter om kursens mal och innehall ar
relativt dppna. Av substans ar huvudsakligen att kursen omfattar praktiskt arbete i
anslutning till pagaende forskning och att studenten ska arbeta efter en av studenten
och handledaren framtagen forsoksplan. Universitetskanslersémbetet konstaterar att
universitetet inte visat att en sédan forséksplan har tagits fram for NN. Ambetet
aterkommer till detta i de avslutande synpunkterna.

Avslutande synpunkter

I hogskolefdrfattningarna anges att universiteten och hogskolorna ska anordna
utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva. For varje niva finns
grundlaggande regler om utbildningens innehall och om hur antagningen till
utbildningen ska ga till.

Enligt 1 kap. 9 § hogskolelagen ska utbildning pa avancerad niva bland annat utveckla
studenternas forutsattningar for forskningsarbete. En kurs pa avancerad niva kan
darmed utformas sa att den &r forskningsforberedande. Den kurs NN har genomgatt
omfattar, enligt kursplanen, praktiskt arbete i anslutning till pagaende forskning och
kan betraktas som forskningsforberedande. Sasom framgar av avsnittet Kursens
innehall ovan, ifragasatter inte Universitetskanslersambetet kursens innehall utifran
regeln i hogskolelagen.

Men dven antagningsreglerna i hogskoleforfattningarna maste foljas.
Universitetskanslersambetet har ovan kritiserat Uppsala universitet for den valda
urvalsgrunden “individuell prévning”. Ambetet har ocksa framhallit att det inte &r
mojligt att dela upp de sokande till en utbildning pa det satt som universitetet gor.
Ambetet har vidare konstaterat att det 4r Overklagandenamnden for hogskolan som
provar om behérighetskrav som ett laroséte har bestamt ar forenligt med
hogskoleforordningens regler. Kravet att den sokande sjalv maste ordna handledare och
plats i en forskningsgrupp innebdr dock att inte alla sokande har samma forutséttningar
att antas till kursen. Exempelvis torde forutsattningarna vara béattre for de som redan
studerar vid Uppsala universitet &n for de som studerar vid andra laroséten inom och
utom landet.

Det satt som anvants for antagning till kursen avviker alltsa pa flera sétt fran vad som
galler for kurser pa avancerad niva. Vad som ocksa ar ovanligt ar de stipendier som de
som antogs till kursen under forsta halvaret 2011 fatt. De har uppgatt till relativt stora
belopp, for NNs del till sammanlagt 147 500 kr. Universitetets forklaring &r att dessa
fyra studenter kommer fran utomeuropeiska lander och inte har ratt till studiemedel i
Sverige. Sadana stipendier for studier pa avancerad niva, med stérre belopp &n
studiemedlen, &r givetvis eftertraktade. Universitetet har dock inte kunnat visa vilka
forutsattningar som gallt for att fa det stipendium som NN fatt och har inte heller pa ett
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tillfredsstallande satt visat att stipendiet utlysts pa ett sddant satt att det varit kant for
alla intresserade att soka.

Déarutover konstaterar Universitetskanslersambetet att kursplanens mal och innehall &r
relativt 6ppna och att en sadan forsoksplan som anges i kursplanen inte tagits fram for
NN.

Omstandigheterna i drendet kan vécka misstankar om att det funnits andra syften med
kursen &n att ge utbildning pa avancerad niva. NN har pastatt att kursen ar en
”bluffkurs” och att avsikten med kursen varit att utséitta blivande doktorander for en
prévoperiod. Utredningen ger dock inte Universitetskanslersambetet skl att stélla sig
bakom dessa pastaenden. Forhallandena ar emellertid sadana att
Universitetskanslersambetet véljer att folja upp vilka atgarder Uppsala universitet
vidtar med anledning av vad dmbetet uttalat i detta beslut. En uppféljning kommer
darfor att ske under 2014. Uppfoljningen kommer framst att avse antagningen,
utlysningen av stipendier och de férsdksplaner som ndmns i kursplanen. | samband
med det kommer ambetet att pa nytt ta stallning till om utbildningen bor utvarderas.

Med dessa delvis kritiska uttalanden avslutas arendet.

Beslut i detta arende har fattats av universitetskanslern Lars Haikola efter foredragning
av chefsjuristen Christian Sjostrand i narvaro av den seniora radgivaren Gunilla
Jacobsson. Chefen for utvéarderingsavdelningen Anette Grojer och verksjuristen Teresa
Edelman har deltagit i den slutliga handldggningen av drendet.

Lars Haikola

Christian Sjostrand

Kopia for kdnnedom:
NN



