1(9)

UNIVERSITETS-
Reg.nr

KANSLERSAMBETET 2013-06-18 31-245-13
Avdelning
Juridiska avdelningen
Handlaggare
Mattias Wande
08-563 087 34 Uppsala universitet
mattias.wande@uk-ambetet.se Rektor

Uppfoljning av Hogskoleverkets beslut om antagningen till och
avgifterna for en masterutbildning vid Uppsala universitet

Universitetskanslersdmbetet kritiserar Uppsala universitet for att sokande till
programmet maste betala en avgift, vilket strider mot hogskolelagens regel om att
utbildningen ska vara avgiftsfri. Ambetet papekar att de studenter som drabbats
har mojlighet att yrka skadestand. Universitetskanslersambetet konstaterar dock
att den svenska lagstiftningen medfor problem for svenska larosaten att delta i
utbildningssamarbeten och anser att regeringen bor vidta atgarder.

Hogskoleverkets beslut

Hogskoleverket fattade den 11 september 2012 beslut i ett tillsynsarende, reg. nr 31-352-
12, som géllde en masterutbildning vid Uppsala universitet. En person hade anmélt
Uppsala universitet for hur antagningen till masterutbildningen, ett Erasmus Mundus-
program, gick till. Han vande sig bl.a. mot att man skulle behdva betala en avgift for
utbildningen.

Uppsala universitet yttrade bl.a. féljande angaende anmalan. Uppsala universitet har i
diskussioner inom ramen for Erasmus Mundus-programmet framhallit att det inte &r
tillatet att ta ut avgifter av studenter for studier i Sverige. Olika typer av ekonomiska
I6sningar har provats for att trots denna situation kunna erbjuda Uppsala universitets
studenter pa programmet samma formaner och utbyten som dvriga studenter. Sedan
lasaret 2009/2010 har Uppsala universitets studenter pa programmet inte kunnat erbjudas
en likvardig utbildning eftersom studenter som antagits till programmet direkt vid
universitetet inte erlagger avgifter till det konsortium som ansvarar for utbildningen.
Utbildningen i Uppsala levde darmed inte upp till de krav som stélls pa en Erasmus
Mundus-utbildning. For att kunna erbjuda studier pa utbildningen vid Uppsala universitet
beslutade universitetet att fran och med hostterminen 2012 enbart ta emot sadana
studenter som sokt inom konsortiet. Ansokan till programmet sker saledes till konsortiet.
Samtliga studenter betalar samma avgift for utbildningen oavsett var de sedan valjer att
genomfdra utbildningen. En f6ljd av detta blir att studenter inom EES-omradet betalar
avgift till konsortiet, inte till Uppsala universitet, om de véljer att studera vid Uppsala
universitet.

Hogskoleverket redogjorde bl.a. for féljande regler angaende antagning. Antagningen till
en utbildning vid ett svenskt universitet avgors enligt hdgskoleférordningen (1993:100),
HF, av universitetet. Svenska larosaten kan i samarbete med bl.a. utlandska l&roséten
utfarda gemensamma examina i enlighet med 1 kap. 17 § hogskolelagen (1992:1434),
HL. Larosatena kan da overlata forvaltningsuppgifter i fraga om antagning till det
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utlandska larosatet enligt 1 kap. 18 8 HL. Av forarbetena till bestimmelserna framgar det
bl.a. att Gverlatelse av forvaltningsuppgifter bara far innebéara att en studerande som har
antagits till en del av utbildningen av ett annat larosate, som anordnar den delen av
utbildningen, ska anses vara student som ar antagen av hdgskolan nér han eller hon
bedriver studier dar. En hogskola kan alltsa enligt bemyndigandet inte 6verlata till ett
annat laroséte att préva en sokandes anmalan om att antas till utbildning vid hégskolan. |
stéllet innebar bemyndigandet endast att de studerande som har antagits till en del av
utbildningen av ett annat larosate, som anordnar den delen av utbildningen, inte ska
behdva antas &ven av hdgskolan for att anses som student dar.

Hogskoleverket konstaterade inledningsvis att det inte & Uppsala universitet som tar ut
en avgift av studenterna utan sammanslutningen av ett antal laroséten, NOHA.
Hogskoleverket kunde inte ha synpunkter pa vilka avgifter en sddan organisation tar ut,
utan granskade istallet om Uppsala universitets hantering av utbildningen var forenlig
med svensk lagstiftning.

Hogskoleverket konstaterade vidare att uthildningen ar en utbildning pa avancerad niva
och att det &r universitetet som ska besluta om antagning. Uppsala universitet antog dock
inte nagra studenter till sin del av programmet, utan later studenter som antagits av
NOHA delta. Den enda majligheten for att detta skulle vara tillatet enligt svensk
hogskolelagstiftning & om reglerna om gemensam examen &r tillampbara. Dessa regler
forutsatter bl.a. att nér ett svenskt larosate har ett utbildningssamarbete med utlandska
aktorer, ska det vara med utldndska l&roséten, vilket NOHA enligt Hogskoleverkets
mening inte kan anses vara. Vidare framgar det av bestammelserna att en svensk
hogskola inte far dverlata till ett utlandskt larosate att prova en sékandes anmalan om att
antas till utbildning vid den svenska hogskolan. Den antagning som genomfors "inom
konsortiet™" kan darfor inte innebéra att antagning skett till Uppsala universitets
utbildning. Det forutsatts ocksa, enligt reglerna for gemensamma examina, att det
svenska larosatet saval anordnar utbildning som antar studenter till denna utbildning.
Hogskoleverket konstaterade att detta sammantaget innebar att Uppsala universitet
saknade stod i hogskoleforfattningarna for att, utan att sjalvt anta studenterna, lata
studenter antagna av NOHA genomga den aktuella masterutbildningen.

Hogskoleverket var kritiskt till Uppsala universitets agerande. Verket konstaterade dock
att den svenska lagstiftningen medfér problem for hogskolorna att delta i
utbildningssamarbete av detta slag. For att uppmérksamma regeringen pa problemet
skickade verket en kopia av beslutet till Utbildningsdepartementet. Hogskoleverket
anmodade Uppsala universitet att redogora for vilka atgarder verkets kritik foranledde.

Uppfoljning och utredning

Hogskoleverket 6ppnade ett nytt &rende for uppfoljningen av beslutet. Hogskoleverkets
uppdrag att utdva tillsyn éver universitet och hogskolor har sedan den 1 januari 2013
overtagits av Universitetskanslersambetet. Arendet har darfor forts dver till ambetet och
bytt registreringsnummer fran 31-7067-12 till 31-245-13.
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Uppsala universitets redovisning
Uppsala universitet har i en redogorelse anfort bl.a. féljande.

Uppsala universitet ser mycket positivt pa att Hogskoleverket uppmarksammat problemen for svenska
larosdten att delta i den typ av internationella utbildningar som masterprogrammet i International
Humanitarian Action &r ett exempel pa. Det ar vardefullt att Utbildningsdepartementet och regeringen
informeras om problemen.

Uppsala universitet konstaterade att Hogskoleverket i sitt beslut utgatt fran att universitetet inte sjalvt antar
studenterna utan later studenter antagna av NOHA delta i utbildningen. Uppsala universitet papekade att
antagningsprocessen inte beskrivits i universitetets tidigare yttranden till verket, eftersom anmélan inte
gallde antagningen. Uppsala universitet beskrev darfor antagningsprocessen i detalj pa foljande sétt.

Studenter till masterprogrammet i International Humanitarian Action soker till programmet via NOHA-
natverkets ansdkningsportal. Portalen kan liknas vid den ansfkan som sker till Verkets for hdgskoleservice,
(VHS [nuvarande Universitets- och hdgskoleradet]) i Sverige.

Ansokningar fran de studenter som soker utbildningen med Uppsala universitet som hemuniversitet skickas
till Uppsala universitet for behdrighetsbedémning och urval. En grupp vid Uppsala universitet rangordnar
de sokande utifran utbildning, erfarenheter och personligt brev. Ett urval fér antagning gors tillsammans
med att en reservlista uppréttas.

Dérefter skickar Uppsala universitet ut ett forsta brev till studenterna om att de kan antas och villkoren for
antagning. Studenterna uppmanas acceptera eller avsta fran erbjudandet om en plats pd programmet.
Uppsala universitet skickar darefter ut ett andra brev med antagningsbesked till de studenter som tackat ja
till sin plats p& programmet. De antagna studenterna registreras vid terminsstart pa programmet.

Sammanfattningsvis sker saledes antagningen till masterprogrammet i International Humanitarian Action
genom att NOHA-konsortiet forbereder arbetet genom att ta emot alla ansokningarna till programmet.
Studenterna slussas darifran vidare till det universitet de valt som hemuniversitet. Uppsala universitet gor
en prioritering av de sokande till Uppsala universitet och skoter den formella delen av antagningen till
programmet.

Kompletterande uppgifter

Universitetskanslersambetet kontaktade Uppsala universitet angaende vissa av de
handlingar som namns i universitetets redogérelse. Ambetet fick del av handlingarna och
aven ett besked undertecknat av universitetets handldggare. Med anledning av detta
skickade Universitetskanslersambetet foljande remiss till universitetet (“redogorelsen”
avser universitetets yttrande och “kompletteringen” beskedet fran universitetets
handlaggare.)

I redogorelsen fran Uppsala universitet beskrivs antagningsproceduren pa bl.a. foljande
satt.

Antagningen till masterprogrammet i International Humanitarian Action sker genom att NOHA-konsortiet
forbereder arbetet genom att ta emot alla ansékningarna till programmet. Studenterna slussas darifran
vidare till det universitet de valt som hemuniversitet. Uppsala gor en prioritering av de sokande till Uppsala
universitet och skoter den formella delen av antagningen till programmet. Uppsala universitet skickar bl.a.
ut ett brev med antagningsbesked till de studenter som tackat ja till sin plats pd programmet. De antagna
studenterna registreras vid terminsstart pa programmet.
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Av kompletteringen framgar bl.a. foljande. Vid antagningen till programmet hosten 2012
skickade inte Uppsala universitets antagningsenhet ut nagot antagningsbesked.

Efter urval och beslut vid Uppsala universitet om vilka som kan antas skickade
teologiska institutionen ut erbjudande om antagning till programmet. Om studenten
tackade ja skickades den informationen vidare till NOHA-natverket.

Uppsala universitet skoter behorighetsgranskning, urval och meddelar studenten plats pa
programmet. Efter att studenten tackat ja till sin plats pa programmet, och Uppsala
universitet meddelat detta till NOHA-natverket, skickar ndtverket ut ett
antagningsbesked, inklusive ett "letter of consent” som studenten ska underteckna och
skicka tillbaka till natverket.

Universitetskanslersambetet har dven tagit del av det brev som Uppsala universitet
skickar till blivande studenter pa programmet. | detta brev anges att personen i fraga har
antagits till programmet av NOHA:s admission board.

Universitetskanslersambetet ville mot den bakgrunden ha svar pa foljande fragor.

1. Sdsom Hogskoleverket papekade i sitt beslut den 11 september 2012 &r den aktuella uthildningen en
utbildning pa avancerad niva vid Uppsala universitet. HF:s regler innebér att det ar universitetet som ska
besluta om antagning av studenterna. For att larosétet ska kunna anses ha beslutat om antagning krévs
nagon form av beslutsdokument som visar larosatets stallningstagande. Universitetskanslersambetet
uppfattar kompletteringen som ett besked om att Uppsala universitet inte formellt beslutat om antagning av
studenterna till hostterminen 2012. Ar detta korrekt uppfattat?

2. Om svaret pa fraga 1 &r ja, vilka atgarder foranleder det for Uppsala universitet, med beaktande av
Hogskoleverkets beslut den 11 september 20127

Uppsala universitets yttrande
Uppsala universitet svarade bl.a. foljande.

Universitetet har fattat beslut om antagning av de aktuella studenterna. Universitetet staller sig fragande till
Universitetskanslersambetets hanvisning till att ett beslutsdokument som visar l&rosétets stéllningstagande
kravs. Eftersom begaran i denna del saknar hanvisning till aktuellt lagrum eller praxis har det varit svart for
universitetet att utldsa vari kravet pa beslutsdokument framgar.

Universitetets instéllning &r att det saknas regler om att ett beslut om antagning ska vara skriftligt.
Universitetet anser att da universitetet registrerar den sékande for utbildning innebar det att universitetet de
facto har fattat ett beslut om antagning. Vidare ar det fraga om en frivillig utbildning vilket innebar att
nagot lagkrav med inneborden att larosiatet ska upplysa sokanden om skalen till beslutet inte finns. Vad
galler antagning ar det ocksa uppenbart att detta ror sig om ett gynnande beslut vilket innebér att det inte
finns ndgon plikt for universitetet att upplysa sokanden om skalen till beslutet. Vidare framgar att den
enskilde inte behdver underrattas om ett beslut eller upplysas om skalen till beslutet om det &r uppenbart
obehovligt, 20-21 88 forvaltningslagen (1986:223).

Séasom universitetet redan tidigare angivit skickade universitetet via teologiska institutionen under
héstterminen 2012 ut erbjudande om antagning till programmet till de sékande, Admission to Erasmus
Mundus Master's Programme in International Humanitarian Action at Uppsala University, 2012- 2014.
Den sokande tackar darefter ja till den erbjudna platsen och &r darmed antagen. Forfarandet &r séledes i stor
utstrackning detsamma som vid antagning via antagning.se. Studenten far ett erbjudande om plats i ett
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antagningsbesked vilken studenten maste acceptera for att ta platsen i ansprak. Utover detta besked fran
Uppsala universitet skickar dessutom NOHA- natverket ett besked om antagning.

Det framgar av 7 kap. 4 § tredje st. HF att fragor om antagning avgors av hogskolan. Universitetet anser
inte att bestammelsen ska tolkas sa att enbart ett maskinellt beslut om antagning kan utgéra hogskolans
beslut. En sadan tolkning skulle fa orimliga konsekvenser. Universitetet menar att tillagget i bestammelsen
utgor ett fortydligande att dven ett sadant maskinellt framtaget beslut géller. Detta eftersom majoriteten av
larosatenas beslut har just denna form och skéts av nuvarande Universitets- och hogskoleradet, tidigare
VHS, mot avgift och pa uppdrag av larosatena. Formuleringen att "Ett maskinellt framtaget besked om
antagning galler som hdgskolans beslut" ska saledes tolkas som ett undantag fran huvudregeln eller som ett
fortydligande av att dven sddana beslut galler. Regeln bor saledes inte tolkas e contrario, det vill saga att
andra beslut om antagning inte galler eller att enbart ett maskinellt framtaget beslut &r giltigt. Stadgandet i
7 kap 4 § tredje st. HF ska saledes inte lasas som ett formkrav. | SOU 2012:5, s. 88 noterar utredaren att
VHS, nuvarande Universitets- och hogskoleradet, inte hanterar alla ansokningar och att det inte finns ndgot
hinder for att hogskolorna darutdver antar studenter. Det ar naturligtvis inte sa att det for denna antagning
krévs "ett maskinellt framtaget besked".

Universitetet anser saledes att ett beslut om antagning har fattats. Detta beslut har kommunicerats ut via
teologiska institutionen Uppsala universitet.

For att astadkomma likabehandling i antagningen till det aktuella programmet kommer Uppsala
universitets antagningsenhet dock framgent att skicka ut ett sarskilt antagningsbesked pa det sétt som skett
fore hdsten 2012.

Universitetskanslersambetets begéran om férnyat yttrande

Universitetskanslersambetet begarde, med anledning av Uppsala universitets yttrande, ett
fornyat yttrande av Uppsala universitet och anférde foljande.

Uppsala universitet har i sitt yttrande anfort att universitetet har fattat beslut om antagning till det aktuella
programmet. Universitetskanslersambetet utgar darfor fran att s& varit fallet, men avser att i ett senare
stéllningstagande uttala sig om universitetets formella hantering av antagningen.

I Hogskoleverkets beslut den 11 september 2012 utgick verket fran att Uppsala universitet inte sjalvt antog
studenter till programmet, utan lat studenter som antagits av NOHA delta. Verket konstaterade att det inte
kunde ha synpunkter pa vilka avgifter NOHA tar ut. Aven med beaktande av att Uppsala universitet sjalvt
antar studenterna, kan tillsynsmyndigheten inte ha synpunkter pa vilka avgifter en sddan organisation tar
ut. Vad som i stallet maste beaktas ar de villkor som Uppsala universitet stallt upp for att anta studenterna.

Uppsala universitet har hanvisat till dokumentet Admission to Erasmus Mundus Master’s Programme in
International Humanitarian Action at Uppsala University, 2012-2014. | detta brev, som skickats till vissa
sokande till programmet av programsamordnaren vid Uppsala universitets teologiska institution, anges
inledningsvis att NOHA ”has [conditionally] admitted you” till programmet vid Uppsala universitet.
Vidare uppmanas mottagaren att ’please confirm in writing whether you accept our [provisional] offer or
not.” Bekriftelsen skulle skickas till Uppsala universitet. Programsamordnaren anger vidare “Accepting
our offer means the start of all the administrative procedures necessary to follow the programme, and
therefore also means that you agree to pay the programme fees.”

Under rubriken Duration of the programme anges foljande: “Uppsala university runs a four-semester, 120
credit Master’s programme”. Under rubriken Tuition fees anges: “Once the basic admission procedures
have been carried out, you will receive an invoice for tuition fees. The tuition fees amount to 8 400 euro
and cover up to four semesters (120 credits) of study.” Avsnittet avslutas med foljande papekande: “Your
admission can only be finalised once you have paid the first instalment.”
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Vad galler utbildningens innehéll anges att den forsta terminen bedrivs studier vid Warszawas universitet
(en vecka) och Uppsala universitet. Den andra terminen tillbringas vid nagot av de andra universiteten som
ingar i NOHA. De hagskolepoang som studenten tar vid andra universitet tillgodoréknas av Uppsala
universitet. Den tredje terminen bestar av praktik och den fjarde terminen agnas at ett examensarbete som
skrivs vid Uppsala universitet.

Nar den sokande tackat ja enligt ndmnda brev skickade NOHA ett brev till den sokande med beskedet att
han eller hon hade blivit ”selected for the NOHA Erasmus Mundus programme for the year 2012-2013.”
Av brevet framgick att studenten skulle studera vid Uppsala universitet den forsta och den tredje terminen
(’home university”). Till brevet fogades ett ”Letter of consent” for den sdkande att skriva under och skicka
tillbaka till NOHA. Den sokande skulle intyga att han eller hon ”agree to accept the offer” frain NOHA och
”also agree to pay the participation costs for the programme”.

Enligt 4 kap. 4 8 HL ska utbildningen vara avgiftsfri for studenter som &r medborgare i en stat som
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller Schweiz. Av ovanstaende
redovisning framgar att en forutsattning for att antas till programmet av Uppsala universitet varit att
studenterna betalat en avgift till NOHA. Utbildningen kan dérmed inte sdgas ha varit avgiftsfri for
studenterna”. Som ndmnts inledningsvis kan Universitetskanslersimbetet inte ha synpunkter pa vilka
avgifter NOHA tar ut, men dmbetet ifrdgasétter om Uppsala universitet foljer HL:s regel om avgiftsfrihet
nar det som villkor for antagning stéaller upp att en avgift ska betalas till NOHA.
Universitetskanslersambetet ville ha Uppsala universitets kommentar till detta.

Uppsala universitets yttrande
Uppsala universitet har lamnat féljande svar pa Universitetskanslersambetets remiss.

Universitetet har tidigare redogjort for utbildningen Master Program in International Humanitarian Action
som en del av ett internationellt nitverk kallat NOHA. Vidare har universitet beskrivit att programmet &r
ett Erasmus Mundus-program i konsortie-samverkan med sju europeiska universitet.

Uppsala universitet har i tidigare yttrande dessutom redogjort for situationen i konsortiet och kravet pa
likvardig utbildning, som medfor att alla studenter i programmet oberoende av studieort maste betala
avgifter till konsortiet. For att studenterna som bdrjar sin utbildning i Uppsala och darmed &r antagna till
Uppsala universitet ska f& likvardig utbildning, dvs. delta i Intensive Program, genomfora utbytestermin
och fa undervisning/handledning i samband med sin masteruppsats fran tva universitet, kraver konsortiet
att alla studenter betalar samma avgift till konsortiet.

For att kunna erbjuda studier p& Master Program in International Humanitarian Action vid Uppsala
universitet och kvarsta som partner i ett for Sverige och Uppsala universitet viktigt Erasmus Mundus-
program, beslutade universitetet att fran och med héstterminen 2012 enbart ta emot sddana studenter som
sokt till utbildningen via konsortiet. Samtliga studenter betalar samma avgift for utbildningen oavsett var
de sedan valjer att genomfdra utbildningen. Studenter inom EES omradet betalar avgift till konsortiet, inte
till Uppsala universitet, om de véljer att studera vid Uppsala universitet. Uppsala universitet tar saledes inte
ut ndgon avgift av studenterna.

Uppsala universitet vill framhalla att universitetet inte heller erhaller ersattning via konsortiet for kurser
inom programmet som genomgas vid universitetet av icke-avgiftsskyldiga studenter. Dessa avraknas pé
vanligt sétt via universitetets "faktura" till regeringen. Studenternas avgifter till konsortiet tas i ansprak av
konsortiet for studier vid andra universitet liksom for konsortiets gemensamma verksamhet.

NOHA-néatverket fattar ett preliminért beslut om antagning till programmet vid de olika larosatena i
konsortiet, s ocksa for studenter som bérjar sin utbildning vid Uppsala universitet. De olika
partneruniversiteten informerar sedan vidare om den lokala processen. Uppsala universitet har darfor sant
ut information till de studenter som ska antas i Uppsala. | detta brev ges information som géller
utbildningens start och omfattning, men ocksa om att studenten méaste betala avgifter till konsortiet for att
kunna ga programmet.
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Uppsala universitet anser att universitetet inte kunnat agera pa nagot annat sétt utan att vilseleda studenten.
Studenten maste i samband med att denne accepterar platsen p& programmet vara klar 6ver att konsortiet
kraver en avgift. Darfor har information om avgifter inkluderats i brevet fran universitetet.

Sammanfattningsvis innebér det att Uppsala universitet antar studenter till Masterprogram in International
Humanitarian Action. Kravet fran konsortiet for antagning ar att studenten betalar avgift till konsortiet.
Eftersom Uppsala universitetet ger Masterprogram in International Humanitarian Action som ett Erasmus
Mundus-program i samverkan med konsortiet kan universitet inte anta utan att studenten betalat de
fastslagna avgifterna till konsortiet, med mindre &n att universitet ger ett annat program. Ett sddant program
skulle vara ett nationellt program och inte ett internationellt Erasmus Mundus-program, utan mojligheter
till deltagande i Intensive Program, utbytesstudier och handledning av larare frén utlandskt larosate.

Regler m.m.

Enligt 4 kap. 4 § forsta stycket hdgskolelagen ska utbildningen vara avgiftsfri for
studenter som &r medborgare i en stat som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbets-omradet, eller Schweiz.

| forfattningskommentaren till bestimmelsen anges bl.a. foljande.

”Forsta stycket innebdr att den princip som finns i 1 kap. 10 8 hogskoleférordningen
(1993:100) om att utbildningen vid hogskolorna ska vara avgiftsfri for studenterna
lagfasts i forsta stycket i fraga om studenter som ar medborgare i stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz. Att studieavgiftsfrineten avser
studenterna innebér att paragrafen inte utgor hinder for hdgskolorna att ta ut avgifter for
uppdragsutbildning.” (prop. 2009/10:65, s. 36)

Av 7 kap. 4 § forsta stycket HF framgar bl.a. att den som vill antas till utbildning pa
grundniva eller avancerad niva ska anmala det inom den tid och i den ordning som
hdgskolan bestammer.

Enligt tredje stycket samma paragraf avgors fragor om antagning av hogskolan. Ett
maskinellt framtaget besked om antagning géller som hdgskolans beslut.

Av 2 kap. 1 8 forsta stycket forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor (studieredovisningsforordningen) framgar att varje
hdgskola bl.a. ska dokumentera uppgifter om den som bedriver studier vid hogskolan. |
andra stycket denna paragraf anges bl.a. att hdgskolan ska fora ett studieregister och dar
ange uppgifterna individuellt for varje student.

Av 2 kap. 2 § forsta stycket studieredovisningsforordningen framgar foljande. Andamalet
med studieregistret ar att sakra att uppgifter om sokande till utbildning, genomgangna
studier, betyg Over utbildningar och examina bevaras. Harutdver ska uppgifterna kunna
laggas till grund for uppféljning och utvérdering, for administration inom respektive
hogskola, for andamal som anges i 6 §, for sadan officiell statistik som avses i 3 kap.
samt for resurstilldelning.

Av 2 kap. 3 § forsta stycket studieredovisningsforordningen framgar att det i
studieregistret for varje student ska dokumenteras uppgifter om bl.a. behérighet,
urvalsgrund, och antagning. Av andra stycket samma bestammelse framgar att darutover
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ska studieregistret innehalla sadana uppgifter som kravs for att hogskolan ska kunna
lamna uppgifter till Statistiska centralbyran enligt 3 kap och Universitets- och
hogskoleradet enligt 4 kap.

Universitetskanslersdmbetets bedémning
Antagningen till programmet

En fraga som har uppkommit efter Hogskoleverkets beslut den 11 september 2012 &r om
Uppsala universitet har antagit studenter till programmet. Universitetet har inte visat upp
nagra skriftliga antagningsbeslut och har framhallit att det saknas regler om att ett beslut
om antagning ska vara skriftligt. Uppsala universitet anser att nér universitetet
registrerade de aktuella skandena innebar det att universitetet fattade beslut om
antagning. Universitetet anser vidare att bestimmelsen i 7 kap. 4 § tredje st. HF inte ska
tolkas sa att enbart ett maskinellt beslut om antagning kan utgéra hogskolans beslut.
Universitetet kommer dock i framtiden att skicka ut ett sarskilt antagningsbesked pa det
satt som skett vid tidigare antagningar till programmet.

Universitetskanslersambetet instdammer i att 7 kap. 4 § tredje st. HF inte innebar att
universitet och hdgskolor &r tvungna att anvénda sig av ett maskinellt framtaget besked
som hdgskolans beslut. Utgangspunkten ar dock att forvaltningslagens (FL) regler ar
tillampliga pa antagningsarenden. | Forvaltningslagen med kommentarer (Hellners,
Tryggve & Malmaqvist, Bo, tredje upplagan, 2010, s. 234) anges foljande: "FL utgar fran
att myndigheter ser till att dokumentera sina beslut. Det finns visserligen ingen uttrycklig
foreskrift om detta i FL, men en dokumentationsskyldighet foljer av bade allméanna
grundsatser och direkta foreskrifter i andra forfattningar." FOr ett utforligare resonemang
i fragan hanvisas till SOU 2010:29 (En ny forvaltningslag), s. 483 f.

Uppsala universitet har anfort att universitetet beslutade om antagning genom att
registrera de sokande i universitetets studieregister. Ambetet konstaterar att det av
studieredovisningsférordningen framgar att det i studieregistret ska anges uppgifter om
betyg, examina m.m. Registreringen ska ske utifran beslut som fattats i sddana fragor.
Registreringen i sig ska inte vara larosatets beslut.

Universitetskanslersambetet ifragasatter darfor Uppsala universitets pastdende om att
antagningsbeslut fattats for den aktuella utbildningen. Ambetet utgar dock i den fortsatta
handlaggningen fran att universitetet antagit studenter till utbildningen.
Universitetskanslersambetet utgar ocksa fran att Uppsala universitet, som utlovat, i
fortsattningen dokumenterar beslut vid antagning av studenter till utbildningen.

Avgifter

Sasom Hogskoleverket konstaterade i sitt beslut den 11 september 2012 &r utbildningen
Master Programme in International Humanitarian Action en utbildning pa avancerad niva
och darmed en uthildning som universitetet ska besluta om antagning till. Sdsom
papekats i foregaende avsnitt utgar Universitetskanslersambetet fran att Uppsala
universitet antagit studenter till programmet. Av utredningen i arendet framgar att
Uppsala universitet kraver att studenterna forst betalar en avgift till NOHA innan de kan
antas av universitetet. Fragan ar om detta strider mot hogskolelagens regel om att
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utbildningen ska vara avgiftsfri for studenterna. Denna regel &r inte utformad som ett
forbud for universitetet att ta ut avgifter utan som ett krav att utbildningen ska vara
avgiftsfri for studenterna. Det spelar darfor ingen roll att det inte & Uppsala universitet
som tar ut avgiften. Studenterna maste betala en avgift for att antas till utbildningen och
darmed strider forfarandet mot regeln om avgiftsfrihet. For detta ska Uppsala universitet
Kritiseras.

Eftersom studenter har avkravts avgifter i strid med svensk lagstiftning, ar fragan hur
studenterna kan kompenseras for denna felaktiga rattstillampning. Universitetskanslers-
ambetet vill framhalla att 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) innehaller
bestammelser om erséattning for formdgenhetsskador som vallats genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutdvning i verksamhet som staten svarar for. Uppsala
universitet ar en del av staten och antagning till hdgskoleutbildning &r myndighets-
utdvning. Studenterna har moéjlighet att vanda sig till Justitiekanslern med yrkanden om
skadestand (se forordningen, SFS 1995:1301, om handlaggning av skadestandsansprak
mot staten), Universitetskanslersambetet utgar dock fran att Uppsala universitet forst
sjalvt tar stallning till vilka ekonomiska atgarder som bor vidtas gentemot de drabbade
studenterna.

Universitetskanslersambetet har denna dag aven fattat beslut i ett tillsynsédrende som
gallde ett Erasmus Mundus-program vid Lulea tekniska universitet, reg. nr 31-176-13.
Aven i det arendet kom dmbetet fram till att universitetets forfarande stred mot
hogskolelagens regel om att utbildningen ska vara avgiftsfri for studenterna.
Universitetskanslersambetet har alltsd i tva tillsynsarenden uttalat att hanteringen av
Erasmus Mundus-program strider mot denna regel. Hogskoleverket konstaterade i sitt
beslut den 11 september 2012 att den svenska lagstiftningen medfér problem for
hdgskolorna att delta i utbildningssamarbeten av detta slag och uppmérksammade
regeringen (Uthildningsdepartementet) pa problemet. Universitetskanslersambetet
upprepar Hogskoleverkets uppfattning och anser att det ar angelaget att atgarder vidtas.
Ambetet skickar darfér kopior av besluten i de tva tillsynsarendena till
Utbildningsdepartementet.

Beslut i &rendet har tagits av universitetskanslern Lars Haikola efter foredragning av
verksjuristen Mattias Wande i nérvaro av chefsjuristen Christian Sjostrand och den
seniora radgivaren Gunilla Jacobsson.

Lars Haikola

Mattias Wande

Kopia till:
Utbildningsdepartementet
Joran Lindeberg



