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Fler helarsstudenter 2015 - forsta gangen sedan 2010

For forsta gangen pa flera ar kade studentvolymen pa grundniva och avancerad
niva i hogskolan 2015. Antalet uppgick till 293 650 helarsstudenter, vilket ar 450 fler
an 2014. Det beror pa att antalet betalande studenter 6kade kraftigt, vilket
uppvager en fortsatt minskning av de anslagsfinansierade helarsstudenterna. Den
successiva permanenta utbyggnad av hogskolan som pabdrjades 2015 har annu inte
fatt genomslag i fler helarsstudenter eftersom tillfalliga utokningar samtidigt
upphor.

Universitetskanslersambetet (UKA) har sammanstéllt uppgifter fran &rsredovisningarna
for de statliga larosatena samt Chalmers tekniska hdgskola och Hogskolan i Jonkdping.
Denna analys innehaller dels en uppfdljning av utbildningen pa grundniva och avancerad
niva, dels en dversiktlig ekonomisk uppfoljning av den totala verksamheten vid dessa
laroséaten.

Av arsredovisningarna framgar att vid nara hélften av de 33 larosaten som omfattas av
analysen minskade antalet anslagsfinansierade helarsstudenter pa grundniva och
avancerad niva under 2015. Samtidigt fortsatte antalet betalande studenter att 6ka och
okningen kompenserar for minskningen av de anslagsfinansierade studenterna. Det
innebar att antalet helarsstudenter pa grundniva och avancerad niva okade for forsta
gangen sedan rekordaret 2010 da en tillfallig anslagshojning gav larosatena méjlighet att
utbilda fler studenter &n nagonsin tidigare.
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Figur 1. Antal helarsstudenter vid statliga larosaten samt Chalmers tekniska hogskola och

Hoégskolan i Jénkdping 2005-2015. Ar 2015 var antalet 293 650 heldrsstudenter (289 580
anslagsfinansierade och 4 070 betalande), vilket ar 450 fler &n 2014.
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| takt med att larosatena fatt forandrade ekonomiska forutsattningar har antalet
anslagsfinansierade helarsstudenter minskat kontinuerligt sedan 2010 och det skedde
dven 2015, om &n marginellt. Ar 2015 fanns det totalt 289 580 anslagsfinansierade
helarsstudenter vid de 33 larositen som omfattas av denna analys (nastan 99 procent av
den totala utbildningen pa grundniva och avancerad niva finns vid dessa larosaten).
Jamfort med 2014 ar det en liten minskning med 515 helarsstudenter.

Sedan 2011 maste studenter fran lander utanfor Europeiska samarbetsomradet (EES) och
Schweiz betala studieavgifter om de inte deltar i utbildningsutbyten och &ven om de
fortfarande ar fa sa okar antalet kontinuerligt. Efter en 6kning med 970 helarsstudenter
uppgick de betalande till 4 070 helarsstudenter 2015. Eftersom 6kningen var sa stor
kompenserar den for den lilla minskningen av anslagsfinansierade studenter och for
forsta gangen sedan 2010 6kade alltsa antalet helarsstudenter pa grundniva och avancerad
niva.

Statens dimensionering av den hdgre utbildningen

Antalet helarsstudenter varierar dver dren av framst tva skal, dels studenternas
efterfragan, dels anslagens storlek, dvs. hur manga studenter anslagen réacker till att
finansiera. Den senaste permanenta utbyggnaden skedde 2006, da anslagen dkades med
1,1 miljarder kronor, motsvarande 15 000 helarsstudenter. Sedan 2009 har dock staten
genomfort flera reformer som paverkar antalet helarsstudenter. For att mota den 6kade
efterfragan pa hogskolutbildning och bygga ut utbildningar dar brist pa utbildade vantas
uppsta har staten genomfort flera tillfalliga utbyggnader av hdgskolan som har gett
larosatena majlighet att under en period utbilda fler studenter.

Den forsta — och storsta — tillfalliga utbyggnaden omfattade 700 miljoner kronor (cirka
10 000 helarsstudenter) och gallde 2010-2011. Den har féljts av flera mindre omfattande
tillfalliga utbyggnader, varav den sista upph6r 2016. Nu har riksdagen beslutat om en ny
permanent utbyggnad av hdgskolan som ska ske successivt och utbyggnaden inleddes
under 2015. Enligt Budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 16, s.
198) beréknas utbyggnaden innebéra att hogskolan 2019 har tillforts ytterligare resurser
motsvarande 14 600 helarsstudenter. Samtidigt upphdr den sista tillfalliga utbyggnaden
(motsvarande 4 200 heldrsstudenter) 2016, vilket dampar effekten av den permanenta
utbyggnaden.

Staten har ocksa genomfort andra reformer som paverkar dimensioneringen av den hogre
utbildningen. Studieavgiftsreformen innebar en sénkning av larosétenas anslag, samtidigt
som ersattningsbeloppen for utbildning inom bland annat humaniora och
samhallsvetenskap har hojts. Dartill har regeringen prioriterat utbyggnader inom vard och
utbildning som ar dyrare &n genomsnittet. Det har inneburit hdgre ersattning per student
och darmed majlighet att finansiera farre studenter.

Under 2015 inleddes alltsa en ny permanent utbyggnad av hogskolan som ska
genomfdras successivt t.o.m. 2019. Utbyggnaden aviserades redan av den forra
regeringen i 2014 ars ekonomiska varproposition (prop. 2013/14:100 s. 26) men andrades
och uttkades sedan av den da nytilltradda regeringen i Budgetpropositionen for 2015
(prop.2014/15:1 utgiftsomrade 16 s. 180). Pa grund av det parlamentariska laget blev det
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i stallet alliansens budgetforslag som antogs av riksdagen, med en ndgot mindre och mer
riktad utbyggnad an den som regeringen aviserat. | Varandringsbudgeten for 2015 (prop.
2014/15:99 s. 114) foreslog regeringen forédndringar av den tidigare beslutade
utbyggnaden for 2015, dels en omfordelning, dels att utbyggnaden skulle utokas fran 292
till 383 miljoner kronor. Forslaget antogs av riksdagen i juni 2015.

Den exakta utformningen av utbyggnaden har darmed varit oklar for larosatena langt in
pa aret och det ar nagot som flera larosaten kommenterar i sina arsredovisningar. Den
slutliga permanenta utékningen av takbeloppen blev alltsa 383 miljoner kronor 2015
(motsvarande 5 000 helarsstudenter prop. 2014/15:99) och samtidigt upphorde en
tillfallig utbyggnad om 108 miljoner kronor, motsvarande cirka 1 500 helarsstudenter.

Det pagar ocksa andra utbyggnader av utbildningar som delvis finansieras av
omfordelning mellan larosaten. Det géller utbyggnader av l&kar- och tandl&karutbildning
samt vard- och ingenjorsutbildningar vid huvudsakligen storre larosaten som till stor del
finansieras genom omfordelning fran mindre laroséaten. | samband med att larosatena
beviljades examenstillstand for den nya lararutbildningen inleddes ocksa omfardelningar
mellan larosaten som fortfarande pagar. Pa larosatesniva kan det darmed finnas stora
skillnader i kning respektive minskning av takbelopp, vilket inte framgar i denna
oversiktliga analys som har fokus pa att beskriva den nationella bilden av utbildningen pa
grundniva och avancerad niva.

Utbildningsvolymen i nivda med de samlade takbeloppen 2015

Larosatenas anslag fran staten for utbildning pa grundniva och avancerad niva baseras pa
antal registrerade studenter (omraknade till helarsstudenter) och studenternas avklarade
poang (omréaknade till helarsprestationer). De statliga ersattningsbeloppen for utbildning
ar nationellt faststallda och varierar inom olika omraden. For varje laroséate faststalls
arligen ett maximalt anslag, det sa kallade takbeloppet. Vid arets slut stams vardet av
helarsstudenterna och helarsprestationerna for respektive laroséte av, och avraknas mot
takbeloppet. Detta resurstilldelningssystem omfattar de statliga larosétena (utom Sveriges
lantbruksuniversitet och Férsvarshogskolan) samt de enskilda utbildningsanordnarna
Chalmers tekniska hdgskola och Hogskolan i Jonkdping.

Vid sidan av statens dimensioneringsforandringar ar det till storsta delen studenternas
efterfragan pa utbildning som paverkar i vilken utstrackning utbildningsvolymen
(helarsstudenter och helarsprestationer) motsvarar takbeloppen eller inte. Under
hogkonjunkturen 2006-2007 var studenternas efterfragan pa utbildning betydligt lagre &n
idag. Hogskolans kapacitet var dock ungefér densamma som idag och det innebar att
utbildningsvolymen var lagre an de samlade takbeloppen. Det fanns alltsa ledig kapacitet
i hogskolan, vilket framgér i figur 2. Ar 2008 vande utvecklingen och antalet
helarsstudenter 6kade kraftigt under tva ar sa att utbildningsvolymen totalt sett ater blev i
niva med de samlade takbeloppen. Detta forhallande har géllt sedan dess.

For 2015 var larosatenas samlade takbelopp 21,4 miljarder kronor och det ekonomiska
vardet av utbildningsvolymen var 21,7 miljarder kronor. Det innebér en sa kallad
overproduktion om 0,3 miljarder kronor, vilket motsvarar knappt 4 000 helarsstudenter.
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Som andel av takbeloppen &r 6verproduktionen 1,4 procent, men det finns stora
variationer mellan larosatena (se tabell 1 i bilagan). Det ar svart for laroséatena att na en
utbildningsvolym som exakt motsvarar takbeloppet, bland annat eftersom studenternas
poéangproduktion ar svar att forutse. Darfor har larosatena mojlighet att spara
overproduktion respektive outnyttjat anslag (anslagssparande) 6ver aren, dock hogst 10
procent utan sarskilt medgivande fran regeringen.
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Figur 2. Takbelopp samt ekonomiskt varde av helarsstudenter (HST) och helarsprestationer
(HPR) samt anslagssparande och 6verproduktion, miljoner kronor 2015 ars priser (implicit
prisindex for statlig konsumtion).

Av de 31 larosaten som omfattas av resurstilldelningssystemet med takbelopp var
utbildningsvolymen i niva med takbeloppen vid sex laroséten, medan det fanns
overproduktion vid 17 larosaten och vid atta var det ekonomiska vérdet av
utbildningsvolymen lagre an deras takbelopp. Alla larosaten utom tre har dock kunnat
avrakna hela takbeloppet eftersom de hade sparad éverproduktion sedan tidigare.

Bland de laroséten som inte kunnat avrakna hela takbeloppet skriver Orebro universitet
och Blekinge tekniska hogskola i sina arsredovisningar att de fick utokat takbelopp under
2015 som de inte har hunnit omsétta i verksamhet fullt ut (trots att antalet helarsstudenter
okade vid bada larosatena under 2015). Vid Malardalens hogskola, som sedan tidigare
har maximalt anslagssparande, minskade antalet helarsstudenter under 2015 och
hogskolan menar att nedtrappningen ar i syfte att anpassa utbildningsvolymen till tidigare
aviserad minskning av takbeloppet.

I och med att de flesta larosatena avréknat hela takbeloppet har anslagssparandet minskat
till 207 miljoner kronor och den sparade 6verproduktionen har 6kat till 1 112 miljoner
kronor vid utgangen av 2015.
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Av de laroséten som dverproducerade 2015 ar det sju larosdten som redan har maximalt
sparad Overproduktion och dessa larosaten genomforde tillsammans utbildning
motsvarande 274 miljoner kronor som de inte kommer att fa erséttning for. Merparten av
overproduktionen finns vid tva larosaten: Lunds universitet, som har haft betydligt storre
utbildningsvolym &n takbeloppet sedan 2009 och Uppsala universitet som haft stor
overproduktion de senaste fyra aren. Under 2015 genomforde dessa tva universitet
tillsammans utbildning for 210 miljoner kronor (=2 760 helarsstudenter) som de inte
kommer att fa ersattning for.

Nagot farre anslagsfinansierade helarsstudenter

Ar 2015 fanns totalt 289 580 anslagsfinansierade helarsstudenter vid de 33 larosaten som
omfattas av denna analys. Antalet helarsstudenter varierar fran nagra hundra vid de
konstnérliga hogskolorna samt Forsvarshdgskolan och Gymnastik- och
idrottshdgskolan, till éver 28 200 vid Stockholms universitet. | storleksordning
darefter kommer Lunds universitet (26 800), Uppsala universitet (24 600) och
Goteborgs universitet (24 500). Vid 6vriga universitet varierar antalet helarsstudenter
fran 3 800 vid Sveriges lantbruksuniversitet till 17 300 helarsstudenter vid
Linkdpings universitet. Av hdgskolorna har Malmé hogskola flest med 11 875
heldrsstudenter, vilket &r nastan lika manga som vid Kungl. Tekniska hégskolan och
Linnéuniversitetet. Vid 6vriga hogskolor varierar antalet mellan 3 300 och 7 100
helarsstudenter. Vid flera av hogskolorna &r alltsa utbildningsvolymen (matt i antal
anslagsfinansierade helarsstudenter) storre an vid en del av universiteten.

Antalet helarsstudenter har 6kat vid halften av larosatena och minskat vid den andra
hélften. Minskningarna var vid flera larosaten visserligen ganska stora, men i relativa tal
ror det sig ofta om sma minskningar, omkring 1-2 procent. Ett tydligt undantag &r
Hogskolan Vast, dar minskningen var sex procent (-318 helarsstudenter), bland annat
med anledning av att den tillfalliga utokning som hdgskolan fick i samband med Saab-
konkursen upphorde 2015. | absoluta tal har dock antalet helarsstudenter minskat mest
vid Stockholms universitet (-707), foljt av Lunds universitet (-438).

Under 2015 har antalet helarsstudenter 6kat mest vid Goteborgs universitet (+325),
Hogskolan i Boras (+ 281), Kungl. Tekniska hogskolan (+240), Hogskolan Dalarna (+
182) och Blekinge tekniska hogskola (+148). I relativa tal &r dock 6kningarna storst vid
Stockholms konstnarliga hogskola (14 procent) respektive Gymnastik- och
idrottshdgskolan (13 procent).

Sett i ett langre perspektiv har antalet anslagsfinansierade helarsstudenter vid dessa
larosaten varierat omkring 300 000 sedan 2005, med minskningar i borjan av perioden pa
grund av minskad efterfragan fran studenter och kraftiga uppgangar 2009-2010 da
efterfragan steg igen (se figur 1). Pa bara tva ar 6kade antalet med nastan 38 000
helarsstudenter och antalet nadde sin topp 2010 med 315 200 helarsstudenter. Sedan dess
har antalet minskat varje ar pa grund av att dels tillfalliga utékningar upphaort och dels
andra forandringar av statens dimensionering av hogskolan som har gett utrymme for
farre studenter. Sedan topparet 2010 har antalet helarsstudenter minskat med 25 600
helarsstudenter eller atta procent. Aven om antalet helarsstudenter har 6kat vid nagra
larosaten sedan 2010 har antalet minskat vid de flesta, i nagra fall mycket kraftiga
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minskningar. Nagra exempel ar Mittuniversitetet, dar antalet helarsstudenter minskat med
31 procent sedan 2010, Blekinge tekniska hogskola 23 procent samt Hogskolan i
Jonkdping 21 procent.

FoOr att anpassa sig till de forandrade ekonomiska forutsattningarna har larosétena sett
over sina utbildningsutbud och prioriterat programutbildningar i enlighet med den
tidigare regeringens intentioner. Det har lett till att utbudet av fristaende kurser, och i
manga fall aven utbildning pa distans, har minskat och nagra larosaten skriver i sina
arsredovisningar att de nu forsoker varna utbudet av fristdende kurser sa att de
fortfarande ska kunna erbjuda ett varierat urval av fort- och vidareutbildning.

Kraftig 6kning av antalet betalande studenter

Ar 2015 fanns det 4 074 betalande heldrsstudenter vid larosétena i analysen. Det innebér
att antalet har 6kat med 970 helarsstudenter (31 procent) jamfort med 2014. Storst var
okningen vid Blekinge tekniska hdgskola (+158), Kungl. Tekniska hégskolan (+151),
Lunds universitet (+103) samt Chalmers tekniska hdgskola (+100), men det finns
forhallandevis stora 6kningar dven vid andra larosaten, se tabell 1 i bilagan.

Ar 2015 hade alla laroséiten som omfattas av denna analys, utom Forsvarshigskolan,
atminstone nagon betalande student och antalet 6kade under aret vid alla larosaten utom
tre. Vid Hogskolan i Géavle, Kungl. Konsthégskolan samt Stockholms konstnarliga
hogskola minskade antalet betalande helarsstudenter under 2015. Enligt
arsredovisningarna beror minskningen vid Hogskolan i Gavle pa att hdgskolan infort
hojda sprakkrav. Varken Kungl. Konsthogskolan eller Stockholms konstnarliga hogskola
kommenterar sina minskningar sarskilt, men Kungl. Konsthégskolan skriver i sin
arsredovisning att studieavgifterna a&r mycket hdga (nastan 300 000 kronor per lasar) och
att det innebdr att det ar svart att rekrytera utomeuropeiska studenter.

Totalt sett fanns flest betalande vid Lunds universitet (580 helarsstudenter), Kungl.
Tekniska hogskolan (571), Chalmers tekniska hogskola (413), samt Uppsala universitet
och Blekinge tekniska hogskola, med vardera 305 betalande helarsstudenter.

Den studieavgiftsfinansierade verksamheten ¢kar kontinuerligt, men &r fortfarande liten.
De 4 074 betalande helarsstudenterna 2015 motsvarar 1,4 procent av utbildningsvolymen
pa grundniva och avancerad niva. For nagra larosaten ar dock andelen betydligt hogre
och det galler i synnerhet de tekniska larosatena. Hogst ar andelen betalande vid Blekinge
tekniska hogskola (8,5 procent), foljt av Kungl. Tekniska hégskolan (4,5 procent) och
Chalmers tekniska hogskola (4,3 procent). Vid 6vriga larosaten utgor de betalande
studenterna betydligt 1agre andelar av utbildningsvolymen.

Ar 2015 var larosétenas intakter av anmalnings- och studieavgifter 497,4 miljoner kronor
(se tabell 2 i bilagan). Jamfort med 2014 har intékterna 6kat med 126,5 miljoner kronor
eller 34 procent. Utslaget per student motsvarar de 497,4 miljonerna en avgift pa 122 000
kronor per helarsstudent. Det ar betydligt hogre &n den genomsnittliga erséttningen for
anslagsfinansierade studenter som 2015 var 76 000 kronor. Den stora skillnaden forklaras
dels av att den studieavgiftsfinansierade verksamheten ska bara sina kostnader, inklusive
den extra administration som ar férknippad med verksamheten, dels av att de betalande
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studenterna studerar teknik och andra lite dyrare utbildningar i hogre utstrackning an de
anslagsfinansierade studenterna. Den genomsnittliga avgiften per helarsstudent varierar
mellan larosatena, bland annat beroende pa deras respektive amnesinriktning, men for
manga ligger den nara snittet. Vid sidan av de konstnarliga hogskolornas forhallandevis
hoga genomsnittliga avgifter ar avgifterna vid Sodertorns hogskola ocksa betydligt 6ver
snittet. Vid nagra larosaten ar dock avgiften betydligt lagre an snittet och dit hor bland
andra Hogskolan Kristianstad och Malmdé hogskola. Larosédtena kommenterar i allménhet
inte storleken pa intakterna av studieavgifter i sina arsredovisningar sa det finns inte
nagra forklaringar till de stora skillnaderna.

I samband med inférandet av studieavgifterna minskade staten larosatenas anslag
permanent med 539 miljoner kronor fran och med 2013 (pengarna aterfordes dock till
hdgskolan i form av hogre erséttningsbelopp per student). Eftersom larosétenas intakter
av studieavgifter var 497 miljoner kronor betyder det att pa totalniva har den
studieavgiftsfinansierade verksamheten fortfarande inte uppnatt den volym som
anslagsminskningen motsvarar. Det var dock stora variationer i indragningarna, som
baserades pa antalet tredjelandsstudenter 2008 vid larosatena, och vid flera laroséten
uppgar redan intakterna av studieavgifter till hogre belopp an deras respektive
anslagsminskning (se tabell 2).

Kommande forandringar i utbildningskapaciteten

Som vi tidigare beskrivit har larosatenas planeringsforutsattningar gallande den
permanenta utbyggnad som inleddes 2015 varit oklara under 2014 och 2015, men i
Budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 16) beskrivs omfattningen
av utbyggnaden 2016-2019 for respektive larosate. UKA har gjort en prognos éver vad
utbyggnaden innebér i antal helarsstudenter de kommande aren. Eftersom det for
larosdten med takbelopp inte finns ndgot uppdrag om visst antal helarsstudenter har UKA
gjort en berakning av hur manga helarsstudenter takbeloppen totalt racker till att
finansiera under ett r, det som UKA kallar den teoretiska utbildningskapaciteten®.

For att beskriva fortsattningen pa den utbyggnad som inleddes under 2015 har UKA
sammanstallt de uppgifter som redovisas om denna for aren 2016-2019 under rubriken
Resursfordelning for respektive larosétes anslag i Budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1 Utgiftsomrade 16). Utbyggnaden 2016-2019 har i den propositionen beraknats
i forhallande till den i december 2014 beslutade budgeten for 2015. Det innebar att de
forandringar som genomfaérdes med anledning av Varandringsbudgeten ska inkluderas i
utbyggnaden for 2016. Vid omrékning av utbyggnaden till helarsstudenter har UKA
utgatt fran att 2015 ars utbyggnad om 383 027 000 kronor motsvarar 5 000
helarsstudenter (prop. 2014/15:99, s. 115), vilket innebér att den genomsnittliga
erséttningen per helarsstudent &r 76 605 kronor. Detta belopp har UKA sedan tillampat pa
den planerade utbyggnaden 2016-20109.

! Omrakningen av takbeloppen till teoretisk utbildningskapacitet utgar fran den faktiska arliga
genomsnittsersattningen per helarsstudent. Berakningsmetoden beskrivs ingdende i Hur manga
“platser” finns det i hogskolan? Statistisk analys 2013/13, UKA.
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2016 2017 2018 2019

Takbeloppsokning 216 821 230373 225772 38 145 711111
Okning antal
heldrsstudenter 2 830 3007 2947 498 9283

Tabell I. Planerad utbyggnad vid larosaten med takbelopp 2016-2019. Vid 6vriga laroséaten
berédknas utbyggnaden motsvara totalt 660 helarsstudenter 2019 da den &r fullt genomford.

Den permanenta utbyggnaden av hogskolan inleds samtidigt som tva tillfalliga
utbyggnader upphor. En tillfallig utbyggnad motsvarande 1500 helarsstudenter (107
miljoner kronor) upphdrde 2015 och den sista tillfalliga utbyggnaden av hdgskolan som
omfattade 4 200 helarsstudenter (300 miljoner kronor) upphor 2016. Den permanenta
utbyggnaden motsvarar enligt UKA:s berdkningar 2 800 helarsstudenter 2016 vid
larosaten med takbelopp. | och med att den tillfalliga utbyggnaden om 4 200
helarsstudenter samtidigt upphor, innebéar det att den teoretiska utbildningskapaciteten
minskar med 1 400 helarsstudenter 2016 jamfort med 2015. Den permanenta
utbyggnaden av hogskolan far alltsa inte genomslag forran 2017, da den teoretiska
utbildningskapaciteten berdknas 6ka med ungefar 3 000 heléarsstudenter. Aven ar 2018
berdknas kapaciteten 6ka med cirka 3 000 helarsstudenter och 2019 med ytterligare 500.
Sammantaget innebér det att jamfort med 2015 kommer den teoretiska
utbildningskapaciteten ar 2019 att ha 6kat med drygt 5 000 helarsstudenter vid de 31
larosatena med takbelopp nér den ar fullt genomfard 2019. | denna berdkning ingar alltsa
endast de larosdten som har takbelopp. Vid 6vriga hégskolor beréknas utbyggnaden
innebara en okning med ungefar 660 helarsstudenter nar den ar helt genomford ar 2019.

Kanda forandringar i Fordndring i antal helarsstudenter

dimensioneringen 2016 2017 2018 2019 Summa
Utbyggnad inledd 2015 2830 3007 2947 498 9283
300 mkr tillf. utdkning 2013-2015 -4 200 -4 200
Summa -1370 3007 2947 498 5083

Tabell Il. Forandringar i den teoretiska utbildningskapaciteten vid larosaten med takbelopp 2016-
2019. Vid 6vriga larosaten beraknas utbyggnaden motsvara 660 helarsstudenter 2019 d& den &r fullt
genomford.

For 2015 var laroséatenas samlade takbelopp 21,4 miljarder kronor. Larosatena med
takbelopp redovisade tillsammans 285 250 helarsstudenter mot takbeloppen, vilket
motsvarar knappt 21,7 miljarder kronor: Det innebéar att den genomsnittliga erséttningen
for det faktiska antalet helarsstudenter var knappt 76 000 kronor. Da samma belopp
anvands for att rakna om de samlade takbeloppen till helarsstudenter innebér det att den
teoretiska utbildningskapaciteten vid larosatena med takbelopp var knappt 281 300
helarsstudenter 2015. Ar 2016 minskar den teoretiska utbildningskapaciteten med 1 400
helarsstudenter (tabell 11), men 6kar sedan varje ar mellan 2017 och 2019 da den
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beréknas uppga till knappt 286 400 heldrsstudenter?, vilket &r drygt 5 000 fler &n 2015
och knappt 3 000 fler &n 2005.
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Figur 3. Faktiskt antal anslagsfinansierade helarsstudenter vid larosdten med takbelopp

respektive takbelopp omraknat till helarsstudenter (teoretisk utbildningskapacitet) 2005-2015,

samt prognos for den teoretiska utbildningskapaciteten 2016-2019 vid samma laroséaten.

2 Notera att i UKA:s berakning ingar endast de larositen som omfattas av resurstilldelningssystemet

med takbelopp. Enligt véra berakningar innebar utbyggnaden en ékning med ungefar 660
helarsstudenter vid dvriga hogskolor nar den &r helt genomford ar 2019.
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Oversiktlig ekonomisk uppféljning

Hittills har analysen enbart handlat om utbildning pa grundniva och avancerad niva. Vi
overgar nu till en 6versiktlig ekonomisk uppfoljning av larosatenas totala verksamhet
2015, alltsa saval utbildning pa grundniva och avancerad niva som forskning och
utbildning pa forskarniva.

Larosatena far separata anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva respektive
forskning och utbildning pa forskarniva. Dessa anslag ar avsedda att finansiera
verksamhet inom respektive omrade och medel far inte flyttas mellan de olika
verksamheterna.

Totala kostnader for verksamheten: 65,9 miljarder kronor

Ar 2015 var den totala kostnaden for verksamheten vid de larositen som omfattas av
denna analys 65,9 miljarder kronor. | 16pande priser &r det 2,3 miljarder kronor mer &n
2014, dvs. en 6kning med 3,6 procent. Eftersom kostnadsutvecklingen under 2015 var 1,3
procent (SCB:s implicitprisindex for statlig konsumtion) ar det en reell 6kning av
verksamheten.

Méatt som kostnader &r det stora skillnader i larosatenas storlek. De storsta universiteten
omsitter flera miljarder kronor pa ett ar och av dem ar Lunds universitet storst med
kostnader pa 7,8 miljarder 2015. Vid 6vriga stora universitet varierade omsattningen
mellan 3,2 och 6,5 miljarder kronor 2015. Minst &r de konstnérliga hogskolorna samt
Gymnastik- och idrottshogskolan, som omsatte mellan knappt 0,1 och 0,3 miljarder
kronor 2015. Déaremellan finns de mindre universiteten och Malmé hdgskola med
kostnader i intervallet 1—1,7 miljarder kronor. Vid 6vriga hogskolor varierade
kostnaderna mellan 0,4 och 0,9 miljarder kronor 2015. Det innebdr att de stérsta
universiteten ar tio ganger storre a&n manga hogskolor.

Under 2015 har kostnaderna Okat i Iépande priser vid de flesta larosaten, men mest vid
Sodertorns hogskola, Hogskolan i Jonkoping, Orebro universitet och Uppsala universitet.
Vid dessa laroséten har kostnaderna dkat med sex procent eller mer. Vid Sodertérns
hogskola beror 6kningen pa en kraftig 6kning av intakter for uppdragsutbildning pa
grund av att polisutbildningen startade varen 2015, medan ékningen vid Orebro
universitet delvis forklaras av att universitetet for forsta gangen fick del av anslaget for
klinisk utbildning och forskning for lakarutbildningen. Enligt arsredovisningen for
Hdgskolan i Jonkdping har tillvéxten skett framst inom uppdragsutbildning,
studieavgiftsfinansierad verksamhet samt externt finansierad forskning. Vid Uppsala
universitet uppges kostnadsokningen till storsta delen besta av 6kade personalkostnader,
men i dvrigt finns ingen forklaring.

Om man ser till storleken pa kostnadsdkningen sa var den storst vid Uppsala universitet
(+369 miljoner kronor), foljt av Karolinska institutet, Lunds universitet, Géteborgs
universitet samt Stockholms universitet med kostnadsokningar fran 316 till 207 miljoner
kronor 2015. Det betyder att enbart arets kostnadsékning vid dessa universitet ar lika stor
som kostnaden for hela verksamheten under ett ar vid en av de mindre hogskolorna. Med
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sd stora variationer i storlek &r larosatenas forutsattningar att hantera svangningar i
verksamheten véldigt olika, exempelvis takbeloppsforandringar. Enligt
arsredovisningarna har ocksa de externa forskningsintakterna minskat vid flera hogskolor
under 2015.

Vid sex laroséten (Blekinge tekniska hdgskola, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Gavle,
Hogskolan Kristianstad, Konstfack samt Kungl. Musikhoégskolan) minskade kostnaderna
under 2015. Av kommentarerna i arsredovisningarna framgar bland annat att vid
Blekinge tekniska hdgskola ar minskningen resultat av ett medvetet arbete for att anpassa
kostnaderna till minskade anslag, vid Hogskolan i Gavle har forskningsbidragen minskat
och Kungl. Musikhdgskolan har genomfort vissa kostnadsminskningar med avsikt att
bygga upp en buffert infor flytten till nybyggnationen 2016.

Ekonomiskt resultat: plus 0,2 miljarder kronor

For 2015 ars verksamhet ar det sammanlagda resultatet for de 33 larosatena ett positivt
resultat pa 0,2 miljarder kronor. I forhallande till omsattningen (kostnaderna) motsvarar
det 0,3 procent, vilket betyder att det ssmmantagna resultatet for aret i stort sett var ett
nollresultat.

Efter flera &r med snabb 6kning av forskningsresurserna har manga larosaten sedan
tidigare positiva ekonomiska balanser och dessa medel har de senaste aren anvants for
strategiska satsningar. Det innebar att forhallandevis manga larosaten har redovisat
negativa resultat de senaste aren, sa dven 2015, da resultaten var negativa vid 14
larosaten. For samtliga laroséten tacks underskotten av den balanserade
kapitalforandringen. Lunds universitet redovisar det storsta underskottet, -0,3 miljarder
kronor, vilket forklaras av att universitetet har betalat ut 0,5 miljarder kronor till
forskningsanlaggningen European Spallation Source (ESS) under aret. Andra larosaten
som redovisar forhallandevis stora underskott (i forhallande till omséattningen) ar Lulea
tekniska universitet och Mittuniversitetet. Lulea tekniska universitet forklarar
underskottet med investeringar for framtiden inom bade forskning och uthildning och en
medvetet nagot éverdimensionerad utbildning. Enligt Mittuniversitetet forklaras deras
underskott dels av minskade externa forskningsintékter 2015, dels av extraordinéra
kostnader i samband med den beslutade flytten fran Harnosand.

Ett negativt resultat ar alltsa oftare ett resultat av strategiska satsningar for framtiden som
finansieras av balanserade medel, &n ett tecken pa ekonomiska svarigheter. Pa samma sétt
behdver ett positivt inte innebdra att laroséatet har mer pengar &n det kan géra av med. Ett
exempel &r Blekinge tekniska hogskola som under de senaste aren aktivt arbetat for att
anpassa verksamheten till minskade ekonomiska ramar. Hogskolan hade budgeterat ett
overskott for 2015 for att kunna halla en buffert i form av balanserad kapitalférandring pa
en rimlig niva, men dverskottet blev storre an hogskolan forvantat (10 procent av
omséttningen) pa grund av utdkat takbelopp i varandringsbudgeten, kraftigt 6kade
intakter av studieavgifter och att kostnadsminskningarna gick snabbare an férvantat. Det
storsta overskottet for 2015 redovisas av Chalmers tekniska hogskola: 0,2 miljarder
kronor, eller sju procent av omsattningen. Enligt arsredovisningen beror dverskottet pa
senarelagda satsningar eftersom det tagit langre tid &n planerat att rekrytera personal och
starta upp verksamhet.
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Sammantaget for alla larosaten fordelar sig resultatet med +0,4 miljarder kronor for
utbildning pa grundniva och avancerad niva respektive -0,2 miljarder for forskning och
utbildning pa forskarniva. Flera larosaten redovisar alltsa negativt resultat for forskning
men positivt for utbildning, men for de flesta larosatena &r de negativa resultaten for
forskning forhallandevis sma. Undantag &r exempelvis Lunds universitet pa grund av
utbetalningen till ESS, Mittuniversitetet som fatt minskade externa forskningsintakter,
samt Stockholms konstnarliga hogskola dar underskottet enligt arsredovisningen foljer
hogskolans langsiktiga plan for forskning. Det kan ocksa vara vart att notera att flera
larosaten som har storre utbildningsvolym &n deras takbelopp tacker anda redovisar
positivt resultat for utbildning, déribland Uppsala universitet och Lunds universitet.
Enligt arsredovisningarna forklaras 6verskotten delvis av tilldelning av kvalitetsmedel
som inte var kanda vid planeringstillfallet.

Balanserad kapitalforandring: 12,4 miljarder kronor

Den samlade balanserade kapitalférandringen for de laroséten som omfattas av denna
analys var 12,4 miljarder kronor vid utgangen av 2015, vilket motsvarar 19 procent av
omsattningen (kostnaderna). De flesta larosatena har balanserade kapitalfoérandringar i
spannet 10-20 procent av omsattningen, vilket ar en niva som flera namner som rimlig
buffert for verksamheten. Det finns dock stora skillnader mellan larosatena, exempelvis
var den balanserade kapitalforandringen for Hogskolan i Boras och Forsvarshogskolan
sju respektive nio procent av omsattningen, medan den for nagra larosaten motsvarade
omkring en tredjedel av omséttningen. Det géller Orebro universitet (39 procent), Kungl.
Musikhdgskolan (37 procent), Hogskolan i Gavle (34 procent), Hogskolan i Skovde (29
procent) samt Stockholms universitet (27 procent). Dessa fem larosaten redovisar
dessutom positiva resultat for 2015 som ytterligare 6kar deras positiva balanser. Fér
Kungl. Musikhdgskolan &r det som tidigare ndmnts en medveten strategi for att skapa en
buffert infor flytten under 2016.

Som vi tidigare beskrivit ar det stora skillnader mellan laroséatena bade i storlek och
ekonomiska forutsattningar och det galler ocksa storleken pa den balanserade
kapitalférandringen. Drygt hélften av den samlade balanserade kapitalférandringen finns
vid de fem stdrsta universiteten: universiteten i Uppsala, Lund, Géteborg och Stockholm
samt Karolinska institutet.

Om man lagger till det samlade ekonomiska resultatet for 2015 ar larosatenas ingaende
balans 12,6 miljarder kronor infor 2016. Aven om det finns stora skillnader mellan
larosatena ar det manga larosaten som har en stark ekonomi och i flera fall anvéands de
balanserade medlen till strategiska satsningar infor framtiden.
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