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Sammanfattning

Universitetskanslersambetet (UKA) har p& uppdrag av regeringen genomfort en
uppfoljning av uppdragsutbildning som bedrivs enligt férordningen (2002:760) om
uppdragsuthildning vid universitet och hogskolor. | uppdraget har ingatt att beskriva
utvecklingen av uppdragsutbildning sedan inférandet av den aktuella férordningen,
att folja upp och analysera hur forordningen tillampas av universitet och hdgskolor
samt att redogdra for hur laroséatena ser pa forordningen och dess innehall. Enligt
uppdraget ska UKA dven redogora for &mbetets och Universitets- och hogskoleradets
syn pa vad férordningen bor omfatta. UKA redovisar regeringsuppdraget i denna
rapport.

UKA:s uppféljning visar att omfattningen av den poanggivande uppdrags-
utbildningen, méatt som helarsstudenter, har varit ganska konstant sedan 2002. Den
grupp av laroséten som har mest podnggivande uppdragsutbildning &r dldre
universitet som bedriver manga slags utbildningar. Omfattningen av den
poénggivande uppdragsuthildningen &r storre pa grundniva an pa avancerad niva.
Antalet kvinnor i uppdragsutbildning &r stérre &n antalet man.

Larosatenas totala intakter av uppdragsutbildning uppgick till knappt 1,4 miljarder
kronor 2014. | fasta priser har dessa intdkter varit relativt konstanta under perioden
2002-2014. Ldrosétenas intékter av uppdragsutbildning har varierat mellan 4,7 och
5,9 procent av utbildningsanslaget under perioden 2002-2014. Under perioden kom
cirka halften av alla intakter av uppdragsutbildning fran statliga myndigheter. Dessa
medel 6kade ocksa mest under perioden, medan intakter fran kommuner och
landsting stod for den storsta minskningen. Den statliga myndighet som l&rosétena
framfor allt ndmner som uppdragsgivare ar Skolverket. Nar det galler foretag koper
de uppdragsutbildning framfor allt av de larosaten som ger teknisk utbildning.
Intakterna fran utlandet &r koncentrerade till ett fatal laroséaten. Fyra larosaten far
tillsammans tva tredjedelar av alla intakter fran utlandet.

UKA har ocksé narmare undersokt de uppdragsutbildningar som anordnades 2014.
Totalt inrapporterades 1770 olika poénggivande uppdragsutbildningar i Ladok detta
ar. Uthildningar som berdrde skolan var i sarklass storst, och utgjorde nastan 30
procent av utbildningarna. Nar det galler omfattning pa utbildningarna var kurser pa
7,5 hdgskolepoéng absolut vanligast och utgjorde drygt 40 procent av de kurser déar
det finns uppgift om omfattning. Bara tva procent av kurserna hade en omfattning pa
60 eller fler hogskolepoang. Av de uthildningar dar det finns uppgift om niva var 60
procent pa grundniva. For icke poanggivande utbildning varierade omfattningen och
typ av utbildning mycket mellan l&rosaten. Icke-podnggivande utbildning omfattade
kurser, men ocksa i stor utstrackning workshoppar och enstaka forelasningar.

| UKA:s uppfoljning framkommer en mangskiftande bild av hur uppdragsutbildnings-
verksamheten organiseras vid universitet och hogskolor. Nar det géller utvecklingen
dver tid kan man se en tendens till 6kad decentralisering inom l&rosatena av
uppdragsutbildningsverksamheten. Dessutom har nagra larosaten som tidigare anvant
sig av sarskilda uppdragsbolag flyttat 6ver arbetsuppgifterna fran bolaget till larosatet
sjélvt (det vill s&ga in i myndigheten).

Det rader stor samstammighet bland universitet och hogskolor om uppdragsut-
bildningens varde for samverkan med olika delar av samhallet. Det rader ocksa stor
samstdmmighet om det vérde som uppdragsutbildning har for l&rosétets 6vriga
verksamhet. En rad l&rosdten vittnar om att uppdragsutbildning leder till utveckling
av ordinarie utbildning och forskning genom att verksamheten tillférs erfarenheter
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fran yrkeslivet. Manga larosaten anser att deras uppdragsutbildningar kan uppfylla
behoven hos potentiella uppdragsgivare, men det framkommer aven synpunkter som
belyser de svarigheter som ar forknippade med uppdragsutbildning. Inte minst
framhaller manga larosaten tids- och resursbrist som ett hinder for verksamheten.

Nér det géller férordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor
bedomer UKA att larosétenas tillampning av bestimmelserna i huvudsak fungerar val
ur ett tillsynsperspektiv. Flera tillsynsérenden visar dock att det innebdr vissa risker
for universitet och hdgskolor att samarbeta med externa aktérer om till exempel
formedling och marknadsforing av uppdragsutbildning.

Forordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor géller bara for
statliga larosaten. Knappt en tredjedel av de statliga universiteten och hdgskolorna
upplever inte nagra problem med de nuvarande bestammelserna och har inte lamnat
nagra forslag pa andringar. Ovriga statliga universitet och hdgskolor, det vill saga
drygt tva tredjedelar, har redovisat nagon form av problem eller har foreslagit
forandringar av gallande bestimmelser. Manga laroséaten anser att den krets som i dag
kan komma i fraga som bestéllare av uppdragsutbildning &r alltfér snav och att fler
grupper av uppdragsgivare bor kunna komma i fraga som bestallare.

UKA redovisar i denna rapport sina reflektioner kring uppféljningens resultat och
lamnar dessutom flera forslag till regeringen. UKA anser att vissa andringar av de
nuvarande bestdimmelserna bor dvervagas i syfte att forbattra larosatenas mojligheter
att anordna uppdragsutbildning. Bestammelserna bor andras sa att enskilda
naringsidkare ska kunna vara uppdragsgivare for uppdragsutbildning. Ett sadant
uppdrag bor dock endast fa avse utbildning som ar dgnad att fa betydelse for
néringsidkarens yrkesverksamhet. Mojligheterna att anordna uppdragsutbildning av
arbetsmarknadsskél bor ocksa utdkas genom att inte bara offentliga uppdragsgivare
ska kunna bestélla sadan utbildning utan dven enskilda juridiska personer som till
exempel Trygghetsradet. Det finns dven skal att dvervaga att andra bestammelserna
sd att universitet och hogskolor far mojlighet att bedriva uppdragsutbildning pa
forskarniva. UKA anser vidare att forordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hogskolor bor ses Gver sa att det i framtiden finns ett
tydligare stod for att fora in uppgifter om studenter pa uppdragsutbildningar i SCB:s
universitets- och hdgskoleregister. Med registeruppgifter skulle uppdragsutbildningen
bli betydligt lattare att folja upp.

Universitets- och hogskoleradet, som hallits informerad om arbetet med detta

regeringsuppdrag, har inte haft ndgra synpunkter att redovisa nar det géller fragan om
vad uppdragsutbildningsférordningen bor omfatta.
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Bakgrund

Universitet och hdgskolor har under lang haft méjlighet att anordna utbildning pa
uppdrag av myndigheter, foretag och andra organisationer. For denna sa kallade
uppdragsutbildning far larosatena ta ut avgifter fran uppdragsgivarna.

Ofta avser det utbildning av uppdragsgivarens personal, men i vissa fall kan
uppdragsutbildning aven avse utbildning som behévs av antingen arbetsmarknads-
eller bistandspolitiska skal. Uppdragsutbildning regleras genom sarskilda
bestammelser, framfor allt genom férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning
vid universitet och hdgskolor.

Uppdraget till UKA

Genom en &ndring i regleringsbrevet for 2015 gav regeringen i uppdrag till
Universitetskanslersambetet (UKA) att genomféra en uppfoljning av
uppdragsutbildning som bedrivs enligt férordningen om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor. | uppdraget ingar att beskriva utvecklingen av
uppdragsutbildning sedan inférandet av den aktuella férordningen, till exempel vad
géller omfattning, intakter, vilka typer av utbildningar som bedrivs som
uppdragsuthildning och om dessa har forandrats dver tid. Vidare ingar att félja upp
och analysera hur férordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor
och anslutande foreskrifter tillampas och redogéra for hur de universitet och
hogskolor som ska tillampa forordningen ser pa den och dess innehall och om de
upplever nagra tillampningsproblem. | uppdraget ingar &ven att redogora for
Universitetskanslersambetets och Universitets- och hdgskoleradets (UHR) syn pa vad
forordningen bor omfatta. Universitetskanslersambetet ska redovisa sitt uppdrag till
Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet) senast den 15 april 2016.

Genomfdrande

UKA har inledningsvis analyserat redan tillgingligt material om uppdragsutbildning.
Ambetet har ocksa tagit fram de uppgifter om uppdragsutbildning som finns
tillgangliga for UKA i registerdatabaser. Mojligheterna att fa fram ytterligare
uppgifter direkt fran larositena har sedan diskuterats med bland andra UKA:s
radgivande grupp for den officiella statistiken, som bestar av representanter for
laroséten och andra myndigheter. Mot bakgrund av dessa diskussioner har sedan
UKA utformat en enkét med frégor om uppdragsutbildning som skickats till statliga
universitet och hdgskolor samt ett urval enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstand. Enkéten och remissinstanserna bifogas som bilaga 2 och 3 i denna
rapport.

UKA har i anslutning till arbetet med uppdraget dven traffat och diskuterat
uppdragsutbildning med representanter for Umea universitet, Karolinska institutet,
Linnéuniversitetet, Hogskolan i Boras och Malmo hogskola. Larosatenas
representanter har ocksa getts mojlighet att Iamna synpunkter pa utformningen av den
aktuella enkéten.

For att & en bredare bild av verksamheten har UKA &ven bjudit in ett antal avnamare
for uppdragsutbildning och andra aktorer till diskussionsmoten. Foljande myndigheter
och organisationer tackade ja till inbjudan och deltog vid UKA:s méten: Stockholms
lans landsting, Dalarnas lans landsting, Socialstyrelsen, Férsvarsmakten, Saco, TCO,
Svenskt Naringsliv samt Svensk sjukskdéterskeforening. De organisationer som
deltagit vid métena har dessutom getts mojlighet att lamna skriftliga synpunkter till
UKA. Aven Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) har getts mojlighet att lamna
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synpunkter till UKA. Vissa underhandskontakter har ocksa tagits med
Arbetsférmedlingen.

UKA har under arbetet med rapporten hallit UHR informerat. Slutsatserna i rapporten
har stdmts av med foretradare for UHR.
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Allmant om
uppdragsutbildning

Bestammelser m.m.

De nu géllande forordningsbestammelserna pa omradet har haft flera foregangare,
bland annat férordningen (1985:1037) om uppdragsutbildning i anslutning till statlig
och kommunal hégskoleutbildning, som tradde i kraft den 1 januari 1986. Denna
forordning upphavdes i samband med de omfattande hdgskolereformer som
genomfordes 1992-1993. | stallet kom mojligheten att bedriva uppdragsutbildning att
bestammas genom villkor i de arliga regleringsbreven for universitet och hogskolor.
Genom férordningen (1997:845) om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor kom dock uppdragsutbildningen aterigen att forfattningsregleras.

Den 1 januari 2003 tradde darefter den nu gallande férordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor i kraft, harefter kallad
uppdragsutbildningsfoérordningen.t Enligt denna férordning avses med
uppdragsutbildning en utbildning som anordnas mot avgift fran annan an en fysisk
person for den som uppdragsgivaren utser (2 8§). Av 3 § framgar att en hogskola far
bedriva uppdragsutbildning bara om den knyter an till sadan hogskoleutbildning pa
grundniva eller avancerad niva som hogskolan har examensratt for. Av paragrafen
framgar vidare bland annat att uppdragsutbildning framst avser personalutbildning,
men i vissa fall &ven utbildning som behdvs av arbetsmarknadsskél eller av
bistandspolitiska skl (3 §). Uthildningarna far inte bedrivas pa ett sadant satt eller i
en sadan omfattning att den far en negativ inverkan pa den hogskoleutbildning pa
grundniva eller avancerad niva som hogskolan ska bedriva. Nar hogskolan anordnar
uppdragsutbildning som omfattar studier motsvarande mer an 60 hégskolepoéng, ska
hdgskolan skriftligen underratta Universitetskanslersambetet om detta (4 §).
Hogskolorna far sjalva bestamma avgiftens storlek och den ska beraknas sa att full
kostnadstackning uppnas (5 §). De som deltar i uppdragsutbildning far ges betyg och
examenshevis eller kursbevis enligt bestammelserna for hdgskoleutbildning pa
grundniva och avancerad niva, om samma kvalitetskrav stalls pa
uppdragsutbildningen som pa motsvarande hdgskoleutbildning. Detta géller &ven om
deltagarna saknar behorighet for tilltrade till hdgskoleutbildning (6 §).

Det finns sarskilda bestammelser for fortbildning av larare. Sadan uppdragsutbildning
far pa uppdrag av Skolverket anordnas av universitet och hogskolor enligt
forordningen (2007:223) om uppdragsutbildning for fortbildning av lérare,
forskollarare och viss annan personal.

Tidigare kompletterades bestammelserna i uppdragsutbildningsférordningen genom
foreskrifter av Hogskoleverket. Efter verkets nedlaggning galler i stéllet Universitets-
och hogskoleradets foreskrifter (UHRFS 2013:11) om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor. Innehallet i Universitets- och hdgskoleradets foreskrifter ar
dock i allt vasentligt detsamma som i Hogskoleverkets foreskrifter. Av féreskrifterna
framgar bland annat att hogskolan ska faststalla riktlinjer for sin uppdragsutbildning
och att skriftliga avtal ska tecknas mellan htgskolan och uppdragsgivaren for all
uppdragsutbildning. Hogskolan ska se till att studenter och andra latt kan fa
information om inriktningen och omfattningen av hégskolans uppdragsutbildning (1
§). Hogskolan far undervisa deltagare i en uppdragsutbildning tillsammans med

* Forordningen aterges i sin helhet i bilaga 4 till denna rapport.
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studenter i hogskoleuthildning pa grundniva eller avancerad niva, om
hogskoleutbildningen pa dessa nivaer inte paverkas negativt (2 §). Nar det galler
mojligheter till kursbevis och examensbevis anger foreskrifterna att ett villkor for att
uppdragsutbildningen ska anses ha samma kvalitet som hogskoleutbildning pa grund-
niva eller avancerad niva ar att hogskolan har kursplaner och utbildningsplaner samt
utser examinator pa samma satt som i hogskoleutbildningen pa dessa nivaer (4 8).

Det hander att larosaten i sarskilda fall ansoker hos regeringen om undantag fran
uppdragsutbildningsférordningens bestammelser. Regeringen har i nagra fall medgett
undantag fran forordningen, till exempel for ett samarbete mellan Lunds universitet
och en foretagsstiftelse om en utbildning i Indien (regeringens beslut 2011-06-30,
U2011/713/UH).

Statsmakternas instéllning

De ursprungliga intentionerna med hdgskolans uppdragsutbildning framgar av
regeringens proposition (1984/85:195) om uppdragsutbildning. | propositionen
anforde foredragande statsrad bland annat féljande (s. 12):

Av vad jag har anfort i det féregaende har framgatt att jag anser
att grunden for uppdragsutbildning inom det offentliga
utbildningsvasendet &r behovet att fort- och vidareutbilda
manniskor eller att eljest utveckla deras kompetens som ett led i
utvecklingen av de foretag eller myndigheter dar de ar anstéllda.
Till detta kommer den arbetsmarknadspolitiskt motiverade
uppdragsutbildningen, initierad av arbetsmarknadsverket.

Statsmakterna har genom aren sett positivt pa uppdragsutbildningen. I regeringens
proposition Den 6ppna hdgskolan (prop. 2001/02:15) framhdlls exempelvis att
uppdragsutbildningen bor vara ett instrument for att starka hogskolans roll i det
livslanga larandet. Larosatena bor bli mer aktiva i sitt arbete att erbjuda
uppdragsutbildning. Enligt propositionen bor hdgskolorna ha en padrivande roll nar
det géller att utveckla och erbjuda utbildningar som ar attraktiva for yrkesverksamma.
Det beh6vdes en policy och en sammanhallen funktion vid larosatena som hade insikt
i och overblick over larosatets uppdragsutbildning for att verksamheten skulle kunna
oka i omfattning. Regeringen ansag ocksa att uppdragsutbildningen kan vara ett
viktigt instrument i hogskolans samverkan med det omgivande samhéllet. Dessa
utbildningar kan bidra till att det omgivande samhéllet ser hogskolan som en resurs
och larosétet kan darmed bli en efterfragad partner vid kompetensutveckling av
personal i olika verksamheter. Ratt anvand kan uppdragsutbildningen ocksa bidra till
att utveckla hogskolans reguljara utbildningar genom ny och 6kad erfarenhet fran och
kontakter med det omgivande samhallet.

I propositionen FoU och samverkan i innovationssystem (prop. 2001/02:2)
konstaterade regeringen bland annat att uppdragsutbildningen inom universitet och
hdgskolor 6kade men att den fortfarande hade en relativt begransad omfattning.
Regeringen foreslog i propositionen bland annat att larosétenas holdingbolag skulle
ges mojlighet att bilda och inneha dotterbolag som formedlar uppdragsutbildning.
Dotterbolagen skulle dock inte fa bedriva uppdragsutbildning i egen regi. Regeringen
understrok ocksa att uppdragsuthildning endast far kdpas av annan an enskild.
Uppdragsuthildningen far inte heller inverka negativt pa den grundlaggande
hdgskoleutbildning som universitetet eller hdgskolan ska bedriva.
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Riksdagen behandlade de tva senast angivna propositionerna vid samma tillfalle och
stallde sig da bakom regeringens forslag om bland annat holdingbolagen (bet.
2001/02:UbU4, rskr 2001/02:98). Utbildningsutskottet anférde bland annat att
utskottet instamde med regeringen i fraga om vikten av att det skapades en
sammanhallen funktion som har insikt i och 6verblick 6ver all uppdragsutbildning
inom respektive larosate. Hogskolans ledning fick darmed stérre mojlighet att styra
och utveckla uppdragsutbildningen.

I propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hogskolor (prop.
2009/10:149) lamnade regeringen forslag och gjorde bedémningar som syftade till att
Oka friheten for statliga universitet och hégskolor inom ramen for den nuvarande
myndighetsformen. Forslagen och bedémningarna innebar avregleringar bland annat
nar det géller larosatenas organisation. Nér det gallde uppdragsutbildning gjorde
regeringen bedomningen att universitet och hogskolor pa uppdrag av myndigheter bor
fa anordna uppdragsutbildning &ven for andra &n anstéllda hos uppdragsgivaren (se

3 § uppdragsutbildningsforordningen). Detta skulle skapa battre férutsattningar for
myndigheterna att snabbt och flexibelt anvanda uppdragsutbildning som ett medel for
kompetenshojande insatser inom olika samhallsomraden. Enligt regeringen var det
dock inte aktuellt att darutdver ytterligare vidga mojligheterna for larosatena att
anordna uppdragsutbildning.

Tidigare utredningar av Hogskoleverket och UKA

Hogskoleverket

Hogskoleverket genomforde under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet flera
tillsynsprojekt om uppdragsutbildning. I tillsynsrapporten Poanggivande
uppdragsutbildning i hdogskolan (1997:16 R) féreslog myndigheten till exempel att
den nationella regleringen av uppdragsutbildningen inte langre skulle ske i
regeringens regleringsbrev.

Mot bakgrund av bland annat oro for att uppdragsutbildningen skulle fa negativ
inverkan pa den grundlaggande hogskoleutbildningen foljde Hogskoleverket pa
regeringens uppdrag upp larosatenas tilldmpning av férordningen (1997:845) om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor. Resultatet redovisades i rapporten
Hogskolans uppdragsutbildning (1999:14 R). Hogskoleverket kunde i nagra enstaka
fall konstatera att uppdragsutbildningen fatt negativa konsekvenser for den reguljara
hogskoleutbildningen. Det 6vervéldigande intrycket var dock att hogskolorna ansag
det som sjélvklart att den reguljéara utbildningen ska komma i forsta hand och att den
ocksa gjorde det. Studenternas oro hade sin framsta orsak i att det brast i deras
mojligheter till insyn i och information om hdgskolornas uppdragsutbildningar. |
rapporten gav Hogskoleverket &ven vissa rekommendationer, bland annat att varje
hdgskola skulle faststalla policy och riktlinjer for sin uppdragsutbildning och att det
borde finnas en sammanhallande funktion pa varje hogskola som har insikt i och
dverblick dver all uppdragsutbildning vid hdgskolan.

Efter att den nuvarande uppdragsutbildningsférordningen trétt ikraft publicerade
Hogskoleverket ar 2003 rapporten Uppdragsuthildning — en véagledning (2003:35 R).
| rapporten presenterade verket sin syn pa hur uppdragsutbildningsférordningen kan
tolkas. Ursprungligen avsag Hogskoleverket att ge ut allmanna rad i anslutning till de
foreskrifter som verket just hade utfardat pa omradet. Efter kritik fran hogskole-
sektorn valde dock myndigheten att i stéllet publicera den ndmnda rapporten, som
kommit att tjana som vérdefull vagledning vid larosatenas hantering av
uppdragsutbildningsverksamheten.
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I HOgskoleverkets rapport Hogskolan samverkar (2004:38 R) utvérderades
universitetens och hogskolornas samverkan med omvarlden. Nér det géllde
uppdragsutbildningen konstaterade rapporten att utbildningsformen omfattade i
genomsnitt endast nagra procent av den samlade grundutbildningen. Vid vissa
laroséten forekom i stort sett ingen uppdragsutbildning, till exempel vid flera av de
konstnarliga hogskolorna. Enligt rapporten kunde en orsak till den laga omfattningen
av uppdragsutbildning generellt vara att den egna lararkapaciteten inte rackte till och
att uppdragsutbildningen ofta bestalls med kort varsel, nagot som ett universitet eller
en hogskola med sina forhallandevis langa ledtider hade svart att stalla upp pa. Det
fanns ocksa en ekonomisk risk med uppdragsutbildning. En forklaring till varfor
uppdragsutbildning i stort sett saknades pa de konstnéarliga utbildningarna kunde
enligt rapporten vara att resurserna i kultursektorn inte var tillrackliga for att
finansiera uppdragsutbildning och att flera inom sektorn ar frilansare som har sin
verksamhet i enskild firma. Foretagsformen gor att firman inte kan képa
uppdragsutbildning av ett laroséte eftersom den inte &r en juridisk person. Enligt
rapporten var larosatena ocksa 6verens om att uppdragsutbildningen inte far ske pa
bekostnad av den ordinarie uthildningen samtidigt som bade studenter och anstéllda
uppméarksammat positiva effekter av uppdragsutbildningen for grundutbildningen. 1
rapporten framhélls bland annat att det var angelaget att larosatenas ledningar pa
olika sétt stodjer institutionerna for att ha mojlighet att 6ka uppdragsutbildningen.
Enligt rapporten borde statsmakterna dven gora sarskilda insatser for att 6ka
uppdragsutbildningen vid de konstnérliga htgskolorna.

Ar 2005 publicerade Higskoleverket rapporten Vilka universitet och hégskolor har
utbildningsbolag for uppdragsutbildning? En kartlaggning (2005:5 R). Rapporten
innehall en 6versiktlig genomgang av universitet och hdgskolor som har hjalp av
sadana utbildningsbolag for sin uppdragsutbildning.

Hogskoleverket foljde 2008 upp verkets tidigare utvardering av larosétenas
samverkan med omvérlden genom rapporten Hogskolan samverkar vidare —
utvecklingen 2004-2007 (2008:10 R). I rapporten konstaterades bland annat att
uppdragsutbildningen dgnades allt storre intresse pa universitet och hégskolor. Man
hade formulerat strategier for att starka verksamheten och det hade skett en
professionalisering. Exempelvis fick institutionerna ofta administrativt stod fran
forvaltningen eller holdingbolaget och standardiserade mallar fanns for avtal och
prissattning. Rapporten rekommenderade ocksa att regelverket for uppdragsutbildning
borde méjliggora for frilansande konstnéarer att fa den kvalificerade kompetens-
utveckling som uppdragsutbildning utgor.

Vid de tillsynshesok som Hogskoleverket genomfarde arligen till och med 2012
stalldes bland annat fragor om omfattningen av hégskolans uppdragsutbildning och
om hogskolans riktlinjer pA omradet. Myndigheten gjorde i samband med
tillsynsbesoken vissa uttalanden om tolkningen av bestammelserna. Under aren fram
till nedlaggningen avgjorde Hogskoleverket dven nagra enskilda tillsynsarenden
gallande viss uppdragsutbildning. Arendena avsag bland annat l4rosétens samarbeten
med externa aktorer, sasom férmedlare och marknadsforare. lakttagelserna fran
tillsynsbestken redovisas i foljande kapitel.

Universitetskanslersambetet

UKA bildades den 1 januari 2013. Sedan d&mbetet inledde sin verksamhet har
myndigheten hanterat ett fatal tillsynsarenden om uppdragsutbildning. Arendena har
gallt bland annat fragor om samarbeten med externa aktorer och vilka som kan
komma i fraga som uppdragsgivare. Vidare ger universitet och hogskolor in
underrattelser till Universitetskanslersémbetet om uppdragsutbildningar som omfattar
studier motsvarande mer an 60 hdgskolepoang.
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UKA har hittills inte genomfort nagot sarskilt projekt kring uppdragsutbildning.
Enligt UKA:s verksamhetsplan for 2016 avser dock d&mbetet att uppdatera den
vdagledning om uppdragsutbildningsférordningen som Hogskoleverket publicerade
2003.

Néagra andra granskningar

Riksrevisionen har behandlat uppdragsutbildningen i flera sammanhang. | rapporten
Tillvéxt genom samverkan? — hdgskolan och det omgivande samhallet (RiR 2005:2)
konstaterade Riksrevisionen bland annat att omfattningen av den
kompetensutveckling av arbetskraften som universitet och hégskolor erbjuder genom
sin uppdragsutbildning ligger pa en lag niva. | rapporten rekommenderade
Riksrevisionen bland annat att universitet och hdgskolor skulle stirka och utveckla
sitt arbete med uppdragsutbildningen. Riksrevisionen konstaterade ocksa att de flesta
larosaten hade inrattat en sammanhallande funktion for uppdragsutbildning, men att
utformningen av denna varierade ganska mycket mellan larosétena.

| rapporten Statliga myndigheters tjansteexport (RiR 2011:24), som &ven behandlade
larosétenas uppdragsutbildning, konstaterade Riksrevisionen bland annat att
omfattningen av statens tjansteexport var oklar, att bristféllig styrning medforde att
myndigheterna gjorde som de ville och att avvikelser fran kravet pa full
kostnadstackning ledde till ineffektiv resurshushallning. Av rapporten framgar att det
var svart att fa fram uppgifter om bland annat larosétenas forsaljning av
uppdragsutbildning till utlandet.

Riksrevisionen har dven behandlat hogskolornas uppdragsutbildning inom den arliga
revisionen. Exempelvis konstaterade Riksrevisionen i en revisionsrapport fran 2008
brister i styrningen och uppféljningen av uppdragsutbildningen vid Stockholms
universitet. Aven i en revisionsrapport gallande Lunds universitet 2008 konstaterades
brister. Bland annat saknade universitetet en sammanhallande funktion med insikt i
och dverblick dver all uppdragsutbildning och de interna regelverken gav inte
tillrackligt stod for att verksamheten skulle kunna bedrivas pa ett tillforlitligt satt.
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Tillampningen av
bestammelserna

Enligt regeringens uppdrag ska UKA félja upp och analysera hur férordningen om
uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor och anslutande foreskrifter
tilldmpas och redogdra for hur de universitet och hégskolor som ska tillampa
forordningen ser pa den och dess innehall och om de upplever nagra
tillampningsproblem.

| detta kapitel beskriver UKA hur uppdragsutbildningsférordningen tillampas i ljuset
av vad som framkommit i Hogskoleverkets och UKA:s tillsynsverksamhet. Fragan
hur universitet och hogskolor ser pa uppdragsutbildningsférordningen och dess
innehall samt om de upplever nagra tillampningsproblem behandlas i kapitlet
Lérosatenas synpunkter.

Tillsynsarenden vid Hogskoleverket och UKA

Sedan uppdragsutbildningsférordningen tradde ikraft 2003 har Hogskoleverket och
darefter UKA sammanlagt tagit stallning till ett drygt tiotal tillsynsirenden gallande
uppdragsutbildning. Tillsynsarendena har inletts efter anmélan fran enskilda personer
eller pé eget initiativ av Hogskoleverket och UKA. | ndgot fall har anmalaren varit en
studentkar. | flera fall har Hogskoleverket och UKA riktat kritik mot larosaten och
&ven foljt upp att bristerna rattats till. | det féljande sammanfattas slutsatserna i de
viktigaste tillsynsarendena som avgjorts sedan 2003.

I ett tillsynsdrende 2003 granskades Hogskolan i Trollhattan/Uddevallas samarbete
med foretaget Kairos Future. Foretaget marknadsforde en utbildning och uppgav att
hdgskolepoédng delades ut vid hogskolan. Hogskoleverket betonade i sitt beslut att om
hogskolan skulle bedriva uppdragsutbildning dér Kairos Future var uppdragsgivare sa
maste deltagarna i utbildningen vara personal hos Kairos Future och dessutom ha
betydelse for deras arbete at foretaget. | Gvriga fall kunde inte foretaget inte vara
uppdragsgivare (beslut 2003-01-22, reg.nr 31-4282-02).

Ett annat tillsynsarende samma ar géllde en uppdragsutbildning med SSU som
uppdragsgivare och Géteborgs universitet som uppdragstagare. Utbildningen avsag en
kurs vid Peace College belaget i Israel och i de palestinskt sjalvstyrande omradena.
Deltagarna i utbildningen utsags av SSU. Deltagarna var dock inte anstallda av SSU
och uppdraget avsag alltsa inte personaluthildning dgnad att fa betydelse for
uppdragsgivaren SSU. Hogskoleverket konstaterade att uppdragsutbildningen stred
mot uppdragsutbildningsférordningens bestammelser (beslut 2003-05-06, reg.nr 31-
5915-02).

| ett tillsynsérende 2004 granskade Hogskoleverket handlaggningsrutiner och 6vrig
hantering av uppdragsutbildningen pa IEMBA-programmet vid foretagsekonomiska
institutionen vid Stockholms universitet. Hogskoleverket konstaterade bland annat att
universitetet inte hade foljt sina lokala regler eftersom skriftliga avtal inte hade
tecknats med uppdragsgivarna. Dessutom saknades rektors godkénnande. Nar det
géllde avgifter for utbildningen saknades helt underlag for berdkning av avgifterna
enligt principen om full kostnadstackning, vilket var en brist. Verket ansag ocksa att
universitetet i flera fall hade brustit i kontrollen av vem som &r uppdragsgivare for
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utbildningen. Verket var ocksa kritisk till universitetets marknadsforing av
programmet (beslut 2004-06-22, reg.nr 31-3893-03).

Samma ar granskade Hogskoleverket projektet "Campus Indien” vid Hogskolan i
Boras efter anméalan av studentkaren. Efter att ha konstaterat att samarbetet inte
utgjorde ett sedvanligt utbytesprogram och inte heller sa kallad bestélld utbildning
prévade Hogskoleverket om det gallde uppdragsutbildning. Verket konstaterade att
bestallaren inte var en offentlig uppdragsgivare utan en privatagd stiftelse. Men
deltagarna i utbildningen var inte anstéllda av stiftelsen och upplégget stred darfor
mot uppdragsutbildningsférordningen. Den omstandigheten att stiftelsen skulle ta ut
sa kallade tuition fees av deltagarna hade ingen betydelse i drendet utan syntes
narmast varit ett satt att kringga den davarande bestammelsen om avgiftsfri utbildning
for studenter i Sverige. Hogskoleverket riktade allvarlig kritik mot hdgskolan (beslut
2004-09-02, reg.nr 31-2379-04).

| ett drende 2006 hade Hogskoleverket uppmarksammat att Uppsala universitet i
samarbetet med utbildningsforetaget SIPU gett en utbildning som enligt ett
informationsblad var tillganglig for alla och dar avgiften var 65 000 kronor per
termin. | sitt beslut konstaterade Hogskoleverket att enligt den avtalskonstruktion som
forelag i arendet var det SIPU som var uppdragsgivare for uppdragsutbildningen och
som sélde utbildningen till andra myndigheter och foretag vars anstallda bedrev
studier. Uppdraget avsag darmed inte personalutbildning som var dgnad att fa
betydelse for uppdragsgivaren, det vill séga SIPU. I praktiken fanns det inte nagon
garanti for att enskilda inte kopte sig utbildning. Den aktuella verksamheten stred
dérfor mot uppdragsutbildningsférordningen (beslut 2006-05-12, reg.nr 31-2302-05).

Ar 2011 tog Hogskoleverket stéllning till en anmalan mot Karolinska institutet
angaende en uppdragsutbildning for prins Daniel. Anmalaren hade ifragasatt
uppdragsutbildningen, eftersom prins Daniel inte var anstélld av uppdragsgivaren
Kungl. Hovstaterna. Karolinska institutet anforde i sitt yttrande till Hogskoleverket att
larosétet med hanvisning till kungahusets sarpraglade réttsliga status hade gjort en
analogitolkning och att den aktuella utbildningen var avsedd att ha betydelse for
prinsens arbete med de uppgifter som aligger honom i hans egenskap av medlem av
kungahuset som uppdragsgivare och att rollen som medlem av kungahuset, med dess
omfattande uppgifter och offentliga finansiering, snarare kan jamstéllas med rollen
som anstélld &n med rollen som privatperson. Hogskoleverket fann att Karolinska
institutet hade en majlighet enligt svensk rétt att gora en sadan analogisk tillampning
av bestdammelserna. Hogskoleverket ansag att Karolinska institutets bedomning i detta
fall var godtagbar och att l&rosétet inte hade gjort fel nér det tillhandaholl
uppdragsutbildningen (beslut 2011-12-20, reg.nr 31-3444-11).

Universitetskanslersimbetet (UKA) inledde sin verksamhet 2013 och 6vertog da
tillsynsuppgiften fran Hogskoleverket. Under 2014 prévade UKA bland annat fragan
om forsaljning av uppdragsutbildning till enskild naringsidkare (enskild firma).
Hdogskolan Dalarna hade samarbetat med ett externt bolag om en uppdragsutbildning
och bland annat sélt uppdragsutbildning till enskilda naringsidkare. UKA gjorde dock
samma bedomning som Hogskoleverket tidigare hade gjort i denna fraga och
upprepade verkets stéllningstagande att enskilda naringsidkare inte kan képa
uppdragsutbildning. UKA konstaterade vidare att i det aktuella drendet hade
hogskolan samarbetat med ett fristdende foretag som bland annat férmedlat
hdgskolans uppdragsutbildningar. Uppdragsutbildningsforordningen l&gger inga
hinder mot ett samarbete med ett fristdende foretag. UKA understrok dock att sidana
samarbeten kan stélla hogskolan infor sarskilda utmaningar. Det dr darfor viktigt att
hogskolan uppméarksammar hur de fristaende foretagen genomfoér sin del av arbetet,
bland annat vad géller marknadsféring och rekrytering av képare. Det &r alltid
hdgskolan som ansvarar for att uppdragsutbildningen bedrivs enligt géllande
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forfattningsbestammelser. UKA ansdg att det var olampligt att deltagare i
uppdragsutbildningen hade fatt hjalp och anvisningar av det fristaende foretaget i
syfte att kringga bestammelserna om uppdragsutbildning. Hogskolan hade ocksa
brustit vad géller granskningen av foretagets information till presumtiva kunder och
inte i tillrdcklig omfattning granskat om kdpare av uppdragsutbildningen uppfyllt
uppdragsutbildningsforordningens villkor (UKA:s beslut 2014-02-27, reg.nr 31-526-
13).

Fragan om forsaljning till enskilda naringsidkare behandlades aven i ett annat
tillsynsarende gallande Forsvarshogskolan samma ar. En anmaélare hade ifragasatt
hdgskolans sé kallade UGL-utbildning. UKA konstaterade bland annat att
Forsvarshdgskolan brutit mot uppdragsutbildningsférordningen genom att sélja
uppdragsutbildning till enskilda naringsidkare. UKA fann dock inte skal att uttala sig
om hdgskolans licensieringsverksamhet nar det gallde varumarket UGL. UKA
hanvisade i denna fraga till forarbetsuttalanden till 1 kap. 2 § hogskolelagen
(1992:1434), av vilka det framgar att kommersialisering av forskningsresultat kan ske
till exempel genom att uppfinningar patenteras och licensieras (UKA:s beslut 2014-
05-28, reg.nr 31-370-13).

Under 2015 tog UKA stéllning till ett drende gallande uppdragsutbildning som
Malmé hdgskola tillhandaholl at Fatima College of Health Sciences (FCHS) i
Forenade Arabemiraten. Enligt avtalet ledde utbildningen om 69 hégskolepodng till
bland annat en Post Graduate Diploma”. Hogskolan anforde i ett yttrande till UKA
att med “diploma” avsags inte ndgot examensbevis. Snarare rorde det sig om ett
dokument med larosatenas namn och logotyper, kursbendmning, namn pa den
enskilde kursdeltagaren samt datum. Ordvalet hade styrts av FCHS nomenklatur,
anforde hogskolan. | sitt beslut hanvisade UKA till att Universitets- och
hogskoleradet (UHR) har utfardat foreskrifter och allménna rad om Gversattning till
engelska av svenska examina, i vilka termen Postgraduate Diploma anges vid flera
oversittningar, bland annat vid dversittning av specialistsjukskaterskeexamen. UKA
ansag att benamningen av den uthildning som uppdragsutbildningen avsag, Post
Graduate Diploma, var snarlik vissa av de dverséttningar som anges i UHR:s
foreskrifter. UKA uttalade att det r viktigt att det inte uppstar nagra tveksamheter for
en deltagare i en uppdragsutbildning om studierna leder fram till en godkand examen
eller om den resulterar i ett diplom utan formellt varde som en i Sverige godkénd
examen. UKA pekade ocksa pé att Hogskoleverket i flera tillsynsarenden och
rapporter sedan 1999 hade patalat vikten av korrekt information till utlandska
studerande néar det galler vilken examen de kommer att fa. Erkannande i andra lander
av examina utgar i regel fran de examina som finns i den svenska examensordningen
(UKA:s beslut 2015-10-23, reg.nr 31-206-14).

lakttagelser vid tillsynsbestken

Fragan om larosatenas uppdragsutbildning har dven varit foremal for granskning vid
de tillsynsbesdk som genomférdes av Hogskoleverket 2002—2012. | syfte att ta
tillvara erfarenheterna fran Hogskoleverkets tillsynsbesok sammanstéllde och
analyserade UKA material fran besoken 1998-2012, framst de tillsynsrapporter som
publicerades i anslutning till besdken. Resultatet presenterade i form av UKA:s
rapport Hogskolans regler i praktiken — erfarenheter fran Hogskoleverkets
tillsynsbesok 1998-2012 (2014:16). Nar det géaller larosdtenas uppdragsutbildning
framgar féljande.

Vid tillsynshesoken stallde Hogskoleverket bland annat fragor om omfattningen av
hogskolans uppdragsutbildning och om hdgskolans riktlinjer pa omradet. | de fall
hogskolorna inte hade faststallt nagra riktlinjer utgick myndigheten fran att larosatena
beslutade om sadana enligt verkets foreskrifter (bland andra Hogskolan Kristianstad
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och Uppsala universitet). Aven om omfattningen av uppdragsutbildningen var av
begransad omfattning, ansag Hogskoleverket att larosatet borde faststalla riktlinjer for
verksamheten (Konstfack). Om hogskolan inte hade nagon uppdragsutbildning alls
forutsatte Hogskoleverket att hdgskolan skulle faststalla riktlinjer nar
uppdragsutbildning blev aktuell (Kungl. Konsthogskolan). Verket understrok ocksa
att studenter och andra latt maste kunna fa information om inriktningen och
omfattningen av hdgskolans uppdragsutbildning i enlighet med verkets féreskrifter
(Kungl. Musikhogskolan i Stockholm och Stockholms universitet). | nagra fall kunde
Hogskoleverket konstatera att hdgskolorna inte hade skickat underrattelser om langre
uppdragsutbildningar till verket eller missat att bifoga kopior av avtalen, vilket
foreskrifterna kréver (bland andra Férsvarshdgskolan och Karolinska institutet).
Hogskoleverket framholl i samband med tillsynsbesoket vid Malmé hdgskola att det
alltid ar uppdragsgivaren som ska utse deltagarna i uppdragsutbildningen och att
hdgskolan inte borde tillimpa ett sedvanligt antagningsforfarande nér det géllde
deltagare i uppdragsutbildning. Deltagarna var inte studenter i htgskolan och
hogskoleforfattningarna kunde inte tillampas direkt pa en uppdragsutbildning eller pa
deltagarna i utbildningen.

Enligt nagra avtal om uppdragsutbildning vid Hogskolan i Gavle och Lulea tekniska
universitet kravdes det behorighet for hogskolestudier for att kursbevis skulle utfardas
till kursdeltagarna. Hogskoleverket understrok att hogskolor far utfarda examensbevis
eller kursbevis till kursdeltagare som inte har den formella behérigheten, men som
trots detta har klarat av utbildningen med godkant resultat.

Vid samtal med studentrepresentanterna vid Uppsala universitet papekade dessa att
informationen om uppdragsutbildning var sparsam och att studenterna inte var
representerade nar sadana beslut togs. Eftersom beslut om uppdragsutbildning kan ha
betydelse for utbildningen och studenternas situation utgick Hogskoleverket fran att
universitetet skulle se till att kraven pa studentinflytande tillgodosags.

Hogskoleverket konstaterade ocksa att ett fackférbund inte kan vara uppdragsgivare
till en utbildning, savida inte det ar forbundets egna anstéllda som ska utbildas. Detta
uttalade Hogskoleverket med anledning av att Vaxjo universitetet hade anordnat
uppdragsutbildning at TCO:s fortroendevalda.

Det bor understrykas att de fragor som redovisas i UKA:s rapport géllde iakttagelser
vid Hogskoleverkets larosatesbesok 1998-2012. Hogskoleverket foljde vid behov upp
bestken for att se till att eventuella brister hade rattats till.

Underrattelser till Hogskoleverket och UKA

Av 4 § andra stycket uppdragsutbildningsforordningen framgar att nar en hogskola
anordnar uppdragsutbildning som omfattar studier motsvarande mer &n 60
hogskolepoing, ska hogskolan skriftligen underritta UKA om det.

UKA har gétt igenom de underrattelser som kommit in till Hogskoleverket och UKA
under perioden 2002-2015. Genomgangen visar foljande.

Under den aktuella perioden har med nagot undantag fem till tio underrattelser
inkommit arligen till Hogskoleverket och UKA. Underrattelserna har framfor allt gallt
olika utbildningar inom skola, vard och omsorg. Under nagra ar inkom ocksa manga
underrattelser géllande fastighetsmaklarutbildning. | nagra fall har underrattelserna
géllt utbildning inom teknik och lantbruk. I flera fall har underrattelserna gallt
utbildning som uttryckligen lett till specifika examina, till exempel
sjukskoterskeexamen eller masterexamen. Néagra enstaka fall har gallt lakarutbildning
som bestallts av landsting for tandldkare som behdvt dubbel kompetens i sin
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verksamhet. Pa senare tid har det ocksa inkommit underrattelser om polisutbildning
vid nagra larosaten.

Underréttelser har framfor allt Iamnats av Karolinska institutet, Malmé hdgskola,
Hogskolan i Boras, Hogskolan i Gavle och Hogskolan Kristianstad.

Bestallare av utbildningar har varit saval nationella som internationella aktérer, aven
om svenska uppdragsgivare ¢vervager. Landsting och kommuner &r vanliga
bestallare. Under den forsta delen av den aktuella perioden var dven lansarbets-
namnderna vanliga bestéllare medan lansarbetsndmndernas efterféljare Arbets-
formedlingen inte alls forekommer i underréattelserna. Sida férekommer som
bestallare i nagra enstaka fall.

Den relativt ringa mangden underrattelser illustrerar det forhallandet att det inte ar
vanligt med uppdragsutbildningar som motsvarar mer &n 60 hogskolepoéng.
Visserligen ligger det néra tillhands att misstanka att universitet och hogskolor i nagra
fall kan ha glémt att underratta Hogskoleverket och UKA om dessa langre
uppdragsuthildningar. Det finns dock inget som tyder pa att det finns ett stort
morkertal av langa uppdragsutbildningar som inte inrapporterats till Hogskoleverket
och UKA.

UKA:s slutsatser fran tillsynsverksamheten

Som redovisats har Hogskoleverket och UKA i flera tillsynsarenden konstaterat
brister och kritiserat larosétena for hanteringen av uppdragsutbildningar. Samtidigt &r
det viktigt att understryka att det varit férhallandevis fa tillsynsarenden gallande
uppdragsutbildning sedan den nuvarande uppdragsutbildningsférordningen tillkomst.
Andelen tillsynsédrenden om uppdragsutbildning har utgjort endast omkring en
procent av det totala antalet tillsynsarenden som hanterats av Hogskoleverket och
UKA under perioden. Antalet anmalningar fran enskilda individer med klagomal mot
laroséten har varit mycket fa och med nagot undantag har det inte inkommit nagra
klagomal fran studentkarer. | stallet har arenden i flera fall inletts pa Hogskoleverkets
respektive UKA:s eget initiativ. Vid Hogskoleverkets tillsynsbesok har verket ibland
gjort vissa anmarkningar eller lamnat synpunkter i anslutning till uppdrags-
utbildningen men nagra allvarligare eller systematiska brister i verksamheten har inte
framkommit vid besoken. Det har inte heller framkommit nagot i
tillsynsverksamheten som tyder pa att uppdragsutbildningen fatt negativ inverkan pa
den ordinarie hogskoleutbildning som larosétena ska bedriva.

Enligt UKA:s bedomning tyder dessa omsténdigheter pa att larositenas tillampning
av uppdragsutbildningsférordningen i huvudsak fungerar val ur ett tillsynsperspektiv.
Négra generella reflektioner kan dock goras utifran tillgangligt underlag.

For det forsta visar flera tillsynsarenden att det innebar vissa risker att samarbeta med
externa aktorer om till exempel férmedling och marknadsféring av uppdrags-
utbildning. Har avses inte bolag knutna till l&rosétenas holdingbolag, utan helt
fristaende foretag som larosétet valt att samarbeta med om uppdragsutbildning.
Uppdragsutbildningsfoérordningen I&gger visserligen inga hinder mot dessa
samarbeten. Arendena fran tillsynsverksamhet visar dock att sddana samarbeten kan
stélla hogskolan infor sarskilda utmaningar. Det ar darfor viktigt att hogskolan
uppméarksammar hur de fristaende foretagen genomfor sin del av arbetet, bland annat
vad géller marknadsféring och rekrytering av kopare. Som UKA har papekat 4r det
alltid hdgskolan som ansvarar for att uppdragsutbildningen bedrivs enligt géllande
forfattningsbestammelser.
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For det andra illustrerar flera tillsynsarenden det forhallande att endast juridiska
personer far inga avtal om uppdragsutbildning och att enskilda naringsidkare darmed
inte kan fa tillgang till personalutbildning. Som kommer att redovisas i denna rapport
upplevs detta som ett problem av manga universitet och hégskolor. UKA aterkommer
ocksa till denna fraga i kapitlet Behovet av forfattningsandringar.
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Uppdragsutbildningens
utveckling

| det regeringsuppdrag som redovisas i denna rapport ingar att beskriva utvecklingen
av de uppdragsutbildningar som ges. Den kunskap som hittills funnits om uppdrags-
utbildningens omfattning och innehall har framfor allt baserats p& den insamling av
statistiska uppgifter som UKA gér genom ekonomiska och tekniska mallar. De
uppgifter som samlas in ar helarsstudenter (HST) och helarsprestationer (HPR)
fordelade pa utbildningsniva, kon och alder. Uppdragsutbildning avraknas inte mot
anslaget for uthildning pa grundniva och avancerad niva, men insamling av uppgifter
om HST och HPR underlattar en jamforelse med ordinarie utbildning. Dessutom
insamlas uppgifter om intékter. Uppgifterna om HST och HPR avser bara den del av
uppdragsutbildningen som ar podnggivande, medan uppgifterna om intakter avser
saval poanggivande som icke poanggivande uppdragsutbildning. Uppgifterna har
samlats in sedan 2002 och det finns alltsa viss kunskap om utvecklingen av
uppdragsutbildning. Nedan redovisas uppgifter om HST men inte om HPR.

Uppdragsutbildningens omfattning i helarsstudenter
Omfattningen av den poanggivande uppdragsutbildningen har varit ganska konstant
sedan 2002. Den var cirka 6 000 HST 2002 — 2007, och déarefter har omfattningen
varit cirka 7 000 HST per ar. Okningen kan delvis forklaras av att uppdrag fran
Forsvarsmakten utférts inom hégskolesektorn sedan Forsvarshdgskolan bildades den
1 januari 2008.

Figur 1. Antalet HST i poanggivande uppdragsutbildning,
totalt
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I figur 2 visas antalet HST for olika grupper av laroséten. Den grupp som har mest
poanggivande uppdragsutbildning ar aldre universitet som har manga slags
utbildningar. Skillnaden mot andra grupper av larosaten &r dock mindre an forvéntat,
givet dessa universitets andel av den ordinarie grundutbildningen. En annan grupp &r
nya universitet, det vill sdga Karlstads universitet, Mittuniversitetet, Linnéuniversitet-
et och Orebro universitet. En tredje grupp universitet ar fackinriktade (Chalmers
tekniska hdgskola, Handelshdgskolan i Stockholm, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet och Sveriges lantbruksuniversitet).
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Ovriga grupper av liroséten ar hogskolor (med Férsvarshogskolan redovisad separat),
konstnérliga hogskolor och enskilda utbildningsanordnare. Eftersom redovisningen
tar fasta pa typen av larosate, snarare an pa huvudmannaskap, redovisas Chalmers
tekniska hogskola och Hoégskolan i Jonkdping bland fackinriktade universitet
respektive bland hdgskolor.

Figur 2. Antalet HST i poanggivande uppdragsutbildning,
per larosatesgrupp
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Omfattningen av uppdragsutbildningen, matt som helarsstudenter, ar betydligt storre
vid de statliga an vid de enskilda larosatena, som framgar av figur 3. Observera att
Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i Jonk6ping ingdr i gruppen enskilda
laroséten i figur 3.

Figur 3. Antal HST vid statliga respektive enskilda
larosdten samt enskilda som andel av totala antalet HST
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Omfattningen av den poédnggivande uppdragsutbildningen, uttryckt i HST, &r storre
pa grundniva an pa avancerad niva. Det finns ocksa fortfarande uppdragsutbildning
som inte ar nivaplacerad enligt 2007 ars examensordning.

Figur 4. Antal HST i poanggivande uppdragsutbildning,
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Antalet kvinnor i uppdragsutbildning &r stérre &n antalet man genom att gruppen
kvinnor aldre an 35 ar &r betydligt storre &n motsvarande grupp man. Skillnaden har
ocksa okat jamfort med borjan av 2000-talet.

Figur 5. Antal HST i poanggivande uppdragsutbildning,
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Beskrivning av uppdragsutbildning 2014

Av de samtal som UKA fort med foretradare for laroséten i samband med detta
uppdrag har det framgatt att forutsattningarna for att fa en mer utférlig bild an den
som den insamlade statistiken ger ar daliga for den icke poanggivande
uppdragsutbildningen. Inte heller den poénggivande uppdragsutbildningen &r dock
latt att kartlagga, delvis pa grund av att uppdragsverksamheten &r organiserad pa olika
satt pa olika larosaten, och att kunskapen darmed kan vara spridd inom larosatena.
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Poanggivande uppdragsutbildning, till skillnad fran icke poanggivande, rapporteras
dock i allménhet in i Ladok.

Poénggivande uppdragsutbildning

Aven om poanggivande uppdragsutbildning rapporteras in i Ladok laggs uppgifterna
inte in i universitets- och hdgskoleregistret, och registret kan darfor inte anvandas
som kalla till kunskap om uppdragsutbildning. Anledningen till att SCB inte lagger in
uppgifterna i universitets- och hdgskoleregistret diskuteras pa annat hall i denna
rapport. Som en del av den enkit som skickats ut har UKA darfor i stéllet bett
larosatena om att f& ta del av deras rapportering till Ladok. For att UKA skulle f& de
senaste uppgifter som fanns for ett helt kalenderar vid tiden for enkaten ombads
larosétena att redovisa uppgifter for ar 2014. Av redovisningen skulle, om majligt,
utbildningarnas namn, niva, omfattning i hogskolepoang, &mnesgrupp, antal deltagare
och om det gallt en kurs eller ett helt program framga, liksom om motsvarande
utbildning dven ingick i det reguljéra utbildningsutbudet. Dessa uppgifter skulle
komplettera de uppgifter som UKA samlar in via mallar, enligt ovan.

Det framgar av svaren pa enkaten att inrapporteringen av uppdragsutbildning i Ladok
inte &r lika fullstandig, eller likformig mellan larosatena, som inrapporteringen av
ordinarie uthildning. Det &r darfor svart att aterge exakta uppgifter. Av svaren kan
dock nagra slutsatser dras.

e De redovisningar av inrapporteringar till Ladok som skickats in omfattar
totalt 1 770 olika podnggivande uppdragsutbildningar. Med utbildning menas
en kurs eller motsvarande med en egen kurskod. | de fall larosétet inte angett
kurskod har namnen pa kurserna anvants for att urskilja unika kurser.
Uttryckt i antal utbildningar &r Goteborgs universitet och Linnéuniversitetet
storst med 140-150 utbildningar under 2014. Nést storst &r Lunds universitet,
Uppsala universitet, Karolinska institutet och Stockholms universitet med
105-115 utbildningar. Ovriga larositen varierar mellan 5 och 82
utbildningar.

e Uppdragsutbildningarna kan ibland inga i, eller till och med utgora,
utbildningsprogram. Av de uppgifter som l&mnats tycks
speciallararutbildningar och specialistsjukskoterskeutbildningar vara de
vanligaste programmen, foljt av militar utbildning.

e Vid inrapportering i Ladok har laroséten en lista Gver &mnesgrupper att
valja mellan. Listan bygger pa Svensk utbildningsnomenklatur (SUN). Av
svaren pa enkaten framgar att uppdragsutbildningarna har klassats i knappt
130 amnesgrupper, men nagra av dem dominerar starkt. Utbildningar som
berdr skolan &r i sarklass storst, och utgodr ndstan 30 procent av
utbildningarna. Omvardnadsutbildningar och teknikutbildningar utgor cirka
10 procent var, liksom foretagsekonomi/ledarskap/organisationsutveckling.
Medicinutbildningar, tillsammans med utbildningar i odontologi och om
lakemedel, utgor cirka 8 procent av utbildningarna. Utbildningar i psykologi,
socialt arbete och psykoterapi ar en nagot mindre grupp, med cirka 7 procent.
Militara utbildningar och utbildningar pa juridikomradet, slutligen, omfattar
cirka 3 procent av utbildningarna var.

e Kurser som har omfattningen 7,5 hogskolepoang ar absolut vanligast och
utgor drygt 40 procent av de kurser dar det finns uppgift om omfattning.
Kurser som &r 15 eller 30 hogskolepodng utgor cirka 15 procent var, liksom
kurser som ar mindre an 7,5 hogskolepoang. Bara tva procent av kurserna har
en omfattning som ar 60 eller fler hogskolepoéng.
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e Av de uthildningar dar det finns uppgift om niva ar 60 procent pa grundniva.
En procent av utbildningarna ar pa annat an hogskoleniva.

e Uthildningarna ges i allmanhet pa kvartstid, halvtid eller heltid, det vill séga
med 25, 50 eller 100 procents kurstakt. De tre kurstakterna &r ungefar lika
vanliga.

Icke poanggivande uppdragsutbildning

I den enkdt som UKA skickat till larosatena har de ombetts att lamna en
sammanstallning 6ver den icke podnggivande uppdragsutbildningen, eller, om det inte
ar mojligt, att forsoka uppskatta utbildningarnas typ, omfattning, niva, form och antal
deltagare.

Resultatet visar att omfattningen och typen av icke podnggivande uppdragsutbildning
varierar mycket mellan larosaten. Utbildningen omfattar kurser, men ocksa i stor
utstrackning workshoppar och enstaka foreldsningar, samt i mindre utstréackning
uppdrag av typen att utforma studiematerial. Uppdrag som handlar om handledning
eller ledarskap &r ganska vanligt forekommande. En del av utbildningen &r inte
hdgskoleutbildning, till exempel YH-utbildning eller Korta véagen. Inslaget av
uppdrag at foretag ar storre an for den poanggivande uppdragsutbildningen, men
manga uppdrag utférs inom skolans omrade eller inom varden. Det forekommer
ocksa hel programutbildning i form av polisutbildning.

Intéakter av uppdragsutbildning

De totala intdkterna av uppdragsutbildning uppgick till knappt 1,4 miljarder kronor
2014. | fasta priser har dessa intékter varit relativt konstanta under perioden 2002 till
2014, med en minskning 2010. Figur 6 visar ocksa intdkterna uppdelade pa statliga
och enskilda laroséten. Intédkterna av uppdragsutbildning &r, som vantat, betydligt
storre vid de statliga larosatena.

Figur 6. Intakter av uppdragsutbildning, mnkr i
fasta priser
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Figur 7 visar intakter av uppdragsutbildning och anslag for utbildning pa grundniva
och avancerad niva. Som staplar visas ocksa intékterna av uppdragsutbildning som
andel av de totala intdkterna, det vill sdga av summan av uppdragsintékter och anslag.
Larosatenas intdkter av uppdragsutbildning har varierat mellan 4,7 och 5,9 procent av
utbildningsanslaget under perioden 2002 till 2014.
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Figur 7. Intdkter av uppdragsutbildning jamfért med
anslaget for utbildning pa grundniva och avancerad
nivd, mnkr i fasta priser
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Intakterna av uppdragsutbildning &r storst for gruppen breda, etablerade universitet.
Skillnaden mot hogskolorna, som &r nast storst raknat i intakter av
uppdragsutbildning, har minskat sedan 2010. Ar 2008 tillkom intékterna for den
nybildade Forsvarshdgskolan (+173 tkr), men samtidigt minskade intakterna for
Umead universitet (-110 tkr) och nagra andra larosaten, vilket gjorde att forandringen
av de totala intdkterna blev relativt liten. Observera att Chalmers tekniska hogskola
och Hogskolan i Jonkdping inte ingdr bland de enskilda utbildningsanordnarna i figur
8.

Figur 8. Intakter av uppdragsutbildning, mnkr i
fastapriser
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Larosatena redovisar intakter av uppdragsutbildning uppdelat pa kategorier av
uppdragsgivare. | figur 9 redovisas intakterna uppdelade pa statliga myndigheter,
kommuner och landsting, foretag i Sverige respektive i utlandet, organisationer utan
vinstsyfte i Sverige respektive i utlandet, statliga universitet och hogskolor, enskilda
utbildningsanordnare, EU, finansiella intdkter samt dvrigt. Cirka hélften av alla
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intakter fran uppdragsutbildning kom fran statliga myndigheter under perioden 2002—
2014. Dessa medel 6kade mest under perioden, medan intékter fran kommuner och
landsting stod for den stérsta minskningen.

Figur 9. Intakter av uppdragsutbildning per finansiar,
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I den enkéat som UKA skickat ut har larosétena blivit ombedda att ange sina
huvudsakliga uppdragsgivare. Den statliga myndighet som larosatena framfor allt
nédmner som uppdragsgivare &r Skolverket. Andra myndigheter som flera l&rosaten
nédmner ar Socialstyrelsen och Arbetsformedlingen. Fér framfor allt Forsvars-
hdgskolan ar Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
stora uppdragsgivare. Nagot eller nagra larosaten namner ocksa Rikspolisstyrelsen
(numera Polismyndigheten), Statens skolinspektion, Riksrevisionen, Forsakrings-
kassan, Statens institutionsstyrelse, Trafikverket, Energimyndigheten, Sida,
Skatteverket, CSN och Naturvardsverket. Av enkatsvaren framgar att det framfor allt
&r kommuner och landsting i regionen som varit uppdragsgivare. Foretag koper
uppdragsutbildning av framfor allt de larosaten som ger teknisk utbildning.

Uppdragsutbildning fran statliga myndigheter fordelar sig ojamnt mellan larosaten,
som framgar av figur 10. Forsvarshdgskolan, som far drygt en femtedel av de medel
som statliga myndigheter betalar for uppdragsutbildning, far i sérklass mest.
Forsvarshogskolan, Linnéuniversitetet, Umea universitet, Stockholms universitet och
Lunds universitet far tillsammans drygt 60 procent av de statliga medlen for
uppdragsutbildning. Uppdragsutbildningen vid Linnéuniversitetet och Umea
universitet har stor omfattning pa grund av uppdrag att ge polisutbildning.
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Figur 10. Uppdragsintékter fran statliga myndigheter, ar 2014,
fordelning mellan larosaten
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Intakter for uppdragsutbildning fran utlandet ar ocksa koncentrerade till ett fatal
larosaten. De fyra laroséten (Lunds universitet, Linnéuniversitetet, Karolinska
institutet och Malmo hogskola) som far mest far tillsammans tva tredjedelar av alla
intakter fran utlandet. Lunds universitet nAmner uppdragsgivare i Férenade
Arabemiraten, Kazakstan och Indonesien, och Malmé hégskola ndmner
halsovardsministerierna i Kuwait och Saudiarabien. Linnéuniversitetet och
Karolinska institutet har inte lamnat narmare uppgifter om vilka de utlandska
uppdragsgivarna ar.
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Figur 11. Uppdragsintdkter fran utlandet, fordelning mellan

larosaten, ar 2014
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Uppdragsutbildningens
organisation

Allméant om hur verksamheten organiseras

UKA har bett ldrosatena att kortfattat beskriva hur respektive larosates
uppdragsutbildningsverksamhet &r organiserad. UKA har dven fragat om
organisationen har forandrats 6ver tiden, och i sa fall, vilka de huvudsakliga skalen &r
till foréandringen.

Larosatenas svar ger en mangskiftande bild av hur uppdragsutbildningsverksamheten
organiseras. Sjélva utbildningen bedrivs ofta direkt vid institutionerna (motsvarande).
Men i 6vrigt kan man, starkt férenklat, skonja tre grupper av laroséten.

En mindre grupp statliga laroséten anvéander sig av sarskilda aktiebolag knutna till
larosétets holdingbolag for bland annat samordning, administrativt stéd och
marknadsforing av uppdragsutbildningarna. Det galler bland andra Karlstads
universitet och Hogskolan Kristianstad. Aven nagra enskilda utbildningsanordnare
anvander sérskilda bolag for sin uppdragsutbildning, till exempel Chalmers tekniska
hogskola.

Vid en storre grupp av laroséten tycks ansvar och arbetsuppgifter vara mer eller
mindre delat mellan den centrala forvaltningen och institutionsniva och/eller
fakultetsniva. I regel finns en central enhet vid forvaltningen med tydligt
samordnande, stodjande och utvecklande uppgifter inom uppdragsutbildningen. Den
nérmare fordelningen av arbetsuppgifter och ansvar kan dock variera mellan
larosatena.

Vid en minst lika stor grupp av l&roséten verkar ansvaret och arbetet i huvudsak ligga
pa institutionsniva eller fakultetsniva. Verksamheten praglas alltsa av en hogre grad
av decentralisering. Vid flera av dessa laroséten erbjuder den centrala férvaltningen
anda visst stod till institutionerna, till exempel i form av avtalsgranskning eller genom
att samordna nétverkstraffar. Gransdragningen ar darfor inte helt tydlig gentemot den
grupp av larosaten som nyss namndes.

Nar det galler utvecklingen Gver tiden &r bilden nagot splittrad. Man kan dock se en
tendens till 6kad decentralisering inom laroséatena av uppdragsutbildnings-
verksamheten. Ansvar och arbetsuppgifter har i flera fall flyttats fran centrala enheter
inom laroséten till institutionsniva eller fakultetsniva. | nagra fall har ocksa centrala
enheter med uttalat ansvar for uppdragsutbildning lagts ned nér ansvaret flyttats till
institutions- eller fakultetsniva. Man kan ocksa notera att nagra larosaten som tidigare
anvant sig av sarskilda uppdragsbolag flyttat 6ver arbetsuppgifterna fran bolaget till
larosétet sjalvt (dvs. in i myndigheten). Det géller Lunds universitet och Karolinska
institutet. Nagra laroséaten anvéander sig dock fortfarande av sddana bolag.
Larosatenas enkatsvar visar att de lokala varianterna ar manga. | det féljande
redovisas ett antal exempel pa organisationslésningar vid nagra statliga universitet
och hdgskolor samt vid nagra enskilda utbildningsanordnare. Redovisningen bygger
pa larosatenas svar och har forkortats av redaktionella skal.

Sarskilda bolag

Vid Karlstads universitet genomfors uppdragsutbildningarna av institutionerna.
Samordningen av de olika uppdragsutbildningarna utfoérs daremot av Karlstads
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universitets uppdrags AB (Uppdrags AB), ett heldgt dotterbolag till Karlstads
universitets Holding AB. Uppdragsbolaget formedlar, séljer, marknadsfor och
administrerar uppdrag och all uppdragsutbildning vid universitetet. Enligt
universitetet har en utvardering gett ett tydligt svar pa att nuvarande organisation ar
den mest fordelaktiga for larosatet.

Vid Hogskolan Kristianstad &r uppdragsutbildningen organiserad i ett helagt
dotterbolag till Hogskolan Kristianstad Holding AB. Det finns fér narvarande inga
planer pa att férandra organisationen.

Vid Orebro universitet administreras uppdragsutbildning som féljer det ordinarie
utbildningsutbudet av universitetet. Skraddarsydda utbildningar administreras
déremot inom Orebro universitet Uppdrag AB. Organisationsmodellen tillkom 2013.

Uppdragsutbildningen vid Luled tekniska universitet bedrivs inom ordinarie
verksamhet pa institutionerna. Under 2015 har avtal med LTU Business upprattats
med malsattning att 6ka universitetets utbud av uppdragsutbildning. LTU Business
ska medverka och stddja universitetets uppdragsutbildningsverksamhet i
marknadsforing och férmedling samt medverka i behovsanalyser och kartldggning av
behov.

Goteborgs universitet har ingen samlad central funktion for uppdragsutbildning.
Verksamheten hanteras pa institutionsniva och i enstaka fall pa fakultetsniva.
Handelshdgskolan vid universitetet anvander sig dock av GU School of Executive
Education, ett helagt dotterbolag till universitetets holdingbolag, for bland annat ett
Executive MBA-program med nordiskt-asiatiskt fokus.

Uppdragsutbildningen vid stiftelsehdgskolan Chalmers tekniska hdgskola &r sedan
2010 organiserad i ett helagt dotterbolag, Chalmers Professional Education AB. Detta
bolag ingdr kundavtal och bér affarsrisken i de uppdragsutbildningar som ges vid
Chalmers. Innan 2010 var uppdragsutbildningen vid Chalmers decentraliserad och
organiserades pa olika satt inom olika omraden. Samordningen i en gemensam
organisation syftade till att samla resurser, kompetens och erfarenhet i en organisation
med malet att kunna expandera uppdragsutbildningen inom flera av hdgskolans
kunskapsomraden.

Centrala enheter inom larosatets forvaltning

Vid flera universitet och hégskolor finns enheter inom den centrala férvaltningen som
sarskilt arbetar med uppdragsutbildningsfragor. Enheterna kan ha samordnande,
stodjande och utvecklande uppgifter. Samtidigt kan institutionerna &nda ha kvar visst
ansvar och arbetsuppgifter inom omradet. | det féljande ges exempel pa enkatsvar.

Uppsala universitet har en central avdelning for uppdragsutbildning men
uppdragsutbildning bedrivs aven direkt fran institutioner och genom andra
avdelningar. Avdelningen for uppdragsutbildning bildades 1984. Sedan 2002 har
uppdragsutbildningar varit en allt storre del av avdelningens verksamhet. | dagsléget
samordnas ungefér halften av universitetets uppdragsutbildningar genom
avdelningen. Sérskilda uppdragsutbildningar bedrivs &ven vid avdelningen for
rektorsutbildning och vid fortbildningsavdelningen for skolans internationalisering.

Vid Lunds universitet hanteras uppdragsutbildningen av Lund University
Commissioned Education (LUCE). LUCE ér en avdelning pa sektionen Externa
Relationer, som i sin tur ar en del av universitetsforvaltningen. LUCE har bland annat
som uppdrag att utveckla, stédja och marknadsféra uppdragsutbildning vid
universitetet. LUCE ger ocksa viss administrativ basservice till
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uppdragsutbildningar. Till och med 2008 bedrevs en stor del av
uppdragsutbildningarna i ett av Lunds universitet helégt bolag vid namn Lund
University Education AB (LUEAB), men sedan 2009 ar verksamheten helt integrerad
i myndigheten. Det huvudsakliga skalen till organisationsforandringen var att
Riksrevisionen funnit att universitetet inte hade full éverblick 6ver
uppdragsutbildningsverksamheten. Cirka 93-94 procent av universitetets
uppdragsutbildningar sker numera via LUCE. Avdelningen dr till stérsta delen
sjalvfinansierad forutom ett mindre basanslag. Ar 2014 var omséattningen totalt 89
miljoner kronor och samma ar hade LUCE cirka 15 heltidsanstéllda.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) beslutade 2009 att universitetet skulle ha ett
sérskilt sekretariat for uppdragsutbildning. For att stérka det systematiska arbetet med
samverkan har SLU bland annat inrattat anstéliningar som vicerektor for samverkan,
samverkanslektorer samt det angivna sekretariatet for uppdragsutbildning.
Sekretariatet stodjer utvecklingen av uppdragsutbildning genom riktlinjer,
informationsspridning och natverk, radgivning, arlig uppféljning och
omvérldsbevakning. SLU ligger under ndringsdepartementet och har vissa undantag
fran avgiftsforordningen for att bland annat kunna svara mot specifik
kompetensutveckling inom universitetets sektorer.

Vid Karolinska institutet (KI) har enheten for uppdragsutbildning ett samordnande
ansvar for hela verksamheten, medan styrgruppen for uppdragsutbildning har ett
langsiktigt strategiskt ansvar for verksamheten och institutionerna ansvarar for
innehall, genomforande och kvalitetssakring av utbildningen. Enheten for
uppdragsutbildning har ett évergripande ansvar nar det galler att ta fram och férvalta
interna regelverk, hantera och teckna avtal, ekonomisk uppféljning, kontroll och
aterrapportering samt samordning av anbudsforfarande vid upphandlingar. Enheten
ger ocksa institutionerna stod med marknadsforings- och séljarbete,
kostnadsberakningar, kursinformation, kursanmalningar, deltagarhantering och
fakturering. Avtal om uppdragsutbildning tecknas av chefen for enheten for
uppdragsutbildning for att sékerstalla férordningens krav pa uppdragsutbildning. Det
finns idag inga planer pa att 4ndra organisationen. Verksamheten var perioden 2001-
2009 organiserad som ett bolag under KI Holding AB. Ar 2009 flyttades
verksamheten in i myndigheten som en del av universitetsforvaltningen. Den frdmsta
orsaken var att upphandlingsreglerna skarptes kring myndigheters mojlighet att kopa
tjanster av egna bolag utan att det foregicks av en offentlig upphandling. Det fanns
ocksa ett internt behov av att tydliggora uppdragsutbildningens roll pa K.

Hogskolan i Boras &r sedan 2014 indelad i tre akademier samt en enhet for
verksamhetsstdd, innefattande i stort sett all administration samt biblioteket.
Huvuddelen av hdgskolans arbete med uppdragsutbildning sker vid akademierna.
Inom enheten Verksamhetsstod finns samverkanshandlaggare (for bade externa
kontakter och forfragningar samt internt stod), ekonomer, handlaggare och
administratfrer samt en avtalsjurist, vilka &ven arbetar med uppdragsutbildning.

Hogskolan i Skovde bestar sedan 2015 av fem institutioner samt en
hdgskolefdrvaltning med sju avdelningar. Samordning av hdgskolans centrala arbete
med uppdragsutbildning sker vid avdelningen fér samverkan och kommunikation.
Avdelningen svarar bland annat for framtagning av budget samt offert- och
avtalsskrivning och avdelningen erbjuder institutionerna stéd for bland annat
omvarldsbevakning, vagledning, marknadsféring och uppfdljning. Chefen for
avdelningen for samverkan och kommunikation ansvarar for beredning av strategiska
fragor pa hogskolegemensam niva avseende uppdragsutbildning.
Uppdragsutbildningen ges vid institutionerna. Prefekten har darfor ett dvergripande
ansvar for institutionens uppdragsutbildning. Varje institution har ocksa en
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samordnare for uppdragsutbildning. En sérskild 6versyn av hdgskolans forvaltning
pagar och berdknas vara klar i mars 2016.

Vid Ersta Skondal Hogskola, som &r en enskild utbildningsanordnare, finns en
uppdragsutbildningsenhet. Enheten bestar av enhetschef, handlaggare och
administrator samt fyra studierektorer. Exempel pa arbetsuppgifter ar
marknadsforing, besvarande av anbudsforfragningar, férhandlingar och
avtalstecknande, budget och studieadministrativt arbete. Organisationen har vuxit
over tid pa grund av okat antal uppdrag.

Exempel pa mer decentraliserad hantering

Vid en minst lika stor grupp universitet och hdgskolor har uppdragsutbildnings-
verksamheten en mer decentraliserad karaktér. Uppdragsutbildningen hanteras i
huvudsak pa institutions- eller fakultetsniva (motsvarande). Nagra exempel ar
Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan i Gavle och Hogskolan Vast. Aven vid Roda
Korsets Hogskola (en enskild utbildningsanordnare) ar arbetet med uppdrags-
utbildningarna organiserat enligt samma principer som galler for ordinarie utbildning.
Gruppen innehaller dven flera konstnarliga hogskolor. Ibland kan den centrala
forvaltningen vid dessa larosaten ge visst administrativt stod, samordna nétverk eller
fungera som ingang for potentiella uppdragsgivare som inte redan har upparbetade
kontaktytor vid larosatet. Skillnaderna mot den ovan redovisade gruppen ar darfor
inte alltid sa tydlig. | det foljande redovisas exempel fran enkatsvaren.

Stockholms universitet har nyligen genomfort en organisatorisk forandring som ror
uppdragsutbildningsverksamheten. Verksamheten fér samordning av uppdrag riktade
mot skolverksamhet flyttades fran avdelningen for externa kontakter till
omradeskansliet for humanvetenskaper. Ovriga uppdragsutbildningar inom
universitetet hanteras via direktkontakt med institution, forskningsgrupp eller enskild
larare. | nagra fall &r dven samverkansavdelningen (vid universitetsforvaltningen)
inblandad i hanteringen av icke skolrelaterade utbildningsuppdrag.

Uppdragsutbildning vid Linkdpings universitet planeras och organiseras primart pa
institutionsniva och i forekommande fall vid associerade centrumbildningar. I den
man langa utbildningar (mer &n 40 studieveckor) eller hela utbildningsprogram
aktualiseras som uppdragsutbildning maste dven fakultetsnivan involveras. Vidare
erbjuder LiU Skolsamverkan stéd och kompetens vad galler kursutveckling,
administration och marknadsféring i samband med vidare- och uppdragsutbildning
sarskilt riktad mot personal inom skolomradet. Universitetet uppmuntrar ocksa
enskilda larare att genom bisyssla bedriva uppdragsutbildning. Denna verksamhet
sker saval privat, genom anstalldas egna foretag, som centralt koordinerat inom ramen
for universitetets holdingbolag och dess konsultbolag Spetsa AB. Universitetet saknar
idag en gemensam strategi och ambitionsniva for uppdragsutbildning men nuvarande
utbud inom fort- och vidareutbildning ska inventeras som ett underlag for en framtida
ny strategi.

Vid Umea universitet ar uppdragsutbildningen decentraliserad till universitetets
institutioner och bedrivs saledes inom myndigheten. Ett undantag ar polisutbildningen
som &r organiserad som en egen enhet inom samhallsvetenskaplig fakultet, med
studierektor, larare samt administrativ personal. Ar 2013 genomférdes en utredning av
fragan om uppdragsutbildningen skulle vara fortsatt decentraliserad eller centraliseras
och om uppdragsutbildningen skulle bedrivas inom myndigheten eller bolagiseras.
Det beslutades att uppdragsutbildning &ven fortsattningsvis skulle vara
decentraliserad och bedrivas inom myndigheten via enheten Externa Relationer (ER).
Institutioner och enheter kan via ER erhélla stéd och vagledning sasom exempelvis
mallar och checklistor for planering, genomférande, kostnadsberékningar med mera.
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Vid Mittuniversitetet har primért varje avdelning pa universitetet ett eget ansvar for
att bedriva verksamheten kring uppdragsutbildningar. Tidigare har projekt kring
arbetssatt for uppdragsutbildningar bedrivits i olika omgangar men administration och
organisation ligger pa respektive avdelning. Det regionala utvecklingsnatverket
(RUN) ansvarar dock for kompetensutveckling av personer verksamma inom skolan.

Kungl. tekniska hogskolan (KTH) har haft en avdelning med ett dvergripande ansvar
for utveckling och genomférande av uppdragsutbildning vid larosatet. Avdelningen
skotte kontakten med foretag och organisationer, undersokte och analyserade
kundbehov och utvecklade i samrad med berord skola inom KTH utbildningsforslag
som sedan offererades. Avdelningen ansvarade aven for all administration och service
i samband med levererade utbildningar. Men sedan den 1 januari 2016 &r avdelningen
avvecklad och ansvaret for uppdragsutbildningar ligger numera helt hos KTH:s skolor
inom deras respektive amnesomraden. Centralt finns en samordnande funktion (en
tjanst) inom universitetsforvaltningen.

Vid Hogskolan Dalarna sker for nérvarande en fordndring av organisationen for
uppdragsutbildning. Hogskolans centrala enhet for samverkan, Dalacampus, ar under
avveckling. Istallet kommer organisationen att utvecklas inom hdgskolans tre
akademier. Den nya och mer decentraliserade organisationen koordineras emellertid
pa central niva av en chef for samverkan. Skalen till de organisatoriska
forandringarna ar att hogskolan i linje med sin nya vision vill vidareutveckla
samverkansaktiviteter mot "samskapande”. Detta medfor en ambition att i htgre
utstrackning an tidigare integrera uppdragsutbildning i karnverksamheten. Pa sa satt
ges mojligheter till positiva synergier mellan ordinarie utbildningar och
uppdragsverksamheten.

Uppdragsutbildningsverksamheten vid Hogskolan i Halmstad &r decentraliserad till
larosétets fyra akademier. Vid varje akademi finns en lokal samverkanskoordinator.
Tidigare fanns en centralt placerad uppdragsutbildningsfunktion som hanterade
uppdragsutbildningsférfragningar och avtal kring dessa. Den nya decentraliserade
organiseringen av uppdragsutbildningshantering inférdes under 2015 for att tydligare
koppla uppdragsutbildningsverksamheten till akademiernas strategiska arbete med
utbildningsutvecklingen i dess helhet.

Malmo hogskola har 6ver tid organiserat verksamheten pa olika vis. Tidigare
modeller har byggt pa en central funktion som har drivit uppdragsutbildningar
parallellt med fakulteternas verksamhet. Vid hogskolan finns ocksa Regionalt
utvecklingscentrum (RUC) med ett uppdrag riktat mot skolans varld. Sedan 2014
driver fakulteterna sjalva sina uppdragsutbildningar, samtidigt som RUC fortséatter sin
verksamhet. Organisation, inriktning och uppdragsgivare varierar mellan fakulteterna.
Nu finns ett centralt stod som till skillnad fran tidigare centrala funktioner inte driver
egna utbildningar men som fokuserar pa att underlatta erfarenhetsutbyte, formedla
kontakter, soka uppdrag, bista i kontraktsfragor etc. Den nuvarande administrativa
organisationen syftar till ett effektivare resursutnyttjande och en verksamhet som
svarar mot fakulteternas behov.

Pa de fyra akademierna vid Malardalens hogskola finns en samverkanssamordnare
som ocksa ar kontaktperson for uppdragsutbildning vid den egna akademin. Utéver
dessa fyra samordnare finns vid sektionen fér kommunikation och externa relationer
en projektledare med uppdrag att hantera évergripande verksamhetsfragor rérande
uppdragsutbildning. Projektledaren &r gruppens sammankallande, har ansvar for
webbinformation, mallar och processbeskrivningar, samt utgdr akademistdd i arbetet
med offerter och avtal. Organisationen har i stort sett varit densamma de senaste fem
aren.
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Hogskolan i Jonkoping (en enskild utbildningsanordnare) har idag ingen samlad
funktion som har till uppgift att driva uppdragsutbildning for larosétet som helhet.
Déremot bedrivs uppdragsutbildning pa larosatets fackhogskolor. Ansvariga for
uppdragsuthildning pa respektive fackhdgskola tréaffas regelbundet for att utbyta
erfarenheter och samverka.
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Larosatenas synpunkter

Kommentarer till larosétets egen utveckling

Tillsammans med enkaten till laroséatena bifogade UKA en promemoria med viss
statistik dver utvecklingen av hogskolesektorns uppdragsutbildning sedan 2002.
Larosatena gavs ocksa mojlighet att ur deras synvinkel kommentera uppgifterna i
promemorian.

De flesta universitet och hogskolor hade inga sarskilda synpunkter att redovisa. Nagra
laroséaten lamnade dock féljande kommentarer till utvecklingen av uppdrags-
utbildningen. Synpunkterna ger forklaringar till och kompletterar den statistik som
UKA har redovisat i féregaende kapitel.

Lunds universitet: Universitetet har inte upplevt nagon minskning av
uppdragsutbildningen sedan 2008. Omsattningen har dkat under 2014 och 2015. Av
alla larosaten ar Lunds universitet det larosate som har stérst inkomster fran utlandet.
Detta ar resultatet av ett langsiktigt internationellt arbete och ett vél upparbetat
internationellt natverk.

Goteborgs universitet: Handelshdgskolan ser mojligheter for leverans av flera
podnggivande utbildningar/flera deltagare i larosatets Executive MBA-program.
Majoriteten av MBA-deltagarna driver sjalva fragan om att ga en Executive MBA
(inte deras arbetsgivare) och manga vill betala som privatpersoner, vilket inte ar
mojligt enligt gallande lagstiftning. Institutionen for pedagogik, kommunikation och
larande framhaller att 6kade uppdrag inom ordinarie utbildning har minskat
mojligheterna att genomfora uppdragsutbildning — efterfragan ar storre an
institutionen kan genomfora. Det &r ocksa en svarighet att uppdrag fran till exempel
kommuner, Skolverket och departementen har mycket kort framforhallning.

Linkdpings universitet: 1dag bedriver universitetet valdigt lite uppdragsutbildning
jamfort med andra svenska larosaten. Ett skal till detta &r att Linkdpings universitet ar
ett utpraglat campus- och programuniversitet vilket ocksa lett till att distans-
utbildning inte varit en prioriterad utbildningsform. En f6ljd av detta &r att LinkOpings
universitet idag inte har en gemensam stodverksamhet for uppdragsutbildning.

Karlstads universitet: Offentlig sektor star for nastan all omsattning och Skolverket ar
helt dominerande bland universitetets uppdragsgivare. Universitetets uppdragsbolag
arbetar dock malmedvetet for att bredda utbudet mot fler uppdragsgivare och darmed
minska det stora beroendet av uppdrag fran Skolverket.

Orebro universitet: Universitetet har under ett antal &r inte prioriterat
uppdragsutbildningar da bedémningen ar att detta skulle riskera att paverka kvaliteten
inom utbildning och forskning negativt.

Karolinska institutet (KI): Man kan gora vissa reflektioner utifran statistiken. Varfor
&r omséttningen oférandrad under redovisad period? Varfor ar andelen internationella
uppdrag for svenska larosaten sa liten nar utbildningsmarknaden internationellt sett ar
stor? Varfor kommer mer an halften av omsattningen fran en statlig finansiar? Om
man férmodar att kunskapen om uppdragsutbildning och hur den organiseras och
marknadsfors pa larosatena 6kat under de ar som promemorian avser sa bér man
fundera pa varfor inte omsattningen och marknaden okar. Ar system och
forutsattningar de ratta for gynna tillvéxt inom uppdragsverksamheten? Vilka
begransningar innebar uppdragsutbildningsforordningen, myndigheternas syn pa
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uppdragsutbildning tillsammans med l&rosétenas egen installning och
forhallningssatt? Nar det géller K1 i forhallande till andra larosaten &r andelen
uppdrag fran statliga myndigheter betydligt lagre. KI har idag bara cirka 25 procent
av sin omséttning fran statliga myndigheter vilket jamfort med manga andra laroséaten
ar en lag andel.

Forsvarshogskolan: Av promemorian framgar visserligen att Forsvarshogskolan i
flera aspekter sérskiljer sig jamfoért med andra larosdten, men detta &r inte att betrakta
som anmarkningsvért om man tar i beaktande Forsvarshdgskolans utbildningsuppdrag
och sérskilda inriktning.

Hogskolan i Boras: Uppdragsutbildning kan ibland vara beroende av eldsjalar som
brinner for just uppdragsutbildning och métet med redan yrkesverksamma. Den
paverkas ocksa av 6vriga forutsattningar som ges fran statsmakterna; till exempel
extra tilldelning av utbildningsplatser, offentliga upphandlingar av stérre omfattning,
andra sarskilda satsningar inom industri och EU-medel for kompetensutvecklings-
insatser samt konjunkturlage. Hur manga och vad potentiella studenter soker ger
ocksa viss paverkan pa vilka resurser hogskolan kan ha tillgangligt for
uppdragsutbildningar.

Hogskolan Dalarna: Hogskolorna har under de senaste aren kraftigt 6kat andelen
uppdragsutbildning i jamforelse med universiteten. Hogskolan Dalarna avviker inte
namnvart fran monstret. Inom vissa omraden star hogskolan starkt, till exempel
betraffande intékter fran statliga myndigheter exklusive forskningsrad. Detta forklaras
av att hogskolan under lang tid har varit framgangsrik i upphandlingar med
Skolverket.

Sodertdrns hogskola: Uppdragsutbildningen har 6kat markant vid Sédertorns
hogskola de senaste tre aren. Under 2012-2015 har uppdragsutbildningsintékterna
okat till cirka 15 miljoner kronor per ar (exklusive polisutbildningen). Skolverket &r
den enskilt storsta uppdragsgivaren (cirka 10 miljoner kronor) men évrig
uppdragsutbildning har ocksa 6kat markant. Offentliga uppdragsgivare (staten och
kommuner) dominerar stort. Andelen kvinnor bland uppdragsutbildningsdeltagarna
uppgick 2014 till 77 procent (jamfort med 70 procent inom ordinarie utbildning)
vilket sannolikt aterspeglar kénsférdelningen i de yrkessektorer inom vilka hogskolan
erbjuder uppdragsutbildning. Antalet helarsstudieplatser inom uppdragsutbildningen
har ocksa okat under de tre senaste aren och uppgick 2014 till 83 helarsstudenter
(jamfort med 40 helarsstudenter 2013). Polisutbildningen &r da inte medraknad
(polisutbildningen omfattade 223 helarsstudenter 2015). All uppdragsutbildning som
gavs under 2014 var pa grundniva och endast svenska organisationer och foretag
fanns bland uppdragsgivarna.

Konstfack: I likhet med 6vriga konstnarliga hogskolor har Konstfack inte bedrivit
uppdragsutbildning i nagon storre omfattning. Inom hégskolans utbildningsomraden
innebéar kravet pa full kostnadstackning att kostnaderna for utbildningarna blir hoga,
vilket begransar mojligheterna for hdgskolan att bedriva och sélja
uppdragsutbildningar.

Stockholms konstnarliga hégskola: Visserligen avviker inte Dans- och
cirkushogskolan fran monstret att konstnarliga hogskolor har fa uppdragsutbildningar.
Stockholms dramatiska hogskola och dess féregangare har dock bedrivit uppdrags-
utbildning i mindre men regelbunden form. Mellan aren 2005 och 2014 har cirka 80
olika uppdrag genomforts for uppdragsgivare inom konst, media, teater samt kultur
och skola. Stockholms dramatiska hogskola och dess foregangare har alltsa avvikit
fran monstret vad géller konstnarliga hogskolor med 1ag andel uppdragsutbildning.
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Chalmers tekniska hogskola: En stor del av hdgskolesektorns uppdragsutbildningar ar
uppdrag for andra myndigheter. Chalmers har en forhallandevis liten andel sadana
utbildningar, cirka 15 procent, och huvuddelen av intakterna kommer fran foretag i
Sverige.

Roda Korsets hdgskola: De flesta uppdragsutbildningar vid Rdda Korsets Hogskola
ligger pa avancerad niva. Hogskolan ser en tydlig tendens att intakterna fran
kommuner och landsting minskar. Hogskolan blev tilldelad 30 reguljéra
utbildningsplatser for specialistsjukskoterskeutbildning fran och med 2016. Aven om
hdgskolan har ramavtal med Stockholms lans landsting néar det galler dessa
utbildningar har inte ndgon anbudsforfragan gatt ut fran dem. Detta trots att behovet
av specialistutbildade sjukskdterskor ar mycket storre an de platser som har tilldelats
hdgskolorna inom stockholmsregionen.

Ersta Skondal hdgskola: Uppdragsutbildningen vid Ersta Skondal hdgskola avviker
fran monstret da uppdragsutbildningen under perioden (2002-2014) har vuxit och
expanderat kraftigt.

Sophiahemmet Hogskola: Kommuner och landsting &r fortfarande de stérsta
uppdragsgivarna for hogskolan. Privata vardgivare har dock tillkommit i storre
utstrackning.

Uppdragsutbildningens funktion

UKA har ocksa fragat larosétena vilken funktion uppdragsutbildningen har for
larosétet och om de viktigaste behoven som uppdragsutbildningen tillgodoser.

Av enkatsvaren framgar att det rader stor samstammighet bland universitet och
hdgskolor om uppdragsutbildningens vérde for samverkan med olika delar av
samhallet. Hogskolan Vast uttrycker det pa det sattet att hdgskolan blir en aktor att
rakna med i naromradet. Manga larosaten framhaller att uppdragsutbildningen bidrar
till samhéllsnytta genom att fora ut forskning och utbildning som bedrivs vid larosatet
och att den bidrar till kompetensférsérjning och utveckling i samhéllet. Chalmers
tekniska hogskola har anfort att utbildning for yrkesverksamma &r en central och
effektiv mekanism for nyttiggérande av Chalmers forskning och utbildnings-
kompetens och en viktig del i det livslanga larandet. Hogskolan i Boras har anfort att
for hogskolan, vars verksamhet préglas av begreppet "vetenskap for profession”, ar
uppdragsutbildning av stor vikt. Hogskolan utgar fran professionernas problem, vilket
uppmuntrar till samarbete. Uppdragsutbildning &r viktigt for hogskolan for att kunna
vara saval en aktiv part i samhallet, som en arena for att integrera farska
forskningsresultat i undervisningen till yrkesverksamma, som en del i det livslanga
larandet och som en kontaktskapande arena till fortsatta utbildnings- och
forskningsaktiviteter. Sédertorns hogskola har anfort att genom uppdragsutbildningen
far larare mojlighet att fora ut akademisk och aktuell forskningsnéra kunskap till olika
yrkessektorer. Inte sillan leder ocksa uppdragsutbildning till férdjupade samarbeten
med uppdragsgivare i form av uppdragsforskning, utredningar och expertstdéd. Malmo
hogskola pekar pa att hdgskolan genom sina uppdragsutbildningar kan bidra till att
etablera nyanlanda pa arbetsmarknaden genom dialog med bland andra
Arbetsformedlingen och Malmd kommun. Sophiahemmet Hogskola har for sin del
understrukit uppdragsutbildningens betydelse inom vardomradet.

Det rader ocksa stor samstammighet bland larosatena om det véarde som
uppdragsutbildning har for l&rosétets egen verksamhet. En rad l&rosaten vittnar om att
uppdragsutbildning leder till utveckling av ordinarie utbildning och forskning genom
att verksamheten tillfors erfarenheter fran yrkeslivet. Det galler inte minst
professionsutbildningarna och inom omraden med nara anknytning till det praktiska

UKA RAPPORT 2016:8 » Uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor 37



arbetslivet, ndgot som har framhallits i Goteborgs universitets yttrande. Uppsala
universitet har anfort att uppdragsutbildning ger méjlighet till 6msesidig nytta genom
att uppdragsgivare och utbildningsdeltagare far ta del av relevant forskning samtidigt
som undervisande forskare och larare i sin tur far del av de yrkesverksammas aktuella
problem och fragestallningar, vilket berikar utbildningen pa grundniva och avancerad
niva. KTH har anfort att engagerade larare far direkt insyn i organisationers
utmaningar och darmed mojlighet att géra konkreta kopplingar in i den reguljéra
utbildningen pa samtliga uthildningsnivaer i form av verkliga "case” och méjligheter
att anvanda externa forelasare. Liknande synpunkter har framforts av flera andra
larosaten. Nagra larosaten, bland andra Sodertérns hogskola, har papekat att
omvarldskontakterna &ven ger 6kade praktikmgjligheter for htgskolans studenter och
kan stimulera till en 6kad arbetslivsanknytning for ordinarie utbildningar. Flera
larosaten framhaller ocksa att uppdragsutbildningar kan ge 6kade mdjligheter att fa
externa foreldsare till ordinarie utbildningar.

Aven internationaliseringsaspekten lyfts fram i enkatsvaren. Malmd hogskola har till
exempel anfort att utlandska uppdragsgivare bidrar till internationaliseringen vid
hogskolan. Lunds universitet har ocksa framhallit internationaliseringsaspekten.

Flera laroséten har ocksa framhallit att intakterna fran uppdragsutbildning utgor ett
viktigt komplement till larosatets finansiering. Hogskolan Dalarna har anfort att ur ett
ekonomiskt perspektiv kan uppdragsutbildning forbattra &mnens och omradens
mojligheter till langsiktiga strategiska satsningar. Hogskolan i Boras har anfort att
uppdragsutbildning kan bli en form av dragspel for hégskolan vid bland annat snabba
forandringar nér det géller tilldelning av ordinarie utbildningsplatser eller vid statliga
upphandlingar av stora utbildningsinsatser. Linkdpings universitet har framfort att
uppdragsutbildning ger larosatet mgjlighet att utnyttja ytterligare en kélla till
finansiering av verksamheten och ger underlag for en optimal anvéndning av
l&rosatets samlade resurser i form av personal, lokaler och utrustning.

Karolinska institutet har i sitt enkétsvar sammanfattat uppdragsutbildningens funktion
pa ett satt som aterspeglar manga av de synpunkter som framkommit genom enkaten:
For KI &r uppdragsutbildning ett viktigt instrument for att stérka larosatets roll i det
livslanga larandet och for att 6ka samverkan med det omgivande samhéllet. En av de
viktigaste "vinsterna” med uppdragsutbildning, som till sin karaktar &r
verksamhetsndra, &r den kontakt som uppdragsutbildningen ger med arbetsmarknaden
och de yrkesverksamma. Kontakten och samverkan leder till att sdval den reguljara
utbildningen som forskningen ges néaring utifran och utvecklas. Uppdragsutbildningen
vidareutvecklar och expanderar den utatriktade verksamheten och ger méjlighet for
en institution att 6ka sin utbildningsvolym genom att skapa nya och fler utbildningar.
Den okar forutsattningarna for den totala utbildningsverksamheten vid larosétet och
ger nya ekonomiska intékter och en stérre ekonomisk bas for att finansiera
larartjanster. Den ger ocksa nya perspektiv for institutionerna genom direkt dialog
med verksamheter dar ny kunskap ska anvandas. Uppdragsutbildningen &r ocksa en
del av arbetet med att uppfylla larosétets Gvergripande mal for internationalisering.
Den bidrar till internationellt utbyte for larare och andra medarbetare och ger
ytterligare en plattform for integrering mellan svenska och utldéndska medarbetare och
studenter, har KI anfort i sitt enkatsvar.

Behoven hos potentiella uppdragsgivare

UKA har ocksa fragat larosatena om de anser att uppdragsutbildningarna kan uppfylla
behoven hos potentiella uppdragsgivare. Om l&roséatets och/eller uppdragsgivarnas
behov inte tillgodoses, vilka &r de viktigaste skalen?
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Enkatsvaren visar att manga larosaten anser att deras uppdragsutbildningar kan
uppfylla behoven hos potentiella uppdragsgivare. En hdgskola (Hogskolan i Gavle)
har till exempel papekat att uppdragsutbildning tillfredsstéller uppdragsgivarnas
behov av kompetensutveckling pa ett snabbare och mer behovsstyrt sétt i forhallande
till vad de ordinarie uthildningarna erbjuder.

Men samtidigt framkommer det ocksa synpunkter som belyser svarigheterna som &r
forknippade med uppdragsutbildning. Inte minst framhaller manga larosatena tids-
och resursbrist som ett hinder for verksamheten. Aven kostnaderna for
uppdragsutbildningen tas upp av nagra larosaten.

Lunds universitet anser att larosatet i mycket hdg grad kan uppfylla behoven hos
potentiella uppdragsgivare, men det som hindrar universitetet att uppfylla behoven &ar
tidsbrist, det vill sdga att det dr inte mdjligt att leverera utbildningen vid de tidpunkter
som kunden vill. Aven Karolinska institutet pekar pa att uppdragsgivaren kan ha
behov av att kurser skapas i snabbare takt an vad ett larosate kan tillgodose, eftersom
larosatenas bemanning 4r anpassad till den ordinarie utbildningen. Aven KTH har
framfort att brist pa resurser (framst larare) eller att uppdragsutbildningen kan inverka
for mycket pa den ordinarie utbildningen som skal till att laroséatet inte kan méta
uppdragsgivares behov. Orebro universitet bedémer att universitetet inte har
tillrackligt med resurser for att kunna ta hand om alla forfragningar utan att det skulle
leda till negativ paverkan pa uthildning och forskning.

Enligt Hogskolan Dalarna dr ett problem med uppdragsutbildning att det &r en ryckig
och svarplanerad verksamhet som kréaver stor beredskap och snabba beslut. Genom att
hogskolan dessutom har mycket sma ekonomiska marginaler blir uppdrags-
utbildningar en stor utmaning ur bemanningssynpunkt. Det kan dérfor ibland vara
svart att svara upp mot dnskemal som kommer med kort varsel fran uppdragsgivare.

Enligt Malardalens hogskola &r de viktigaste skalen for att behoven inte kan
uppfyllas bristen pa personella resurser samt att behoven fran till exempel Skolverket
ofta kommuniceras sent. Det ar ocksa svart att konkurrera prismassigt mot évrig
utbildningsmarknad. Det &r inte alltid sakert att uppdragsgivaren &r beredd att betala
for utvecklingskostnad och genomférande av en uppdragsutbildning.

Utbildningsvetenskapliga fakulteten vid Goéteborgs universitet har anfort att det finns
ett storre behov av lararfortbildning an de kan tillgodose. Okade uppdrag inom
ordinarie lararprogram medfor till exempel svarigheter att tacka ja till stora uppdrag
fran Skolverket framéver. Det avgjort viktigaste skilet ar personalbrist. Aven
kostnaderna i form av hoga OH-paslag kan forsvara for uppdragsgivaren att anlita
universitetet. Psykologiska institutionen vid Goteborgs universitet papekar bland
annat att &ven om det finns en stor efterfragan och ett behov av uppdragsutbildning
hos uppdragsgivaren kan uppdragsgivaren ibland ha svart att fylla platserna da
berdrda verksamheter har svart att slappa ivag sin personal pa utbildning. Det kan
vara problematiskt &ven i de fall dar tjanstledighet beviljats for att 1asa en kurs, men
dar den faktiska arbetsbelastningen anda kvarstar och det blir svart for den enskilde
deltagaren att fa tid till sin utbildning.

Linnéuniversitetet har anfort att pa en generell niva har méjligheten att tillfredsstalla
potentiella uppdragsgivares behov minskat. Det beror framst pa svarigheterna att
frigdra personella resurser till uppdragsutbildning.

Karlstads universitet anser att i de flesta fall kan universitetet uppfylla behoven hos
uppdragsgivarna, framfor allt om uppdraget kan planeras in med lang
framforhallning. Universitetets storsta utmaning ar att fa tillgang till lararresurser
eftersom alla ar fullt tjansteplanerade under ett lasar. Forfragningar som kraver ett
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snabbt genomforande &r darfor alltid en utmaning som kréver flexibilitet och
engagemang fran universitets tjansteplanerare for att I6sas. En annan utmaning ar att
fa ihop tillrackligt stora grupper for att deltagaravgiften ska bli rimlig, det géller
framfor allt nar universitetet gar ut med 6ppna kurser som vander sig till flera
arbetsgivare.

Sodertorns hogskola pekar pa vissa aterkommande svarigheter i samband med
uppdragsuthildningsverksamheten. En sadan ar personalbrist, eftersom lararna oftast
ar fulltecknade i bemanningsplanerna. Det ger langa ledtider for att mota
forfragningar fran uppdragsgivare. Det kan ocksa saknas ekonomiska resurser for
utveckling av nya kurser eller sa kan kurser ibland bli orimligt dyra for
uppdragsgivaren. Utveckling av kurser innebar ocksa ett risktagande ifall kurserna
inte blir av, till exempel genom avhopp.

SLU anser att det finns omraden dar universitetet har kompetensen men dar
kunskapsbehoven av olika skal inte kan tillgodoses. Ett exempel géller privata
djuragare eller smafcretagare som inte &r juridiska personer. Det finns ocksa behov av
kompetensutveckling for yrkesverksamma i privata foretag men som inte har
tillracklig betalningsformaga. Det kan dven finnas behov av bade grundlaggande
kunskap och spetskunskap, vilket dock kréver samverkan éver utbildningsgrénserna,
exempelvis universitet, yrkeshdgskola och gymnasieskola. Incitamenten saknas for
sadan samverkan mellan utbildningsanordnare. SLU méter ocksa konkurrens fran
utbildningsforetag som arbetar med stérre snabbhet &n universitetet.

Forsvarshogskolan har anfort att uppdragsutbildningarna tillgodoser behoven hos
nuvarande uppdragsgivare utifran de uppdrag som féreligger. Forsvarshogskolans
mojligheter att tillgodose Forsvarsmaktens behov av uppdragsutbildningar ar
avhangiga att Forsvarshogskolan i tillrackligt hog grad har tillgang till
Forsvarsmaktspersonal att nyttja som larare.

Ersta Skéndal Hogskola pekar pa att upphandlingsreglerna kan forhindra
utvecklandet av olika kurser och koncept da laroséte och uppdragsgivare inte kan ha
en dialog utan att diskvalificeras i anbudsskedet.

Synpunkter pa géallande bestammelser

Allméant om synpunkterna

De statliga universitetens och hdgskolornas uppdragsutbildning regleras enligt
forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor.
Ytterligare bestammelser finns i Universitets- och hogskoleradets foreskrifter
(UHRFS 2013:11) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor. UKA har
fragat de statliga larosatena om hur de ser pa innehallet i dessa bestammelser och om
de upplevt nagra tillimpningsproblem. Vidare har UKA fragat om bestimmelserna
behdver dndras i nagot avseende.

Knappt en tredjedel av de statliga universiteten och higskolorna redovisar inte nagra
problem med dagens bestammelser och har inte Iamnat nagra forslag pa andringar av
bestammelserna. Det &r Stockholms universitet, Mittuniversitetet, Orebro universitet,
Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan
Kristianstad, Konstfack, Kungl. Konsthdgskolan och Mélardalens hogskola.

Ovriga statliga universitet och hogskolor, det vill sdga drygt tva tredjedelar, har
redovisat nagon form av problem och/eller foreslagit férandringar av gallande
bestdmmelser. | allt vasentligt géller larosétenas synpunkter uppdragsutbildnings-
forordningens bestammelser. Den vanligaste fragan som lyfts i enkatsvaren galler
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kretsen av mojliga uppdragsgivare. Manga laroséaten anser att den krets som i dag kan
komma i fraga som bestéllare av uppdragsutbildning ar alltfor snav och att fler
grupper bor kunna komma i fraga som bestéllare. Men &ven andra synpunkter och
forslag har 1amnats. | det féljande redovisas de vasentligaste synpunkterna.

Enskilda naringsidkare som uppdragsgivare

Ett tiotal laroséten anser att dven enskilda néringsidkare (enskild firma) bér kunna
vara uppdragsgivare och darmed fa kdpa uppdragsutbildning av universitet och
hdgskolor. | dag medger inte gallande bestdmmelser att enskilda néringsidkare képer
uppdragsutbildning, eftersom de inte &r juridiska personer.? Manga larosaten anser att
den nuvarande ordningen ar problematisk. Karolinska institutet framhaller att detta
drabbar till exempel fysioterapeuter och psykoterapeuter, som i manga fall driver sin
verksamhet som enskild firma. Detta gor att vissa grupper som &r utbildade pa Kl inte
ges mojlighet till en fortsatt kompetensutveckling vid universitetet utan istallet maste
vanda sig till privata utbildningsaktorer. Malmo hogskola har pekat pa att enskild
firma ar en vanlig organisationsform inom flera branscher, till exempel
fastighetsméklarbranschen. Om dessa firmor inte kan erbjudas uppdragsutbildning
som vilar pa vetenskaplig grund och med hog kvalitet, ar risken stor att dessa soker
utbildning fran utbildningsanordnare vars uthildningar inte haller samma niva som
larosatenas utbildning. SLU har framhallit att manga lantbruksforetag och foretag
inom veterindrmedicin &r enskilda firmor och att det vore dnskvart att foretagets
verksamhet &r mer styrande for mojligheten att teckna avtal &n foretagsformen.
Liknande synpunkter har framforts av Hogskolan i Boras och Hogskolan Dalarna.
Karlstads universitet har anfort att universitetet da och da far forfragningar fran
enskilda firmor och att det k&nns fel att behtva sdga nej om det géller foretag med
reell verksamhet dar personen skulle ha nytta av utbildningen.

Aven Umed universitet, Linnéuniversitetet, KTH och Sodertérns hogskola har
uppmarksammat problematiken kring enskilda néringsidkare. Stockholms
konstnarliga hogskola har framhallit att dagens regler gor att manga konstnéarliga
yrkesut6vare inom scenkonst, film, radio och tv har svart att fa tillgang till
kvalificerad kompetensutveckling och att reglerna bor &ndras for att komma tillratta
med denna orattvisa.

Andra organisationer som uppdragsgivare

Flera laroséten har gett exempel pa andra organisationer som borde kunna komma i
fraga som uppdragsgivare, men dar géllande bestammelser forhindrar detta. Det galler
bland andra fackfdreningar eller idrottsforeningar som vill képa uppdragsutbildning at
sina medlemmar. Ett annat exempel galler organisationer som finansierar
arbetsmarknadsutbildningar at andra &n sin egen personal.

Uppsala universitet har bland annat anfort att det finns flera fall dér det skulle kunna
anses rimligt att lata begreppet personalutbildning omfatta aven icke anstallda, till
exempel delagare i advokatbyraer som inte har en anstéllning pa byran eller
skyddsombud dar deras fackforbund star som uppdragsgivare av en for férbundet
relevant utbildning.

Lunds universitet har anfort bland annat foljande. Det ar idag fa uppdrag som foljer
det traditionella monstret att en organisation képer en utbildning at sin personal. |
samhallet idag &r ofta finansidren och uppdragsgivaren olika organisationer. Ett
tydligt exempel &r L&rarlyftet dar Skolverket ar finansidr, men lararna &r anstéllda vid
kommunerna. Det finns dock manga andra finansiarer an staten som vill finansiera
utbildning och dessa har universitetet idag svart att hitta 16sningar for. En flexiblare

2 Se kapitlet Tillampningen av bestammelserna.

UKA RAPPORT 2016:8 » Uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor 41



skrivning kring och tolkning av “arbetsmarknadspolitiska skél” skulle vara énskvérd.
Lunds universitet skulle gérna se att det fanns mojligheter att vanda sig till grupper av
arbetsldsa som har fatt kompetensutvecklingsmedel fran andra organisationer &n de
statliga (till exempel genom Trygghetsradet, eller bundna avgangsvederlag fran
privata arbetsgivare som fristaller stora grupper personal). Vid nedlaggningen av
Astra Zeneca blev tillampningsproblemen i detta fall tydliga. Flera fackférbund har
kompetensutvecklingspengar som deras medlemmar kan soka — men dessa kan bara
betalas ut till medlemmen och inte till arbetsgivaren, vilket innebdr att dessa
fackforbund inte kan stodja medlemmar (eller deras arbetsgivare) som vill ha en
akademisk kompetensutveckling. Lunds universitet far aterkommande forfragningar
dar arbetstagare beviljats pengar fran sitt fackférbund och tid for utbildning fran sin
arbetsgivare, men dér universitetet inte kan leverera eftersom férordningen inte
mojliggor detta. Det finns ocksa foretag som kan ténka sig att bekosta utbildning for
personer anstallda pa andra foretag, till exempel ett stort tillverkningsforetag som vet
att de behdver underleverantdrer med viss teknisk kompetens i sin nérregion for att
dessa ska kunna leverera reservdelar och underhall till tillverkningsforetaget. Som
skrivningen i uppdragsutbildningsforordningen lyder idag, sa ar detta inte tillatet.
Lunds universitet ser ocksa garna att en uppdatering av uppdragsutbildnings-
forordningen mojliggor for universitet och hégskolor att fullt ut delta i satsningar for
att integrera nyanlédnda personer i det svenska samhéllet.

Karlstads universitet har anfort att universitetet ibland far forfragningar fran
Trygghetsradet pa kurser for enskilda arbetssokande akademiker vilka ska bidra till
dennes omstallning pa arbetsmarknaden. Detta &r bra ur ett samhéllsperspektiv, men
ryms inte inom uppdragsutbildningsférordningen. Universitetet har ocksa fatt fragor
om larosatet kan arrangera seminarier eller kortare kurser for till exempel
skolpolitiker eller fortroendevalda kommunrevisorer eller fackliga foretradare. Det ar
samhéllsnyttiga insatser som det k&nns fel att inte kunna genomfora.

Malmé hogskola har anfort foljande. Utbildningar som erbjuds av
arbetsmarknadspolitiska skél far som huvudregel endast kipas av offentliga
uppdragsgivare. En sadan offentlig uppdragsgivare skulle kunna vara
Trygghetsstiftelsen, till skillnad fran stiftelsen Trygghetsradet som ér stiftad av
arbetsgivarforbunden inom Svenskt Naringsliv och fackférbunden inom
Privattjanstemannakartellen (PTK). En sadan atskillnad framstar dock som
omotiverad och otidsenlig nar bada typerna av uppdragsgivare har omfattande och val
kontrollerad verksamhet som stodjer i tjanstemén i offentlig respektive privat sektor
som har blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist. Fragan blev aktuell for Malmo
hdgskola under 2015 i samband med ett stérre varsel i regionen. En &ndring skulle ge
larosétena battre mojlighet att bidra till att varslade och arbetslésa snabbare kommer
arbete igen.

Gymnastik- och idrottshégskolan har foreslagit att personer med uppdrag inom
foreningslivet, exempelvis idrottsrorelsen, bor kunna jamstallas med anstéllda i
foretag.

Utbildning pa forskarniva

Av uppdragsutbildningsférordningen féljer att en hdgskola far bedriva
uppdragsutbildning bara om den knyter an till sddan hogskoleutbildning pa grundniva
eller avancerad niva som hogskolan har examensritt for. Flera laroséaten anser att
omradet inom vilket uppdragsutbildning far anordnas bor utstrackas till att aven gélla
utbildning pa forskarniva.

Karolinska institutet (K1) ar kritiskt till att det inte ar tillatet att bedriva

forskarutbildning inom ramen for ett regelverk om uppdragsutbildning. En sadan
mojlighet skulle kunna generera nya, saval nationella som internationella samarbeten,
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med samma vinster for larosatet som den uppdragsutbildning som knyter an till
utbildningen pa grundniva och avancerad niva, skriver K.

Malmé hogskola har for sin del anfort foljande. Hogskolan genomfor i dag uppdrags-
utbildningar pa avancerad niva inom flera amnen, bland annat odontologi, och dar en
fortsattning pa forskarutbildningsniva hade varit ett logiskt nésta steg. Det kan inte
uteslutas att moment som battre skulle héra hemma pa forskarutbildningsniva nu
ingdr i larosatenas uppdragsutbildningar pa avancerad niva. En nyordning skulle leda
till att kommunikationen med uppdragsgivare och kursdeltagare skulle bli mera
rattvisande och att volymerna skulle kunna 6ka. Sannolikt finns en efterfragan bland
huvudman inom tand- och sjukvard, inte bara i Sverige utan ocksa utomlands. Detta
skulle underlatta for sjukvardspersonal som vill starta upp klinisk forskning. Samma
krav pa kvalitet skulle gélla och nagon negativ inverkan pa de reguljara studenterna ar
inte sannolik. Den aterkoppling som akademin skulle kunna fa fran uppdragsgivare
och samarbetspartners i denna kontext skulle vara vérdefull.

Aven Linkdpings universitet forordar en méjlighet att anordna uppdragsutbildning pa
forskarniva.

Nagra andra synpunkter

Utover vad som redovisats ovan har larosatena dven framfort andra synpunkter.
Nagra larosaten onskar vissa fortydliganden av uppdragsutbildningsforordningen,
exempelvis vem som kan vara uppdragsgivare och vad det innebér att
uppdragsuthildningen ska “knyta an” till larosatets examenstillstand. Nagra larosaten
anser att kravet pa full kostnadstéckning nar det galler avgifter for uppdragsutbildning
innebar vissa problem. Aven reglerna kring offentlig upphandling lyfts fram av négra
laroséten som ett problem. Hogskolan i Boras framhaller bristen pa reglering av hur
fusk och plagiering ska hanteras inom uppdragsutbildningar. Uppsala universitet
efterlyser bland annat fortydligade regler kring sa kallad bestalld utbildning.

En annan synpunkt galler internationella samarbeten. Karolinska institutet anser att
det svenska regelverket &r ett hinder fér samarbeten med internationella
uppdragsgivare. Pa den internationella marknaden finns vaéldigt lag forstaelse for det
svenska regelverket, som inte tillater alternativa finansieringsformer. Regelverket
skapar ofta hinder i dialogen med internationella uppdragsgivare och upplevs som
komplicerat och besvérligt vilket i sin tur gor att uppdragsgivarna vander sig till andra
leverantorer. Detta kan ocksa vara en av anledningarna till att andelen internationella
uppdrag inte 6kar i nagon storre utstrackning. Pa en internationell marknad skulle ett
stéllningstagande for alternativa finansieringsformer innebéra stora mojligheter for
universiteten att expandera det internationella utbudet. Det finns ett stort intresse for
den svenska hélso- och sjukvarden runt om i vérlden. Uppdragsutbildning inom
vardsektorn skulle darmed kunna bli en stor exportvara for Sverige, i mycket storre
utstrackning an vad den &r i dag. Regelverket bor inte vara ett hinder for universitet
och hogskolor att soka och fa medel fran andra finansiarer for att till exempel kunna
bedriva globala utbildningsprojekt. Regelverket idag begrénsar méjligheten att ta
emot medel fér uppdragsutbildning mer an mojligheten att ta emot externa
forskningsmedel fran samma finansiar. Regelverket for uppdragsutbildning bor
anpassas i enlighet med genomférd autonomireform, anfér Karolinska institutet.

Ovriga synpunkter om uppdragsutbildning

UKA har ocksa fragat larosatena om de har nagra ytterligare synpunkter att limna nar
det géller uppdragsutbildning.

Uthildningsvetenskapliga fakulteten vid Géteborgs universitet anser att det manga
ganger &r svart att planera uppdragsutbildningsverksamheten beroende pa kort
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framforhallning fran uppdragsgivarna, till exempel Skolverket. Erbjudanden eller
forfragningar att anordna nya uppdragsutbildningar och projekt kommer ofta relativt
kort tid innan utbildningarna forvéntas starta. Det skulle underlatta planeringen
avsevart, framforallt avseende tjansteplanering, om tiden inte var sa knapp.

SLU har papekat att utvecklingen av nya former av webbaserade utbildningar och
portaler, fler och komplexa former av samverkan inom EU-projekt med mera gor att
kompetensutvecklingsinsatser idag kan ingd som moment i helt nya sammanhang.
Mattet pa uppdragsutbildning for SLU &r darfor inte ett relevant matt pa det
nyttiggérande som sker inom SLU:s sektorer.

Linnéuniversitetet anser att universitetet behover utveckla kunskap om ett
marknadsanpassat synsétt vad géller ekonomisk planering, budgetering samt
planering av personella resurser géllande uppdragsutbildning.

Karolinska institutet har anfort att det finns en forhoppning och malsattning att 6ka
andelen uppdragsutbildning men att det kréver ett uppdaterat och verklighetsanpassat
regelverk. Med rétt forutsattningar ser larosatet stora mojligheter att utveckla
uppdragsutbildningen vidare som en kunskapsbrygga mellan den reguljara
utbildningen, forskningen och det omgivande samhallet.

Hdgskolan Dalarna menar att alla borde ha lika méjligheter till bildning och
fortbildning. Hogskolan Dalarna ser det samhalleliga véardet med uppdragsutbildning
men hoppas samtidigt att en sddan utveckling inte sammanfaller med minskade
mojligheter for larosatena att sjalva paverka sitt ordinarie utbildningsutbud.
Hogskolan Dalarna vill poangtera vérdet av fristaende kurser for det livslanga
larandet och hoppas att takbeloppet vare sig minskas eller styrs for mycket mot de
stora programmen. Hogskoleutbildning bor i princip vara kostnadsfri och éppen for
alla. Den etiska problematik kring olika mojligheter till fortbildning som féljer av
konceptet uppdragsutbildning bor lyftas fram och diskuteras mer i det offentliga
rummet, anser hogskolan.

Hogskolan i Boras anser att vid offentliga upphandlingar av uppdragsutbildning bor
&ven insatser for en gedigen utvardering av kompetensinsatsen inkluderas i
upphandlingen och i den beraknade kostnaden for det. Enligt htgskolan vore det
onskvart med ett nationellt systemstod for studieadministration som ocksa sakerstéller
lika hog rattssakerhet for deltagare savél i poang- som icke-poanggivande
uppdragsutbildningar.

Hogskolan i Gavle anser att uppdragsutbildningarna maste bygga pa lokala
forutsattningar, relationer och ske i enkla processer. Inom den offentliga sektorn
identifieras det ofta behov av uppdragsutbildningar och kompetensutveckling, men
det &r sallan som det finns ekonomiska forutsattningar att genomfora en kurs.

Sophiahemmet Hogskola bedémer att det i framtiden kommer att finnas ett fortsatt
behov av uthildning inom vardomradet i form av uppdragsutbildning.

Chalmers tekniska hogskola anser att uppdragsutbildning blir ett alltmer centralt
verktyg for svensk konkurrenskraft. Chalmers ser att larosatet tydligare behdver
podngtera meriterna for de forskare och larare vid hogskolan som deltar och ansvarar
for utbildning av yrkesverksamma. Chalmers har darfér uppdaterat sin arbetsordning
for forskande och undervisande personal sa att nyttiggérande far en tyngre och
tydligare roll nér larosatet bedomer kompetenskrav, definierar arbetsuppgifter och
genomfor sakkunnigbeddémning av forskande och undervisande personal. Chalmers
infor ocksa en nyttiggorandebas for sin prestationsbaserade fakultetsmedelsférdelning
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dar larosétet via utvalda indikatorer méter och foljer upp institutionernas nyttig-
gorande med paverkan pa medelstilldelningen som féljd. En utmaning med att
expandera uppdragsutbildningsverksamheten &r de olika tidsaspekterna som finns nér
det galler forfragningar om uppdragutbildningsuppdrag jamfort med den langsiktigt
planerade grundutbildningsverksamheten. Det finns ocksa en uppenbar affarsrisk med
att for tidigt satta av lararresurser for uppdragsutbildning som sedan kanske inte
realiseras. Marknaden &r svar att reglera, men en mojlighet skulle vara att fa extra
resurser som gor det mojligt for hdgskolan att resursplanera trots osékerheten i
efterfragan. En annan utmaning géller foretagens incitament for att bli mer langsiktiga
och stabila i sin efterfragan pa uppdragsutbildning. Ur ett marknadsperspektiv &r detta
uppdragsutbildningens stdrsta utmaning. 1 hogkonjunktur har uppdragsgivarna gott
om pengar men mindre med tid. | lagkonjunktur har uppdragsgivarna mycket tid for
kompetensutveckling men mindre av ekonomiska medel, anfér Chalmers.

Hdgskolan i Jonkdping anser att det generellt behévs mer marknadsforing kring
uppdragsutbildningarna.
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Andra roster

Som ett led i arbetet med denna rapport har UKA inbjudit ett antal avnamare for
uppdragsutbildningar samt andra aktorer till diskussionsméten om
uppdragsutbildning. UKA:s syfte med dessa moten har varit att informera om
regeringsuppdraget och darefter fa mojlighet att ta del av synpunkter och inspel fran
organisationer som pa ett eller annat satt kan vara berérda av larosatenas
uppdragsutbildning, till exempel som uppdragsgivare eller intresseorganisationer.
Foljande myndigheter och organisationer deltog vid UKA:s maten: Stockholms lans
landsting, Dalarnas lans landsting, Socialstyrelsen, Férsvarsmakten, Saco, TCO,
Svenskt Naringsliv samt Svensk sjukskdéterskeforening. De organisationer som
deltagit vid motena samt Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) har &ven getts
majlighet att lamna sina synpunkter skriftligt till UKA.

Vidare har UKA inhamtat vissa underhandsuppgifter fran Arbetsformedlingen, som
inte deltog vid diskussionsmétena. Foljande har framkommit genom denna kontakt.
Av Arbetsformedlingens utbud av arbetsmarknadsutbildningar deltar universitet och
hogskolor i tva typer av uthildningar. Dels vissa utbildningar inom sjofartsomradet
med jamforelsevis lagt deltagarantal, dels utbildningar inom den sa kallade Korta
vagen, som riktar sig mot nyanldnda akademiker. Utbildningar inom Korta vagen har
en betydligt stérre omfattning och det finns inget som tyder pa att volymerna ska
minska fram@ver. Utbildningar inom Korta végen dr en upphandlad tjanst déar
universitet och hogskolor lamnar anbud i konkurrens med évriga aktorer pa
utbildningsmarknaden. Av preliminéra uppgifter for perioden januari-november 2015
framgar att Stockholms universitet, Lulea tekniska universitet (LTU Business AB),
Linkdpings universitet, Hogskolan i Jonkdping och Hogskolan Dalarna har levererat
utbildningar inom Korta vagen. Samtidigt framgar att larosatenas andel av de
upphandlade uthildningarna ar forhallandevis begransad jamfort med andra aktorer.
Folkuniversitetet samt Academicum Utbildning & Bemanning AB dr betydligt storre
aktorer &n larosatena sett till det ekonomiska vérdet pa levererad uthildning.

Som redovisats har de aktérer som UKA haft kontakt med under detta projekt dven
getts mojlighet att 1amna sina synpunkter skriftligt. Féljande synpunkter och uppgifter
har lamnats till UKA.,

Forsvarsmakten

For Forsvarsmakten, som bestaller uppdragsutbildning av Forsvarshdgskolan och
andra larosaten, ar utbildningarna en del i myndighetens personalférsorjningssystem
och syftar till att bidra till kompetensforsérjning av exempelvis officerare pa hogre
befattningsnivaer. Fristaende kurser syftar till kompetensutveckling inom specifika
omréaden. For Forsvarsmakten ar det av vikt att regelverket innebar maojlighet for
myndigheten att i samverkan med Forsvarshdgskolan och 6vriga laroséten ta fram
mal och inriktning for de utbildningar som bestalls. Mot bakgrund av
Forsvarsmaktens uppgifter ar det professionens behov som ska styra utbildningarnas
mal. Forandringar i omvarlden paverkar myndighetens utbildningsbehov och detta
kan behova effektueras med i vissa fall snava tidsramar. Likasa ar det avgorande att
det fortsatt ar bestallaren som anger behoérighetskrav och beslutar om vilka
medarbetare som ska delta i uppdragsutbildning. En forandring av regelverket som
innebér att mojligheten till uppdragsutbildning forsvinner skulle med stor sannolikhet
menligt paverka Forsvarsmaktens kompetensforsorjning.
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Stockholms lans landsting

Stockholms l&ns landsting har framfort att landstinget vdlkomnar en 6versyn och
diskussion om inriktning och omfattning av uppdragsutbildningar. Landstinget har det
senaste aret arbetat med strategier och former for det utbildningsuppdrag som ligger
inom ramen for landstingets ansvar for hélso- och sjukvard. Landstinget ser behov av
en utvecklad samverkan mellan arbetsgivare och larosate sa att kursernas utformning,
omfattning och innehall i den ordinarie utbildningen anpassas efter vardens behov.
Landstinget &r garna med och utvecklar program och kurser som darefter bor 6verga i
larosatenas ordinarie utbud.

Enligt landstinget paverkar uppdragsutbildning larosatenas ordinarie utbildningsutbud
pa ett negativt satt nar landstinget betalar for utbildningsplatser som borde inga i det
ordinarie utbudet. Motiven for larosatena att anpassa det ordinarie utbudet minskar
genom uppdragsutbildningens ekonomiska incitament. Ett upphandlingsférfarande av
uppdragsuthildning ar ocksa i sig kostsamt och resurskravande for landstinget.

Landstinget anser vidare att det rent principiellt dr tveksamt att kbpa en utbildnings-
plats inom kurser och program som ocksa ges i det ordinarie utbudet. Alla
kursdeltagare bor konkurrera pa samma villkor for antagning till samma utbildning.
Landstinget arbetar for att begransa omfattningen av upphandlad uppdragsutbildning
fran larosaten dar arbetsgivaren bedomer att efterfragad utbildning bor ingd i
hdgskolans ordinarie utbildningsutbud. Vid sarskilt uppkomna behov inom specifikt
kompetensomrade kan upphandling &ven fortsattningsvis bli aktuellt. Den
grundlaggande principen bor utga fran att det samlade utbildningsutbudet ska
motsvara samhéllets behov av kompetens och uppfyllas genom universitet och
hdgskolors ordinarie utbildningsutbud, anser landstinget.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har lamnat foljande information om myndighetens upphandling av
uppdragsutbildningar. Socialstyrelsen upphandlar ett flertal kurser inom olika
omraden dar universiteten levererar utbildningar. En sadan kurs ar
ledarskapsuthildning for dldreomsorgens chefer (grundniva, 30 hogskolepoéng,
vardvetenskap) med 829 deltagare ar 2014 till en kostnad av 22,3 miljoner kronor.
Leverantorer var Umea universitet, Hogskolan i Boras och Ersta Skondal hogskola.
En annan kurs ar hogskoleutbildningar for handldggare som prévar ansokningar enligt
LSS (grundniva, 7,5 hogskolepoang, socialt arbete) med 161 deltagare ar 2014 till en
kostnad av 1,6 miljoner kronor. Leverantorer var Hogskolan i Boras, Hogskolan Vast
och Ersta Skdndal hdgskola.

En annan form av kurser ar specialistkompetenskurser, sa kallade SK-kurser, som ar
statligt finansierade kurser for lakare under specialiseringstjanstgéring i Sverige.
Kurserna upphandlas fran olika aktorer, varav universiteten utgor en betydande andel.
For kursaret 2015 genomfordes en upphandling som resulterade i 155 kurser till en
summa av cirka 23 miljoner kr, varav 6 miljoner kronor for kurser inom psykiatri. For
kursaret 2016 avropades kurser utifran 2015 ars upphandling till ett belopp pa cirka
17 miljoner som finansierade 100 kurser. Fér 2015 och 2016 utgdrs omkring 80
procent av kurserna sadana dar universiteten ar leverantorer, forutom kurser inom
psykiatri som oftast har annan leverantor dn universitet.

Sveriges Forenade Studentkarer (SFS)

SFS har generellt inga synpunkter pa uppdragsutbildning och tycker det ar bra att det
kan férekomma. Den enda oro som SFS och manga studentkarer har &r att
uppdragsutbildningen skapar ekonomiska incitament som kan snedvrida hégskolans
uppdrag. Till exempel kan en stor uppdragsutbildning inom ett omrade dér hogskolan
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inte bedriver omfattande forskningsverksamhet fa konsekvenser for lararnas tjanster
och kompetensutveckling. Den aspekt som SFS ar mest intresserad av ar darfor hur
larosatenas ovriga verksamhet paverkas av uppdragsutbildningen.

TCO och Saco

TCO har anfort att den enkat som ligger till grund for UKA:s remiss vésentligen &r
val utformad men att den dven borde ha efterfragat uppgifter om alder, kon,
yrkesprofil och utbildningshakgrund avseende de studenter som genomgatt
uppdragsutbildning. Finns registerdata tillgangliga bor larosatet leverera dessa till
UKA. Att fa en bild av vilka arbetstagare som far tillgang till uppdragsutbildning ar
mycket viktigt. Allmént ser TCO uppdragsutbildning vid larosédtena som ett viktigt
framtidsomrade. TCO:s uppfattning &r att uppdragsutbildningar kommer att spela en
viktig roll for larosdtenas bidrag till omstéllning i arbetslivet. Regelverket kan komma
att behdva ses dver i detta syfte.

Saco ser garna att uppdragsutbildningar i normalfallet &r po&nggivande och
nivaklassade, sa att de ger samma majligheter pa arbetsmarknaden som vanlig
hdgskoleutbildning.

Svenskt Naringsliv

Svenskt Néaringsliv har framfort bland annat féljande synpunkter. Ar 2012 14t Svenskt
Néringsliv gora en studie av uppdragsutbildning (Krassén, P., Uppdragsutbildning:
Mojligheter och hinder, Svenskt Naringsliv, maj 2013). Syftet med studien var att
utréna hur uppdragsutbildning (och uppdragsforskning) fungerar som metod for
samverkan mellan akademi och naringsliv. I slutrapporten angavs bland annat att sa
gott som alla medverkande larosaten ser positivt pa uppdragsutbildning. Skalen ar
flera: de extra inkomsterna, de kvalitetshdjande aspekterna, och inte minst kontakten
med “verkligheten”. | rapporten pekades dessutom ett antal mdéjligheter ut for andra
aktorer, exempelvis foretag, myndigheter och andra arbetsgivare som kan fa tillgang
till skrdddarsydd fort-/vidareutbildning for sina anstéllda — med den koppling till
aktuell forskning som universitet och hdgskolor kan erbjuda. Dartill kan
utformningen av utbildningen ocksa goras flexibel — antingen aterkommande, eller
vid enstaka tillfallen da behov uppstar. Genom att uppdragsutbildning kan séljas aven
till utlandska aktorer kan systemet bidra till internationaliseringen av
hogskolesektorn. 1 forlangningen kan sadana kontakter ocksa 6ppna nya mojligheter
aven for svenska foretags handel och utlandsinvesteringar.

Nagra hinder for utveckling av uppdragsutbildning togs ocksa upp i rapporten.
Svarigheter med langsiktig planering och expansion, risk for snedvridande
konkurrens, stark prisreglering (principen om full kostnadstéckning) och att enbart
juridiska personer tillats kopa uppdragsutbildning.

I Svenskt Naringslivs studie framkom att laroséaten ser tydliga skillnader i
incitamenten, och darigenom i forlangningen verksamhetens utférande, fér reguljar
grundutbildning och uppdragsutbildning, genom att priset blir tydligt for bestéllaren
vid uppdragsutbildning. Hur de delar av larosétena som inte arbetar med
uppdragsutbildning ser pa denna skillnad skulle vara vérdefullt att fa utrett. Relativt
lite information finns om hur larosaten marknadsfor sin uppdragsutbildning, och pa
vilka nivéer ansvaret for detta ligger och samordnas inom larosétet. Aven detta vore
av intresse att fa insyn i. Tidigare har uppdragsutbildning och — uppdragsforskning — i
vissa fall bedrivits i bolagsform inom larosaten. | den tidigare namnda studien fran
Svenskt Naringsliv berors i viss man hur avvagningen mellan bolag eller annan
driftsform har gjorts, men det vore givande med en mer systematisk genomgang inom
ramen for UKA:s utredning. Eftersom uppdragsutbildning anordnas vid sidan av den
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reguljara utbildningen verkar det inte finnas nagra uppenbara skal till att
prissattningen ska vara reglerad sa pass strikt som den &r i dagslaget. UKA:s
utredning bor titta pa huruvida larosaten — alla, eller i vilket fall de som bedrivs av
icke-statliga aktorer — skulle kunna fa ta priser for uppdragsutbildning som Gverstiger
fullkostnadstackningsbeloppet, och darigenom kunna bygga upp kapitaltillgangar,
samt hur detta praktiskt skulle kunna organiseras, menar Svenskt Naringsliv.

Svensk sjukskoterskeforening

Svensk sjukskoterskeférening har framfort foljande synpunkter. Hogskolans uppgift
ar att anordna uthildningar mot ett brett, valdefinierat och varaktigt omrade, med
tillracklig anstallningsbarhet. Under flera ar har foreningen sett med oro pa okad
efterfragestyrd uppdragsutbildning/fortbildning som riskerar att ersatta hogskolans
reguljara specialistutbildningsprogram och fristaende kurser pa avancerad niva. Det
finns exempel pa l6sningar dar verksamheter skapar egna utbildningar istallet for att
lata sjukskoterskor lasa motsvarande reguljara program. Det far till konsekvens att
laroséten inte kan sta for varaktighet i utbildningsutbud och robusta program med
tydlig koppling till relevant forskning. Uppdragsutbildningar forutsatter att
arbetsgivaren betalar for utbildningen och det &r arbetsgivaren som avgér om
studenten &r behorig. For utbildningen kan det medfdra sankta kompetenskrav jamfort
med motsvarande reguljér utbildning. Vidare kan en uppdragsutbildning ge sken av
att det r en specialistutbildning, men utan motsvarande niva och poanggivande. Det
kan medfora en atervandsgrand for studentens fortsatta studier och aventyrar den
akademiska anknytningen i sjukskéterskors uthildning pa grund- och avancerad niva.

Foreningen har genom remissvar och debattartiklar framhallit vikten av nationell
samverkan dar myndigheter, l&rosaten, verksamhetsforetradare och
professionsforetradare tar ett gemensamt ansvar for langsiktig planering av
sjukskaterskors utbildning pa grund- och avancerad niva. Idag saknas en nationell
samordning for dimensionering av ett nationellt utbildningsutbud. En samordning
nationellt forhindrar att vissa specialistutbildningsprogram stélls in trots vardens
behov av specialistsjukskoterskor. Idag forekommer det samverkan regionalt mellan
laroséte och verksamhet. Den samverkansformen bygger ofta pa I6sa bindningar och
medfor inte ansvar for att koordinera utbildningsprogrammen nationellt. Svensk
sjukskaterskeforening oroas dver nedlaggningshotade reguljéra utbildningar pa
framforallt avancerad niva som inte blir ekonomiskt barkraftiga med for fa studenter.
Svensk sjukskoterskeforenings forhoppning ar att kartlaggningen visar pa behovet av
ytterligare granskning av uppdragsutbildningar och hur de kopplar till aktuell
forskning inom kunskapsomradet.
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Universitetskanslersambetets
reflektioner

UKA har i denna rapport redovisat resultatet av den uppféljning som gjorts av
larosatenas uppdragsutbildning. Manga intressanta uppgifter och synpunkter har
framkommit genom uppfoljningen. UKA har darfor valt att relativt utforligt redovisa
vad universitet och hdogskolor samt andra akttrer har anfort till &mbetet. Resultatet ger
UKA anledning att gora nagra reflektioner for egen del.

Svarigheter att fa fram uppgifter

Redan i Hogskoleverkets rapport Hogskolans uppdragsutbildning — ett
regeringsuppdrag (1999) konstaterade verket svarigheter att summera hogskolornas
uppgifter om uppdragsutbildning. Det hade inte varit mojligt att entydigt beskriva och
visa pa omfattningen av uppdragsutbildningen, konstaterade verket da. Aven UKA
kan nu konstatera att det ar en utmaning att fa fram en fullstandig bild av larosatenas
uppdragsuthildning. Nar det galler larosatenas intakter fran uppdragsutbildningen
samt omfattningen raknat i helarsprestationer etc. finns visserligen statistik att tillga.
Men i 6vrigt har det varit forenat med betydande svarigheter for UKA att ge en
fullstdndig beskrivning av utvecklingen av uppdragsutbildningen sedan 2002.

Forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor innehéller bestammelser om vilka uppgifter som ska finnas i larosétenas
studieregister och i SCB:s universitets- och hdgskoleregister (som sedan ligger till
grund for UKA:s officiella statistik for hogskolevisendet). Av forordningen framgaér
till exempel vilka uppgifter om studenterna som ska dokumenteras, men
forordningens definitioner ar inte anpassade for uppdragsutbildning och uppgifter om
studenter pa uppdragsutbildning fors darmed inte in i SCB:s register. UKA anser att
forordningen bor ses dver sa att det i framtiden finns ett tydligare stod for att fora in
uppgifterna i registret. UKA har bland annat med stod av lagen (2001:99) om den
officiella statistiken mojlighet att pa annat satt samla in uppgifter om
uppdragsutbildning och kommer tillsammans med larosatena och SCB att Gvervaga
pa vilket satt och i vilken omfattning det & mojligt. Forandringar i férordningen
1993:1153 skulle dock innebéra en mer rationell och effektiv hantering och insamling
for saval larosatena, SCB som den statistikansvariga myndigheten UKA.

Uppdragsutbildningens betydelse

Statsmakterna har genom aren sett positivt pa uppdragsutbildningen och dess
betydelse. Regeringen anforde i propositionen Den éppna hdgskolan att
uppdragsutbildningen bor vara ett instrument for att starka hégskolans roll i det
livslanga larandet och att den ocksa kan vara ett viktigt instrument i hogskolans
samverkan med det omgivande samhallet. Enligt regeringens bedémning kunde
uppdragsutbildningen ocksa bidra till att utveckla hogskolans reguljara utbildningar
genom ny och 6kad erfarenhet fran och kontakter med det omgivande samhallet.

Regeringens férhoppningar om uppdragsutbildningens betydelse bekraftas i de svar
som larosatena har lamnat till UKA. Det rader en stor samstaimmighet bland
universitet och hdgskolor om uppdragsutbildningens betydelse for samverkan med det
omgivande samhéllet men ocksa den betydelse som uppdragsutbildningen har for
utvecklingen av ordinarie utbildningar. Enligt flera larosaten har ocksa
uppdragsutbildningen betydelse for internationalisering av verksamheten. Den kan
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ocksa ha en viss ekonomisk betydelse for larosatena och bidra till en mer effektiv
anvandning av lararresurser och lokaler. Mot denna bakgrund kan man alltsa
konstatera att regeringen och larosétena ar éverens om uppdragsutbildningens
betydelse.

Det bor i detta sammanhang understrykas att uppdragsutbildningen ocksa &r viktig for
de uppdragsgivare som bestaller uppdragsutbildning. Ett sddant uppenbart exempel
géller Forsvarsmakten, som i kontakterna med UKA understrukit uppdrags-
utbildningsverksamhetens betydelse for personalens kompetensutveckling. Ett annat
exempel dar uppdragsutbildningen har stor betydelse &r inom skolans omrade samt
inom vard- och omsorgsverksamheten.

Andra perspektiv

Det &r inte svart att uppfatta statsmakternas allmanna installning till
uppdragsutbildning genom éren pa sa satt att utbildningsformen géarna far oka i
omfattning. Exempelvis anforde regeringen i forarbetena att hogskolorna bor ha en
padrivande roll nar det galler att utveckla och erbjuda utbildningar som ar attraktiva
for yrkesverksamma. Men samtidigt kan UKA konstatera att uppdragsutbildnings-
forordningen préaglas av en mer restriktiv syn pa uppdragsutbildning an vad som
framgar av forarbetsuttalandena. Férordningen innehaller relativt snava granser for
nar uppdragsutbildning ar tillaten och inte tillaten. Uppdragsutbildning far inte heller
bedrivas pa ett sadant satt eller i sddan omfattning att den far en negativ paverkan pa
den ordinarie utbildningen och nar en hdgskola anordnar uppdragsutbildning som
omfattar studier motsvarande mer dn 60 hogskolepoédng ska hdgskolan skriftligen
underratta UKA om det. Fokus for uppdragsutbildningsférordningen ar framfor allt
risken for missbruk av uppdragsutbildningen. | bakgrunden kan man bland annat ana
en oro for att enskilda individer ska kopa sig en plats pa populéra higskole-
utbildningar vid sidan av det ordinarie antagningsvésendet. Statsmakternas instéllning
till uppdragsutbildningen &r alltsd mer ambivalent &an vad som framgar vid en lasning
av vissa forarbeten.

Awven ur ett studentperspektiv kan det finnas skal till en mer avvaktande hallning. Det
&r naturligt att det kan finnas en oro for att incitamenten for att bedriva
uppdragsutbildningen kan leda till att ordinarie utbildning prioriteras ned. Som
redovisats tidigare konstaterade dock Hogskoleverket redan 1999 att det
overvéldigande intrycket var att larosatena prioriterade den ordinarie utbildningen och
att studenternas oro hade sin frdmsta orsak i att det brast i deras mojligheter till insyn

i och information om uppdragsutbildningarna. UKA konstaterar for sin del att det inte
framkommit ndgot genom denna uppféljning eller genom ambetets dvriga verksamhet
som tyder pa att den ordinarie hdgskoleutbildningen har paverkats negativt i nagot
vasentligt avseende av uppdragsutbildningen. Manga universitet och hogskolor
framhaller att uppdragsutbildningen manga ganger bidrar till att utveckla den
ordinarie utbildningen i positiv riktning.

Utvecklingen och dess orsaker

UKA:s uppféljning visar att hogskolesektorns uppdragsutbildning sammantaget inte
har 6kat namnvart under den undersokta perioden. Det ingér inte i uppdraget till UKA
att analysera forklaringarna till uppdragsutbildningens utveckling genom aren.
Enkatsvaren ger inte heller tillrackligt underlag for att dra ndgra séakra slutsatser i
denna fraga. For detta kan det behdvas fordjupade studier. Men underlaget ger anda
nagra indikationer pa varfor hogskolesektorns uppdragsutbildning sammantaget tycks
”sta och stampa”.
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En tankbar forklaring till att uppdragsutbildningen inte har 6kat namnvért sedan 2002
kan vara att uppdragsutbildningsforordningen ar restriktiv nar det galler vilka som far
vara uppdragsgivare. | UKA:s uppfoljning har drygt tva tredjedelar av de statliga
larosétena lyft olika tillampningsproblem eller gett forslag till &ndringar av
forordningen i syfte att undanréja hinder for verksamheten. Enkatsvaren ger alltsa en
tydlig indikation pa att manga larosaten upplever de nuvarande bestammelserna som
begransande for verksamheten. Om mdjligheterna for larosatena att bedriva
uppdragsutbildning ska forbattras kan det darfor finnas anledning att évervaga
forandringar av regelverket. UKA &terkommer till denna fraga i nésta kapitel.
Samtidigt bor det understrykas att knappt en tredjedel av larosétena inte upplever
nagra tillampningsproblem med nuvarande regelverk. Utvecklingen av de samlade
intakter under den granskade perioden skiljer sig inte heller vasentligen at mellan de
statliga larosatena, som féljer uppdragsutbildningsférordningen, och de enskilda
utbildningsanordnare, som inte féljer denna férordning. Manga universitet och
hogskolor har ocksa pekat pa andra omstandigheter an regelverket som majliga hinder
for verksamheten. En rimlig tolkning ar darfor att regelverkets utformning inte &r den
enda forklaringen till uppdragsutbildningens utveckling sedan 2002.

Manga universitet och hogskolor har pekat pa bristande tid och resurser som ett
hinder for att 6ka uppdragsutbildningsverksamhetens omfattning. Flera laroséten har
framhallit de olika planeringshorisonter som kan gélla for bestallare av uppdrags-
utbildning respektive for larosdtena. Uppdragsgivare, inte minst inom det privata
naringslivet, kan ha behov av snabba utbildningsinsatser for sin personal. Men
laroséten har i regel sin personal och andra resurser uppbundna for langre perioder,
inte minst i den ordinarie utbildningen, och kan inte sa snabbt frigora resurserna for
uppdragsutbildning. Enkatsvaren bekréftar har delvis den bild av larosatenas
svarigheter som getts i tidigare rapporter av bland annat Hogskoleverket. Nagra
laroséten pekar pa att sarskilda utbildningsinsatser inom ordinarie utbildning &ven kan
medfora att det inte finns resurser kvar att lagga pa uppdragsutbildning inom omradet.
Ett exempel pa detta galler fort- och vidareutbildning av larare. Enligt 4 §
uppdragsutbildningsforordningen far uppdragsutbildning inte bedrivas pa ett sddant
sétt eller i sadan omfattning att den far en negativ inverkan pa den hogskoleutbildning
pa grundniva eller avancerad niva som hogskolan ska bedriva. Ytterst maste alltsa
universitet och hdgskolor prioritera den ordinarie utbildningen framfor
uppdragsutbildningen om resurserna inte réacker till.

Det finns dven hinder for uppdragsutbildningen ur uppdragsgivarnas perspektiv. Vid
de kontakter som UKA har haft med ndgra landsting har det papekats att det kan vara
forenat med stora kostnader for en arbetsgivare att kdpa uppdragsutbildning.
Uppdragsgivaren maste betala for sjélva kursen men ocksa de anstalldas I6ner under
utbildningen samt i vissa fall &ven 16n for de vikarier som ersétter den personal som
genomgar uppdragsutbildningen. Flera landsting som UKA har haft kontakt med
anser att fort- och vidareutbildningen av deras personal hellre bér anordnas inom
ramen for ordinarie utbildning.

Aven reglerna for offentlig upphandling kan innebira komplikationer for bade
uppdragsgivare och laroséten. Offentliga uppdragsgivare kan behéva genomféra
komplicerade upphandlingar av uppdragsutbildning, vilket kan verka avskréckande.
Universitet och hogskolor kan ha svart att delta i de upphandlingar som trots allt
genomfors. Enligt de underhandskontakter som UKA haft med Arbetsférmedlingen
verkar privata aktorer mer aktiva i de upphandlingar som myndigheten genomfoér nér
det géller "Korta vagen” jamfort med universitet och hégskolor.

Det finns ocksa exempel pa att larosaten upplever andra typer av svarigheter.

Karolinska institutet har lyft svarigheter kring samarbeten med internationella
uppdragsgivare. Samtidigt finns det exempel pa larosaten med en storre andel
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internationella samarbeten &n andra, till exempel Lunds universitet. Bilden &r alltsa
inte entydig.

Kvalitetssakring

UKA:s uppféljning satter fokus dven pé& en annan fraga, namligen kvalitetssékringen
av uppdragsutbildningarna. Av uppfoljningen framgar hur viktig uppdrags-
utbildningen &ar som ett instrument for vidareutbildning inom olika samhallsomraden,
bland annat inom vardomradet. UKA har tidigare inte gjort ndgon sérskild
utvardering av uppdragsutbildningar. Bland uppdragsutbildningarna aterfinns bland
annat utbildningar som omfattas av hogskoleforordningens examensordning. UKA ser
det som angeléget att det sékerstalls att exempelvis uppdragsutbildningar till
specialistsjukskaterska haller hog kvalitet. Detta mot bakgrunden av att UKA i den
senaste kvalitetsutvarderingen fann att ett stort antal av utbildningarna till
specialistsjukskoterska inte uppfyllde kravet pa hog kvalitet. UKA kommer darfor att
dvervaga om vissa uppdragsutbildningar bor inga i de utvéarderingar som ska
genomfdras inom ramen for det nya kvalitetssakringssystemet.

Ordinarie utbildning eller uppdragsutbildning?

UKA vill avslutningsvis peka pa en mer principiell fraga nér det géller offentliga
satsningar pa fort- och vidareutbildning. En av huvuduppgifterna for universitet och
hogskolor &r att bedriva utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva. |
den ordinarie utbildningen ingar i princip dven fort- och vidareutbildning. Samtidigt
bedriver larosatena &ven fort- och vidareutbildning i form av avgiftsfinansierad
uppdragsutbildning. En mycket stor andel av denna uppdragsutbildning utgors av
fort- och vidareutbildning som finansieras av offentliga uppdragsgivare (statliga
myndigheter, kommuner och landsting) och som riktar sig till sérskilda
yrkesomraden, till exempel skolan eller vard- och omsorgsomradet. Fragan kan stéllas
om offentligt finansierad fort- och vidareutbildning inom dessa omraden bor ske
genom satsningar pa uppdragsutbildning eller genom satsningar pa ordinarie
utbildning. Samtidigt bor det framhallas att uppdragsutbildningen har klara fordelar
jamfort med ordinarie utbildning genom att den bland annat kan skréddarsys for
uppdragsgivarens behov. Uppdragsutbildningen ar darfor ett viktigt instrument nar
det géller fort- och vidareutbildning. Ytterst ar det en politisk fraga om offentliga
satsningar pa fort- och vidareutbildning inom skola, vard- och omsorgsomradet ska
ske inom ordinarie utbildning eller genom uppdragsutbildningar.

UKA:s forslag om uppdragsutbildning

UKA lamnar mot bakgrund av denna uppféljning foljande forslag till regeringen nar
det géller larosatenas uppdragsutbildning.

e Vissa andringar i uppdragsutbildningsférordningen bor 6vervédgas i syfte att
forbattra larositenas majligheter att anordna uppdragsutbildning. UKA
utvecklar sina bedomningar nar det galler denna fraga i kapitlet Behovet av
forfattningséndringar.

e Forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor bor ses dver s att det i framtiden finns ett tydligare stod for
att pafora uppgifter om studenter pa uppdragsutbildning pa SCB:s
universitets- och hdgskoleregister. Det skulle innebéra en rationell och
effektiv insamling och hantering for saval larosatena, SCB som for den
statistikansvariga myndigheten UKA.
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Behovet av forfattnings-
andringar

| regeringens uppdrag ingar aven att redogora for Universitetskanslersambetets och
Universitets- och hogskoleradets syn pa vad forordningen bor omfatta. | det féljande
redovisar UKA sina dverviganden nar det géller behovet av forfattningsandringar. |
bilaga 1 lamnas forslag till forfattningstext. Aven Universitets- och hdgskoleradets
installning redovisas.

Allmant om UKA:s 6vervaganden

UKA:s allménna instéllning ar att den nu géllande uppdragsutbildningsforordningen i
huvudsak fungerar tillfredsstallande. Samtidigt har manga universitet och hégskolor
under arbetet med denna rapport forordat att uppdragsutbildningsférordningen ska
andras eller fortydligas i olika avseenden for att underlatta for verksamheten. Flera
exempel har ocksa lamnats av laroséatena pa olika begransningar. Nagra av dessa
begransningar ar redan kanda for UKA genom Hogskoleverkets och UKA:s
verksamhet.

Som UKA framhéllit tidigare ar dock fragan inte okomplicerad. Det finns ocksa andra
perspektiv. Ur ett studentperspektiv kan uppdragsutbildningen vécka oro for att
verksamheten ska paverka larosatenas évriga uppdrag negativt. Men det finns ocksa
andra aspekter. Aven om det under senare ar har 6ppnats mojligheter att ta ut avgifter
for utbildning av vissa utlandska studentgrupper &r det fortfarande en grundldggande
princip i svenskt hogskolevéasende att utbildningen ska vara avgiftsfri for studenterna.
Som en konsekvens ska det inte heller vara mojligt for enskilda individer att kdpa sig
en utbildningsplats och ga forbi eventuella kéer till utbildningen i antagnings-
systemet. Den nu géllande uppdragsutbildningsférordningen préglas delvis av
ambitionen att forhindra sadana risker i verksamheten.

Fragan om en forandring av regelverket handlar ytterst om en avvagning mellan
ambitionen att ge larosétena rimliga mojligheter att bedriva uppdragsutbildning och
ambitionen att minimera eventuella risker med verksamheten. Mot denna bakgrund &r
det viktigt att nya regler pa omradet utformas pa sa satt att eventuell risk for missbruk
minimeras. UKA gor dock sammantaget den bedémningen att det finns skal att
Overvéga vissa forandringar av det nuvarande regelverket i syfte att ge l&rosatena
okade majligheter att bedriva uppdragsutbildning. | det féljande redovisar UKA sina
dvervdganden ndr det géller de viktigaste av larosétenas forslag.

Enskilda naringsidkare

Av 2 8 uppdragsutbildningsforordningen foljer att endast juridiska personer kan vara
uppdragsgivare for uppdragsutbildning. Det innebér att enskilda néringsidkare inte
kan vara uppdragsgivare, eftersom de inte ar juridiska personer utan fysiska
personer.® Som redovisats tidigare har manga larosaten framhallit att detta forsvarar
for manga grupper, som anvander sig av denna foretagsform, att fa tillgang till fort-
och vidareutbildning inom sitt yrkesomrade. Det galler till exempel fysioterapeuter,
psykoterapeuter, socionomer, konstnarer, lantbrukare och andra yrkesutovare.
Framfor allt handlar det om smaforetagare som inte kan fa del av fort- och

% Se kapitlet Tillampningen av bestimmelserna, med vidare hanvisningar till tillsynspraxis.
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vidareutbildning inom sina yrkesomraden. Manga larosaten férordar mot denna
bakgrund en forandring av reglerna pa omradet sa att dven enskilda naringsidkare kan
fa tillgang till larosatenas uppdragsutbildning.

Aven Hogskoleverket har tidigare uppmarksammat denna problematik. | rapporten
Hogskolan samverkar vidare. Utvecklingen 2004—-2007 (2008:10 R) forordades att
regelverket for uppdragsuthildning bor mojliggora for frilansade konstnarer att fa den
kvalificerade kompetensutveckling som uppdragsutbildning utgor.

Det finns dock omstandigheter som talar mot en férandring av den nuvarande
ordningen. Om forséljning av uppdragsutbildning till enskilda néringsidkare ska
tillatas, frangar man principen att endast juridiska personer ska kunna képa
uppdragsutbildning. Det kan ¢ka risken for att enskilda individer registrerar sig som
enskilda naringsidkare enbart for att kunna fa tillgang till populéra utbildningar. A
andra sidan finns redan i dag en risk, &ven om den férmodligen &r mindre, att enskilda
individer bildar aktiebolag i samma syfte. Oavsett foretagsform ar det viktigt att
universitetet och hogskolor ar uppmérksamma pa risken att enskilda individer
forsoker "kdpa sig forbi” ordinarie antagningssystemet.

Sammantaget bedémer UKA att 6vervagande skal talar for att bestammelserna bor
andras sa att enskilda naringsidkare kan fa tillgang till uppdragsutbildning pa lika
villkor som andra foretag. Uppdragsutbildning bor alltsa fa anordnas dven pa uppdrag
av enskilda naringsidkare. Den nya regeln bor dock utformas sa att det blir tydligt
under vilka forutsattningar som forsaljning till enskilda naringsidkare far ske. Ett
sadant uppdrag bor endast fa avse utbildning som &r dgnad att fa betydelse for
naringsidkarens yrkesverksamhet (se bilaga 1).

Forslaget innebdr att den enskilde néringsidkaren som deltar i en uppdragsutbildning
aven far ges examensbevis eller kursbevis med stod av 6 § uppdragsutbildnings-
forordningen. Néringsidkaren kommer dock inte att vara student i hogskolelagens
mening utan deltagare i en uppdragsutbildning. Forhallandet mellan larosatet och
naringsidkaren regleras inte av hégskoleférordningens bestammelser utan grundas pa
det avtal som sluts om uppdragsutbildningen. Eftersom néringsidkaren inte kommer
att vara student i hogskolelagens mening torde det inte vara nddvéndigt att &ndra
lydelsen av 4 kap. 4 8 hdgskolelagen om avgiftsfri utbildning for studenter.

Det bor ankomma pa universitet och hogskolor att sakerstalla att denna méjlighet inte
missbrukas av enskilda individer i syfte att kringga det ordinarie antagningssystemet
till ordinarie utbildning. Det bor papekas att larosatenas tillampning av den foreslagna
bestammelsen kan granskas inom ramen for UKA:s tillsyn.

Uppdragsutbildning som behodvs av arbetsmarknadsskél

Av 3 § uppdragsutbildningsférordningen foljer bland annat att om uppdragsgivaren ar
svenska staten, en svensk kommunal myndighet eller ett svenskt landsting ska
uppdraget avse personalutbildning eller utbildning som behdvs av arbetsmarknadsskal
eller av bistandspolitiska skal. Nar det inte ar fraga om offentliga uppdragsgivare ska
uppdraget avse personalutbildning som &r dgnad att fa betydelse for deltagarnas
arbete ar uppdragsgivaren. Det innebdr att enskilda juridiska personer, till exempel
aktiebolag, stiftelser och féreningar, enbart kan tréffa avtal om personalutbildning for
sina egna anstéllda. Daremot medger inte bestdmmelsen att enskilda juridiska
personer traffar avtal om uppdragsutbildning for andra &n den egna personalen, till
exempel for andra individer som behéver utbildningen av arbetsmarknadsskal.*

4 Jfr kapitlet Tillampningen av bestammelserna samt Hogskoleverkets rapport Uppdragsutbildning — en
vagledning (2003:35 R), s. 22-23.
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Flera universitet och hdgskolor har ifragasatt att endast offentliga uppdragsgivare kan
vara uppdragsgivare for uppdragsutbildning som behévs av arbetsmarknadsskal.
Lunds universitet forordar en mojlighet att vanda sig till grupper av arbetsldsa som
har fatt kompetensutvecklingsmedel fran andra organisationer an de statliga, till
exempel fran Trygghetsradet, eller fran privata arbetsgivare som fristaller stora
grupper personal. Enligt universitet far ocksa larosatet aterkommande forfragningar
dar arbetstagare beviljats medel fran sitt fackforbund och tid for utbildningen fran sin
arbetsgivare. Universitetet kan inte tillmatesga detta pa grund av nuvarande
bestdammelser. Liknande synpunkter har framforts av bland andra Karlstads
universitet och Malmé hdgskola.

Uppdragsutbildningsforordningen (och tidigare regelverk) utgar fran forutsattningen
att det endast &r myndigheter och andra offentliga uppdragsgivare som bestaller
utbildning som behdvs av arbetsmarknadsskéal. Men som flera laroséten har redovisat
ar det inte langre enbart myndigheter som arbetar med arbetsmarknadsatgérder i
samband med omstéllningar i arbetslivet. UKA anser mot denna bakgrund att dven
enskilda juridiska personer boér kunna vara uppdragsgivare for uppdragsutbildning
som behdvs av arbetsmarknadsskal. Det innebar att Trygghetsradet och liknande
aktorer bor kunna bestélla uppdragsutbildning at andra &n sin egen personal, om ut-
bildningen behdvs av arbetsmarknadsskal. Likasa bor foretag kunna bestélla sadan
utbildning for personer som redan har fristallts eller ar pa vég att fristallas fran
foretaget. Den nya mojligheten bor dven innefatta uppdrag fran fackféreningar som
anslar kompetensutvecklingsmedel for sina medlemmar om uppdraget avser utbild-
ning som behdvs av arbetsmarknadsskél. Ett forfattningsforslag 1amnas i bilaga 1.

Uppdragsutbildning pa forskarniva

Av 3 § uppdragsutbildningsférordningen framgar att en hogskola far bedriva
uppdragsuthildning bara om den knyter an till sddan hogskoleutbildning pa grundniva
eller avancerad niva som hogskolan har examensrétt for. Av detta foljer att
uppdragsutbildning inte far anordnas pa forskarniva enligt nuvarande bestammelser.

Som redovisat har nagra larosaten ifragasatt att det inte & mojligt att bedriva
uppdragsutbildning pa forskarniva. Enligt Karolinska institutet skulle sadan méjlighet
kunna generera nya, saval nationella som internationella samarbeten, med samma
vinster for larosatet som den uppdragsutbildning som knyter an till utbildningen pa
grundniva och avancerad niva. Malmo hégskola har bedomt att det sannolikt finns en
efterfragan pa sadan utbildning bland huvudman inom tand- och sjukvard, inte bara i
Sverige utan ocksa utomlands. Hogskolan bedémer att ndgon negativ inverkan pa de
ordinarie studenterna inte &r sannolik, samtidigt som den aterkoppling som akademin
skulle kunna fa fran uppdragsgivare och samarbetspartners skulle vara vardefull.

Forslaget om uppdragsutbildning pa forskarniva ar inte ny. I betdnkandet En ny
doktorsutbildning — kraftsamling for excellens och tillvaxt (SOU 2004:27) fanns ett
forslag om att mojliggora forskarutbildning genom uppdragsutbildning. Aven
studieavgiftsutredningen ansag i sitt betdankande Studieavgifter i hogskolan (SOU
2006:7) att mojligheterna till uppdragsutbildning pa forskarniva borde 6vervéagas.
UKA konstaterar att det kan framsta som inkonsekvent att uppdragsutbildning inte far
anordnas pa forskarniva i dag. Det finns inte heller skl att ifragasatta Karolinska
institutets och Malmo hégskolas beddmning att en sadan majlighet skulle ge nya
mojligheter till bland annat internationella samarbeten. Samtidigt kan det resas
invandningar mot ett sddant forslag. Endast ett fatal larosaten har férordat denna
majlighet. En mojlighet att anordna uppdragsutbildning pa forskarniva kan ocksa
vacka oro for att foretag skulle "kdpa” doktorsexamen at sina anstallda genom
uppdragsutbildning. Samtidigt finns redan i dag majligheter till extern finansiering
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inom forskarutbildningen genom sa kallade industridoktorander, det vill saga
doktorander som finansieras av arbetsgivare utanfor hdgskolan. Bestammelsen i 6 §
uppdragsutbildningsfoérordningen skulle ocksa innebéra en kvalitetsgaranti genom att
examensbevis enligt bestimmelserna for hogskoleutbildning endast far ges om
samma kvalitetskrav stélls pa uppdragsutbildningen som pa motsvarande
hogskoleutbildning. Det innebar bland annat ett krav pa offentlig disputation.

Mot bakgrund av de synpunkter som Idmnats av bland andra Lunds universitet och
Karolinska institutet anser UKA att det finns skél att dvervaga att andra
uppdragsutbildningsforordningen sa att universitet och hogskolor aven far bedriva
uppdragsuthildning som knyter an till sddan hégskoleutbildning pa forskarniva som
de har examenstillstand for. Det ar visserligen osakert om denna mdjlighet kommer
att anvandas i nagon storre utstrackning av universitet och hogskolor, men for nagra
laroséten skulle den kunna innebéra 6kade mojligheter till exempelvis internationella
samarbeten. UKA har mot denna bakgrund utformat ett forslag med denna innebord
(se bilaga 1).

Andra fragor

Nagra larosaten har i sina yttranden redovisat att de upplevt svarigheter nar det galler
internationella samarbeten inom uppdragsutbildningen. Det har dock inte framkommit
ett tillrackligt konkret underlag i denna uppféljning for att UKA nu ska kunna foresla
nagra forfattningsandringar pa omradet. Som redovisats tidigare finns det exempel pa
laroséten med storre andel internationella uppdrag &n andra laroséten. Det ar darfor
inte sjalvklart att uppdragsutbildningsférordningens bestammelser ar den enda
forklaringen till svarigheterna. Fragan om eventuella hinder for internationella
samarbeten inom uppdragsutbildningen kan dock behdva utredas ytterligare.

Av 4 § uppdragsutbildningsférordningen framgar att nar hogskolan anordnar
uppdragsutbildning som omfattar studier motsvarande mer an 60 hégskolepoéng, ska
hogskolan skriftligen underratta Universitetskanslersaimbetet om detta. Av svaren pa
den enkét som UKA skickat ut framgdr att bara tva procent av de poanggivande
uppdragsutbildningarna har en omfattning som ar 60 hégskolepodng eller mer. De
uppdragsutbildningar som ska anmélas till UKA utgér alltsd en mycket liten andel av
utbildningarna. UKA konstaterar att syftet med underréttelseskyldigheten enligt 4 §
inte framstar som helt klart for &mbetet. Det kan ocksa diskuteras om studier
motsvarande mer &n 60 hogskolepoéng &r ett lampligt matt. Samtidigt ar kravet
relativt enkelt for larosatena att tillampa. Underréattelserna innebar ocksa en viss
majlighet for att UKA fa kannedom om uppdragsutbildningar som bedrivs i strid med
géllande bestdmmelser. Underrattelserna har i flera fall lett till att Hoégskoleverket och
UKA pa eget initiativ inlett granskningar av uppdragsutbildningarna inom ramen for
tillsynsverksamheten. Mot denna bakgrund foreslar inte UKA nagra andringar av
underréttelseskyldigheten enligt 4 § uppdragsutbildningsforordningen.

Nagra universitet och hdgskolor har ocksa efterlyst fortydliganden av
uppdragsutbildningsférordningen i olika avseenden. UKA anser att det for narvarande
inte finns tillrackligt underlag for att kunna ta stéllning till dessa onskemal. Enligt
UKA:s verksamhetsplan for 2016 avser dock ambetet att uppdatera den végledning
om uppdragsutbildning som Hdgskoleverket tidigare publicerat.®> UKA kommer att
Overvéga vad som kan gdras for att fortydliga tolkningen av uppdragsutbildnings-
forordningen i den nya vagledningen.

UKA har i féregéende kapitel berort férordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor. Som redovisats anser UKA att

5 Uppdragsutbildning — en vagledning (2003:35 R).
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forordningen bor ses dver sa att det i framtiden finns ett tydligare stod for att fora in
uppgifter om studenter pa uppdragsutbildning i SCB:s universitets- och
hdgskoleregister.

Universitets- och hogskoleradets synpunkter

I regeringsuppdraget till UKA ingér dven att redogora for Universitets- och
hogskoleradets syn pa vad uppdragsutbildningsforordningen bér omfatta. UKA har
under arbetet med regeringsuppdraget hallit Universitets- och hogskoleradet
informerat och gett myndigheten majlighet att redovisa sina synpunkter pd UKA:s
overvaganden. Universitets- och hogskoleradet har inte haft ndgra synpunkter att
redovisa nar det galler fragan om vad uppdragsutbildningsférordningen bér omfatta.
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Bilagor

Bilaga 1. Forfattningsforslag
Bilaga 2. Enkét om larosatenas uppdragsutbildning
Bilaga 3. Larosaten som fatt enkéaten

Bilaga 4. Férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hdgskolor
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Bilaga 1. Forfattningsforslag

Forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor

Nuvarande lydelse

3 § En hogskola far bedriva
uppdragsutbildning bara om den knyter an
till sddan hogskoleutbildning pa
grundniva eller avancerad niva som
hdgskolan har examensrétt for.

Om uppdragsgivaren &r svenska staten, en
svensk kommunal myndighet, ett svenskt
landsting eller en motsvarande offentlig
uppdragsgivare fran ett annat land inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) galler utover
forsta stycket att uppdraget ska avse

1. personalutbildning, eller

2. utbildning som behdvs av arbets-
marknadsskal eller av bistdndspolitiska
skal.

Trots det som anges i andra stycket 1 far
uppdraget avse utbildning av personer
som inte &r anstéllda hos uppdrags-
givaren, om utbildningen enligt beslut av
regeringen ska ges pa uppdrag av svenska
staten for en bestamd kategori av
personer.

Nar det inte ar frdga om en offentlig
uppdragsgivare géller i stallet utver
forsta stycket att uppdraget ska avse
personalutbildning som &r &dgnad att fa
betydelse for deltagarnas arbete at
uppdragsgivaren.

4 § Uppdragsuthildning far inte bedrivas
pa ett sadant satt eller i en sadan
omfattning att den far en negativ inverkan
pa den hogskoleutbildning pa grundniva
eller avancerad niva som hdgskolan ska
bedriva. Nar en hégskola anordnar
uppdragsutbildning som omfattar studier
motsvarande mer &n 60 hogskolepoang,
ska hogskolan skriftligen underrétta
Universitetskanslersambetet om det.

Foreslagen lydelse

3 § En hogskola far bedriva uppdrags-
utbildning bara om den knyter an till
sadan hdgskoleutbildning pa grundniva,
avancerad niva eller forskarniva som
hdgskolan har examensratt for.

Om uppdragsgivaren &r svenska staten, en
svensk kommunal myndighet, ett svenskt
landsting eller en motsvarande offentlig
uppdragsgivare fran ett annat land inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) galler utéver
forsta stycket att uppdraget ska avse

1. personalutbildning, eller

2. utbildning som behdvs av arbets-
marknadsskal eller av bistandspolitiska
skal.

Trots det som anges i andra stycket 1 far
uppdraget avse utbildning av personer
som inte &r anstéllda hos uppdrags-
givaren, om utbildningen enligt beslut av
regeringen ska ges pa uppdrag av svenska
staten for en bestdmd kategori av
personer.

Nar det inte ar frdga om en offentlig
uppdragsgivare géller i stallet utéver
forsta stycket att uppdraget ska avse
personalutbildning som &r dgnad att fa
betydelse for deltagarnas arbete at
uppdragsgivaren eller utbildning som
behdvs av arbetsmarknadsskal.

3 b § Trots det som anges i 2 § och 3 § far
uppdragsutbildning dven anordnas pa
uppdrag av enskild naringsidkare. Ett
sadant uppdrag far endast avse uthildning
som ar agnad att fa betydelse for
naringsidkarens yrkesverksamhet.

4 § Uppdragsuthildning far inte bedrivas
pa ett sadant satt eller i en sadan
omfattning att den far en negativ inverkan
pa den hogskoleutbildning pa grundniva,
avancerad niva eller forskarniva som
hdgskolan ska bedriva. Nar en hégskola
anordnar uppdragsutbildning som
omfattar studier motsvarande mer &n 60
hdgskolepoéng, ska hogskolan skriftligen
underratta Universitetskanslersambetet
om det.
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Nuvarande lydelse

6 8 De som deltar i uppdragsutbildning
far ges betyg och examensbevis eller
kursbevis enligt bestdmmelserna for
hogskoleutbildning pa grundniva och
avancerad niva, om samma kvalitetskrav
stalls pa uppdragsutbildningen som pa
motsvarande hégskoleutbildning. Detta
géller &ven om deltagarna saknar
behdrighet for tilltrade till
hégskoleutbildning.

7 & Den som har gatt igenom en sadan
uppdragsutbildning som avses i 6 § har
rétt att tillgodordkna sig utbildningen som
hogskoleutbildning pa grundniva eller
avancerad niva.

Foreslagen lydelse

6 § De som deltar i uppdragsutbildning
far ges betyg och examensbevis eller
kursbevis enligt bestdmmelserna for
hogskoleutbildning pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva om
samma kvalitetskrav stélls pa
uppdragsutbildningen som pa
motsvarande hdgskoleutbildning. Detta
géller dven om deltagarna saknar
behorighet for tilltrade till
hégskoleutbildning.

7 § Den som har gatt igenom en sadan
uppdragsutbildning som avses i 6 § har
rétt att tillgodorékna sig utbildningen som
hogskoleutbildning pa grundniva,
avancerad niva eller forskarniva.
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Bilaga 2. Enkat om larosatenas uppdragsutbildning

(underbilagor till enkéaten har utelamnats)

Organisation

1. Beskriv kortfattat hur larosatets uppdragsutbildningsverksamhet &r

organiserad. Finns det planer pa att &ndra organisationen? Om organisationen
har forandrats 6ver tiden, vilka ar de huvudsakliga skélen till férandringen?

Uppgifter om larosatets uppdragsutbildning

Poéanggivande uppdragsutbildning

2. Om larosatet rapporterar poadnggivande uppdragsutbildning i Ladok, ber vi er

ldmna en sammanstallning enligt bifogade anvisningar (bilaga 2).

Om léarosétet inte rapporterar podnggivande uppdragsutbildning i Ladok, ber
vi er att i stéllet uppskatta typen av utbildning (kurs eller program),
omfattningen (antal hogskolepoéng), niva (grundniva eller avancerad niva),
former (heltidsstudier, deltidsstudier, campusutbildning eller
distansutbildning) och antalet deltagare i utbildningarna 2014. Ange ocksa
inom vilka omraden som uppdragsuthildning anordnades 2014. Bifogade
amneslista (bilaga 3) kan anvandas pa den detaljeringsniva som ar majlig.
Om det har skett nagra vésentliga forandringar 2015, ange i sa fall vilka.

Bedomer larosétet att det har skett, alternativt kommer att ske, nagra
forandringar av den poénggivande uppdragsutbildningen éver en langre tid,
t.ex. nar det géller typ, omfattning, omraden eller i vilka former den har getts
eller kommer att ges?

Icke-poénggivande uppdragsutbildning

62

5. Har laroséatet gjort, eller har mojlighet att gora, nagon sammanstéllning 6ver

den icke-poédnggivande uppdragsutbildningen som anordnades vid larosatet
20147 Bifoga i sa fall denna.

Om en sadan sammanstéllning 6ver den icke-poanggivande
uppdragsutbildningen inte finns eller kan goras, forsok att i stallet uppskatta
typen av utbildning (till exempel kurs, program, forelasning, workshop),
omfattningen (utbildningarnas langd), niva (grundniva eller avancerad niva),
former (heltidsstudier, deltidsstudier, campusutbildning eller
distansutbildning) och antalet deltagare i utbildningarna 2014. Ange ocksa
inom vilka omraden som uppdragsuthildning anordnades 2014. Bifogade
amneslista (bilaga 3) kan anvandas pa den detaljeringsniva som ar méjlig.
Om det har skett ndgra vasentliga forandringar under 2015, ange i sa fall
vilka.

Bedomer larosétet att det har skett, alternativt kommer att ske, nagra
forandringar 6ver en langre tid nar det galler den icke-podnggivande
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uppdragsutbildningen, t.ex. nar det galler typ, omfattning, omraden eller i
vilka former utbildningen har getts eller kommer att ges?

Uppdragsgivare

8. Utifran bifogade Gversikt 6ver respektive larosates intakter av
uppdragsutbildning 2014 (bilaga 5), uppdelade pa typ av uppdragsgivare, ber
vi er att ange vilka som &r era huvudsakliga uppdragsgivare (t.ex. Skolverket
bland statliga myndigheter).

Léarosatets synpunkter om uppdragsutbildning m.m.

9. Till denna remiss har UKA bifogat en promemoria med viss statistik 6ver
utvecklingen av hdgskolesektorns uppdragsutbildning sedan 2002 (bilaga 4).
Har larosatet nagra egna kommentarer eller synpunkter pa uppgifterna i
promemorian, t.ex. att larosatet i ngot avseende avviker fran monstret?

10. Vilken funktion har uppdragsutbildningen for larosatet? Vilka ar de
viktigaste behoven som uppdragsutbildningen tillgodoser?

11. Anser larosétet att uppdragsutbildningarna kan uppfylla behoven hos
potentiella uppdragsgivare?

12. Om larosétets och/eller uppdragsgivarnas behov inte tillgodoses, vilka &r de
viktigaste skélen?

Bestdammelserna om uppdragsutbildning (besvaras av statliga larosaten)

13. De statliga universitetens och hégskolornas uppdragsutbildning regleras
enligt forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor. Ytterligare bestammelser finns i Universitets- och hogskoleradets
foreskrifter (UHRFS 2013:11) om uppdragsutbildning vid universitet och
hdgskolor.

Hur ser larosétet pa innehallet i dessa bestammelser? Har larosatet upplevt
nagra tillampningsproblem?

14. Behover bestammelserna andras i nagot avseende?
Ovrigt

15. Har larosatet nagra ytterligare synpunkter att lamna nar det galler
uppdragsutbildning?
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Bilaga 3. Laroséaten som fatt enkéaten

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet
Umea universitet

Link&pings universitet
Karolinska institutet

Kungl. Tekniska hégskolan
Luled tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet
Blekinge tekniska hdgskola
Forsvarshogskolan
Gymnastik- och idrottshdgskolan
Hogskolan i Boras
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Gavle
Hdogskolan i Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan i Skévde
Hogskolan Vst

Konstfack

Kungl. Konsthdgskolan
Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
Malmé hégskola
Méalardalens hégskola
Stockholms konstnérliga hdgskola
Sddertdrns hogskola

Chalmers tekniska hégskola AB
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping
Handelshdgskolan i Stockholm
Ersta Skondal hogskola

Rdda Korsets Hogskola
Sophiahemmet Hogskola
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Bilaga 4. Forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor

1 8 Ett universitet eller en hogskola som har staten som huvudman och som omfattas
av hogskolelagen (1992:1434) far bedriva uppdragsutbildning enligt bestaimmelserna
i denna forordning.

Definitioner

2 § Med hogskola avses i fortsattningen saval universitet som hdgskola, och med
uppdragsutbildning utbildning som anordnas mot avgift fran annan an en fysisk
person for den som uppdragsgivaren utser.

Utbildningar

3 8 En hogskola far bedriva uppdragsutbildning bara om den knyter an till sddan
hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva som hogskolan har examensratt
for.

Om uppdragsgivaren ar svenska staten, en svensk kommunal myndighet, ett svenskt
landsting eller en motsvarande offentlig uppdragsgivare fran ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) galler utver forsta stycket att
uppdraget ska avse

1. personalutbildning, eller

2. uthildning som behdvs av arbetsmarknadsskal eller av bistandspolitiska skél.

Trots det som anges i andra stycket 1 far uppdraget avse utbildning av personer som
inte &r anstéllda hos uppdragsgivaren, om utbildningen enligt beslut av regeringen ska
ges pa uppdrag av svenska staten for en bestamd kategori av personer.

Nar det inte ar fraga om en offentlig uppdragsgivare gller i stéllet utdver forsta
stycket att uppdraget ska avse personalutbildning som &r dgnad att fa betydelse for
deltagarnas arbete at uppdragsgivaren.

3 a § Trots det som anges i 3 § forsta och andra styckena far grundutbildning till
polisman enligt 4 § férordningen (2014:1105) om utbildning till polisman bedrivas
som uppdragsutbildning, om utbildningen enligt beslut av regeringen far ges av en
hogskola pa uppdrag av svenska staten.

Utbildningarnas bedrivande

4 8§ Uppdragsutbildning far inte bedrivas pa ett sadant satt eller i en sadan omfattning
att den far en negativ inverkan pa den hogskoleutbildning pa grundniva eller
avancerad niva som hogskolan ska bedriva.

Nér en hogskola anordnar uppdragsutbildning som omfattar studier motsvarande mer
&n 60 hogskolepoang, ska hdgskolan skriftligen underratta
Universitetskanslersaimbetet om det.

Avgifter

5 8 Vid uppdragsutbildning tillampas avgiftsférordningen (1992:191). Hogskolorna

far sjalva bestamma avgiftens storlek. Avgiften skall beraknas sa att full
kostnadstackning uppnas.
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Examensbevis och kursbevis

6 § De som deltar i uppdragsutbildning far ges betyg och examensbevis eller
kursbevis enligt bestammelserna for hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad
niva, om samma kvalitetskrav stélls pa uppdragsutbildningen som pa motsvarande
hdgskoleutbildning. Detta galler d&ven om deltagarna saknar behoérighet for tilltrade till
hdgskoleutbildning.

Tillgodordknande

7 8§ Den som har gatt igenom en sadan uppdragsutbildning som avses i 6 § har ratt att
tillgodorakna sig utbildningen som hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad
niva.

Ytterligare foreskrifter

8 § Universitets- och hogskoleradet far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs
for tillampningen av denna forordning.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapsnation. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.

www.uka.se
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