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Sammanfattning

Frigan for denna omvirldsanalys dr: ”Hur kan den ekonomiska krisen i euroomradet
paverka studentstrommarna darifran till Sverige de narmaste fem &ren?”” Fragan har
sitt ursprung i UKA:s omvérldsbevakning och i att statistiken 6ver den internationella
studentmobiliteten 2010/11 visade en tydlig 6kning av europeiska studenter som laser
i Sverige.

Till sin karaktar ar omvérldsanalys framatsyftande. | metoden som har anvants ingar
att soka efter trender som sannolikt paverkar den stéllda fragan inom omradena
politik, ekonomi, samhélle och teknik (en s.k. PEST-analys). Trenderna har belagts
och vérderats utifran riktning, styrka samt eventuella motkrafter och mottrender.
Slutligen har trendernas paverkan pa fragan analyserats med ett dvergripande,
nationellt perspektiv.

Foljande har framkommit vid analysen av trenderna:

e Den ekonomiska krisen och dess effekter kommer inte att vara Gver pa fem ar,
kanske inte ens pa tio ars sikt.

e Ungdomsarbetslésheten har varit hog under en lang period och unga kommer att
ha fortsatt svart att etablera sig pa arbetsmarknaden i landerna, d&ven om deras
chanser dkar med en hogre utbildning.

o Flera starka trender talar for att ett stort antal manniskor kommer att [dmna
Grekland, Italien, Portugal och Spanien de narmaste aren.

o | studentmobiliteten till Sverige marks en 6kning av antalet inresande studenter
fran tre av landerna 2014/15 jamfort med 2010/11. Antalet freemover-studenter
okade fran alla fyra landerna under perioden. Fran Grekland var kningen
exceptionellt stor, saval bland inresande studenter totalt (140 procent) som bland
freemover-studenter (230 procent). Fran Spanien hade antalet inresande studenter
minskat med 20 procent 2014/15 jamfort med 2010/11, men antalet freemover-
studenter 6kade.

o Allt fler unga kommer att ha en gymnasieutbildning och fler vill troligen &ven
lasa vidare, samtidigt som de statliga universiteten i landerna drabbats av
budgetnedskarningar.

e Tilltron till politiken och demokratin i landerna &r lag och fortroendet har minskat
ytterligare under krisen. Aven ménniskors upplevda livskvalitet har férsamrats.

e En motkraft mot ékad studentmobilitet till Sverige ligger i distansutbildning och
moocar som erbjuds savél av universitet och andra aktorer i de fyra landerna, som
av aktorer i andra lander och pa olika sprak.

e Andra motkrafter ar t.ex. att kostnadsnivan ar jamforelsevis hdg i Sverige och att
(potentiella) studenter kan uppleva sina sprakkunskaper som otillrackliga.

e Tyskland och Storbritannien ar de populéraste studiedestinationerna for studenter
fran sodra Europa. Osékerheten ar stor om hur flyktingkrisen i Europa kommer
att paverka Tyskland, dess arbetsmarknad och hdgre utbildning. For
Storbritannien finns motsvarande osékerhet med anledning av Brexit samt i hur
studieavgiftsnivaerna kommer att utvecklas.

Sammanfattningsvis finns en god potential for att studenter fran Grekland, Italien,
Portugal och Spanien oftare valjer Sverige som studiedestination om fem ar &n innan
den ekonomiska krisen. Det finns t.0.m. goda forutséttningar for en ytterligare
okning, men da kan det behdvas aktiva rekryteringsatgarder fran svenskt hall.
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Introduktion

Omvarldsanalysens karna

Omvarldsanalys &r ett satt att fa kunskap om hur omvarlden forandras genom att
identifiera 6vergripande trender som paverkar, i det har fallet, utbildningsomradet och
mobilitet. Omvarldsanalysen &r framatblickande — vad sager de identifierade
trenderna om framtiden?

I omvérldsanalysen handlar det om att anvénda handelser och trender som upptréader i
varlden utanfor den egna organisationen och hogskolesektorn, sadant som har indirekt
paverka pa det man vill analysera. Vilka omraden ar mest relevanta som indirekta
paverkare, vilka trender inom omradena gar att identifiera, vilka trender kan belaggas
och i vilken riktning gar utvecklingen samt vilka konsekvenser kan utvecklingen fa
for verksamheten? Det handlar om att speja mot framtiden och med hjélp av olika
underlag vardera sadant som kan paverka utvecklingen inom ett sarskilt omrade,
beddma sannolikheten att paverkan sker inom den bestdmda tidshorisonten och
vardera hur stark paverkan kan bli. For att inte materialet ska bli alltfor stort och
ohanterligt kravs dessutom prioriteringar, val och bortval av omraden och trender. |
den metod som har anvants fokuserar omvarldsanalysen pa trender i omvarlden inom
politik, ekonomi, samhalle och teknik som med stor sannolikhet paverkar
utbildningsomradet och studentmobilitet.

Uppdraget

Nar UKA inledde sin verksamhet r 2013 ingick i myndighetens instruktion ett ansvar
for uppfoljning, omvérldsbevakning och analys av frigor inom myndighetens
ansvarsomrade”. I anslutning till beslutet om de tva nya myndigheterna (UKA och
UHR — Universitets- och hogskoleradet) gjorde riksdagen ett tillkannagivande om
omvérldsarbetet:

... Myndigheten for kvalitetssékring och tillsyn ska ha ett sjdlvstdndigt uppdrag att
arbeta med omvarldsbevakning och analys for htgskolesektorn. Darmed bifaller
riksdagen motion 2011/12:Ub9 yrkandena 3 och 4 samt motion 2011/12:Ub10
yrkandena 3-5.”

I motion 2011/12:Ub10 yrkande 3 star féljande:

”En hogskolemyndighet bor ha ansvar for omvéarldsbevakning och -analys for
hdgskolesektorn. En omvarldsbevakning i vidare mening ar nddvéndig for att starka
sektorns stéllning savél nationellt som internationellt...”.

Omvaérldsbevakning och omvérldsanalys

Den davarande myndighetsledningen vid UKA valde att fokusera de tillgéngliga,
begransade, resurserna pa omvérldsanalys och ett metodutvecklingsarbete inleddes
2013. Utdver en intern process foregicks beslutet av kontakter med sektorn for att
identifiera vilka behov och 6nskemal som fanns samt vad som redan gjordes vid
larosatena. Aven utbildningsutskottets diskussion om dmbetets uppdrag paverkade
inriktningen. | metodutvecklingsarbetet har bl.a. material fran ett forskningsprojekt
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vid Institutet for framtidsstudier anvants samt mer handfast metodlitteratur.t 2 Aven
omvaérldsanalyser, erfarenheter och kunskaper fran andra myndigheter (inklusive
l&rosdten) har varit vardefulla bidrag till utvecklingsarbetet.

UKA har valt att skilja p& vad som ar omvarldsbevakning och vad som ar
omvarldsanalys. Omvérldsbevakning behovs for att kunna folja vad som pagar och
som kan paverka dmbetets verksamhetsomrade. Bevakningen hjalper till att
identifiera intressanta fragestallningar och trender. Omvarldsanalysen gar langre.
Kérnan i omvarldsanalysen kan ségas besta av foljande fyra punkter, varav de tva
forsta punkterna anses ngdvandiga:

- Att spara trender och viktiga tilldragelser inom vetenskap, teknik, ekonomi,
sociala omraden samt politik (inom ett eller flera av dessa omraden beroende
pa verksamhet).

- Att definiera potentiella hot, mojligheter och forandringar till féljd av dessa
trender och tilldragelser.

- Att beframja en framtidsorientering i tdnkandet hos beslutsfattare.

- Att uppmarksamma beslutsfattarna pa trender som konvergerar eller
divergerar, véaxer snabbare eller avklingar.®

Typiskt ar att omvarldsanalysen &r sprungen ur osékerhet. VVad hander? Varfor? Hur
kan det komma att paverka verksamheten?
En bra omvarldsfraga ska vara
- tydlig
- framétsyftande
- avgransad i tid och rum
- endast innehalla en fraga.

Vidare ska omvérldsfragan behandla en omvérld och inte ett omrade som
organisationen sjalv styr 6ver. En typisk fragestruktur dr: ”Hur kommer x att
utvecklas pd y ars sikt?™*

Omvarldsanalysens fraga

Fragan som denna omvarldsanalys behandlar utvecklades ur forsok att fanga
”omvérldsspanade” forandringar i studentfloden till Sverige, politikférandringar som
gallde studieavgifter och forekomsten av studieavgifter, inklusive frdgan om s.k. cost-
sharing, dvs. férdelningen av utbildningskostnaderna mellan staten och individen och
dennes familj.

UKA hade i sin breda omvarldsbevakning sett signaler pa att den internationella
rorligheten okat i de sydeuropeiska eurolander som drabbats hardast av den
ekonomiska krisen — manga, aven hogutbildade, lamnar sina hemlander for att finna
arbete. En 6kning marktes dven i SCB:s statistik for inresande studenter fran EU-
landerna fran 2010/11 och framét. Omvérldsanalysfragan som véxte fram efter
diskussioner i olika forum var: ”Hur kan den ekonomiska krisen i euroomradet
paverka studentstrommarna dérifran till Sverige de ndrmaste fem aren?”

! Strategisk omvarldsanalys vid myndigheter. Arbetsrapport 2009:10 av Torbjérn Lundqvist och Omvarldsanalys
i statliga myndigheter. Framvaxt, organisation och arbetsmetoder. Arbetsrapport 2009:12 av Samuel Bohman.
Institutet for framtidsstudier.

2 Framfor allt: Omvarldsanalys i praktiken (2008) av L. Genf & J. Laurent. Framtidssékra din organisation — 10
steg for en effektiv omvérldsanalys (2013) av H. Skéld.

3 Strategisk omvarldsanalys vid myndigheter av Torbjorn Lundqvist. Arbetsrapport, Institutet for framtidsstudier
2009:10.

4 Omvarldsanalys i praktiken (2008) av L. Genf & J. Laurent.
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Det finns inga strikta regler for hur manga ar framat en omvarldsanalys ska stracka
sig utan tidsperspektivet beror pa t.ex. fragans art, syftet med omvarldsanalysen,
verksamhetens planeringshorisont och subjektiva val. Valet av fem ars tidshorisont
for den har omvarldsanalysen har paverkats av synpunkter fran UKA:s tidigare
insynsrad och av att fem ar ar en vanligt forekommande tidshorisont i
omvarldsanalyser.

Tidigt i materialinsamlingen stod det klart att den formulerade omvarldsanalysfragan
var alltfor vitt geografiskt stalld; fler lander omfattades av fragan an vad som var
arbetsmassigt mojligt att tacka in. Darfor gjordes ett urval och analysen omfattar fyra
lander: Grekland, Italien, Portugal och Spanien. Dessa &r valda for att de drabbades
av den ekonomiska krisen tidigt och effekterna kan darmed vara synliga och matbara.
De ekonomiska svarigheterna finns dessutom fortfarande kvar for landerna. Vidare &r
landerna lite olika. Italien och Spanien &r folkrika med relativt stora ekonomier,
medan Portugal &r ett litet land som har genomgatt perioder av ekonomisk kris och
utvandring tidigare. Grekland ar det forsta landet som drabbades av krisen och den ar
fortfarande mycket djup dar.

Metod

Fragan som genererat denna omvérldsanalys dr: ”Hur kan den ekonomiska krisen 1
euroomrédet paverka studentstrommarna dérifran till Sverige de ndrmaste fem &ren?”
| omvérldsanalysen utforskas ett antal omraden som kan paverka den internationella
rorligheten av (potentiella) studenter fran de sydeuropeiska lander som befinner sig i
ekonomisk kris.

| den metod som UKA valt att anvanda i denna forsta omvirldsanalys ingar att soka
efter trender, som kan paverka den stéllda fragan, inom politik, ekonomi, samhélle
och teknik (en s.k. PEST-analys®). Analysmetoden valdes dels for att forandringar i
omvérlden anses nodvandiga att spara inom dessa omraden (se de fyra punkterna pa
foregaende sida), dels for att just de omradena ofta paverkar utbildningsomradet och
studentmobiliteten. En trend i detta sammanhang ar en foréndring i en viss riktning
(6kning, minskning), som har en historisk utveckling och pagar for narvarande. Den
handlar inte om framtiden. Férandringen ska kunna beldggas med hjélp av t.ex.
statistik, kvalitativa uppgifter eller exempel.®

Under trendsokningsovningen insamlades saval identifierade forandringar som
overensstamde med vad en trend ar, som sadana forandringar som just borjat skonjas
eller som langre fram skulle kunna visa sig vara trender. De férandringar som var
regelratta trender understktes djupare for att hitta skriftliga beldgg, framfor allt i form
av statistik och annat kvalitetssakrat material. Eftersom sadant material ofta
publiceras forst efter nagra ar har dven annat, mer aktuellt, kompletterande material
anvants. Nar ett belagg inte strackt sig mer dn nagot ar tillbaka i tiden, och trenden
dérmed inte kunnat verifieras, har trenden strukits. De belagda trenderna har
analyserats utifran parametrar som styrka, riktning och eventuella mottrender och
motkrafter.

De omraden dar trender har identifierats och som beskrivs i omvarldsanalysen ar:
- Den ekonomiska krisen i de utvalda l&nderna
- Mobilitet fran de krisande landerna
- De ekonomiska villkoren for utbildningsomradet och reformer
- Den hogre utbildningen i relation till arbetsmarknaden

5 PEST stér for P — politiska beslut, lagstiftning, regelverk; E — ekonomisk utveckling, marknad, konjunktur; S —
demografi, livsstil, varderingar, andra sociala férandringar; T — teknik, milj, it, kommunikation.
& Omvarldsanalys i praktiken (2008) av L. Genf och J. Laurent.
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- Utvecklingen av digitaliseringen
- Livskvalitet och tilltron till demokratin

Vanligtvis byggs en omvarldsanalys upp kring trender som analyseras i syfte att ge ett
beslutsunderlag for en organisations strategiska beslut for framtiden. Vanligtvis ingar
aven en analys av konsekvenser (och risker) for verksamheten samt
rekommendationer for beslut och handling. Denna omvarldsanalys innehaller inte de
sistnamnda momenten utan fokuserar istallet pa det 6vergripande, nationella
perspektivet. Vilka trender bedoms vara starka respektive mindre starka fem ar
framat, vilka forandringar skulle kunna fungera som férstarkningar av trenderna och
vad kan trenderna innebéra for mobiliteten fran de fyra landerna till Sverige? Den
internt riktade strategiska analysen overlats till universitet och hégskolor, som ar den
primara malgruppen fér omvarldsanalysen.

Idealiskt ska en omvérldsanalys goras relativt snabbt for att behalla sin aktualitet och
relevans eftersom omvaérlden &r i konstant férandring. Denna omvarldsanalys
pabdrjades dock 2014 och har vuxit fram under tva ar. Under tiden har stora
flyktingstrommarna anlént till Europa och Storbritannien har folkomrostat for ett
uttrade ur EU. Ingen av dessa handelser gick att forutse nar analysarbetet paborjades
2014, men beroende pa hur handelserna utvecklas, kan de komma att paverka
mobiliteten inom Europa de kommande fem aren.

Rapportens struktur

Rapportens struktur ar tankt att fungera saval for den som vill fa en snabb dverblick
av i vilken riktning utvecklingen gar, som for den som vill fa férdjupad information
och utifran faktaunderlaget gora en egen bedémning eller analys av helheten eller
vissa delar. Kapitlets rubrik sammanfattar trendens riktning, sammanfattningen tar
upp de viktigaste trenderna och motkrafterna och i férdjupningen presenteras de
underlag som ligger till grund foér beddmningarna av trenderna.
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Den ekonomiska
aterhamtningen gar sakta

Trenden i korthet

Redan 2008 anades den ekonomiska krisen inom euroomradet och 2010 vénde sig
Grekland, som forsta land, till EU och IMF fér ekonomiskt stod. Svarigheterna har
fortsatt och &terhamtningen later vanta pa sig. Aret dirp& ansokte Portugal om ett
stodpaket. Den portugisiska ekonomin hade da varit i recession under flera ar. Vissa
strukturforandringar har gjorts och den ekonomiska utvecklingen anses nu ga i ratt
riktning, men arbetslosheten &r fortfarande jamforelsevis hog. Aven Italiens ekonomi
har lange varit i recession, den har krympt kontinuerligt sedan 2000, men landet har
klarat sig utan stodpaket. Ekonomin &r en av EU:s storsta och dras med strukturella
problem. Spanien, slutligen, har en av euroomradets storsta ekonomier och ansokte
2012 om ekonomiskt stod till landets banker. Budgetnedskarningar har genomforts.
De senaste rapporterna indikerar att fler har arbete och att tillvaxten okar.

Fortfarande har de fyra landerna stora budgetunderskott och ungdomsarbetslésheten
ar fortsatt hog aven om den har minskat nagot sedan 2013. | Italien, Portugal och
Spanien &r de regionala skillnaderna stora vad galler inkomst, utbildningsniva och
andelen som har arbete.

EU-kommissionen anser att det krévs radikala strukturférandringar i flera av landerna
for att ekonomierna ska ta fart och véxa och for att motverka paverkan av en aldrande
befolkning. Kommissionen efterlyser [svara] politiska beslut om ekonomin fran alla
fyra landernas regeringar.

Mottrender och motkrafter till trenden:

e Ungdomar och utbildade lamnar landerna for att soka en battre framtid och
kommer darmed att endast i begransad omfattning bidra till den ekonomiska
utvecklingen.

e Aven om regeringarna beslutar om strukturella férandringar som péverkar
ekonomin positivt kommer det att ta manga ar innan landerna har aterhamtat

sig.

Belagg for trenden och fordjupning

Den ekonomiska krisen i euroomradet blev tydlig ar 2008 nér nagra av
medlemslanderna fick betydande problem med snabbt véaxande statsskulder och
budgetunderskott. Grekland och Portugal paverkades inledningsvis mest.

Grekland

Grekland var det forsta landet att vanda sig till EU och IMF for att fa ekonomiskt stod
(2010). Budgetatstramningar genomférdes samma ar. Grekland fick aret dérefter ett
andra stodpaket och genomforde ytterligare atstramningar. Sedan dess har
diskussioner och forhandlingar pagatt om spar- och raddningspaket for Grekland. Nar
ett paket var aktuellt 2012 sattes som mal att Greklands statsskuld skulle minska till
120 procent av BNP (bruttonationalprodukten) &r 2020, att jamféra med nivan 152
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procent under tredje kvartalet 2012.” Upprepade ganger har fragan stallts om
Grekland kan fortsatta att vara med i eurosamarbetet. Enligt The Economists finns en
risk pa 60 procent att Grekland lamnar eurosamarbetet fore 2020. | bérjan av juli
2015 folkomrdéstade grekerna om villkoren for ett nytt stédpaket och en tydlig
majoritet rostade nej.?

Arbetslésheten var som hogst 2013, 27,5 procent, och sjonk till knappt 25 procent
2015.° Aven ungdomsarbetslosheten har sjunkit pa senare tid, fran 58 procent 2013
till 50 procent 2015.

Italien

Italien har inte ansokt om nagot ekonomiskt stodpaket, men det ekonomiska laget ar
bekymmersamt. Landet, som har den tredje storsta ekonomin i euroomradet, har en
BNP som minskat till en niva jamforbar med den i bérjan pa 2000-talet. Ar 2008
deklarerades Italien officiellt vara i recession. Den ekonomiska tillvaxten hdmmas
bl.a. av en aldrande befolkning och av att forhallandevis fa deltar pa
arbetsmarknaden.

Ar 2011 kravde IMF att Italien skulle dra ner utgifterna och senare samma &r
beslutade parlamentet om ett atstramningspaket for att balansera budgeten till 2013.
Italien hade da ett av de storsta budgetunderskotten i euroomradet.° Statsskulden
forvantas na sin hogsta niva 2015, 133 procent av BNP, och darefter minska. Andra
problem som lyfts fram &r liten konkurrens, 1ag produktivitet, ineffektiv
statsforvaltning och rattssystem, korruption, 1ag innovationsniva, hog skatt pa arbete
och lag skattedisciplin. Reformer pagar dock inom flera omraden, som bankvésendet,
skattesystemet, arbetsmarknadsomradet och utbildningssystemet (saval skola som
hogre utbildning).t?

Ar 2012 och 2013 forlorade ett stort antal personer sina jobb, men sedan dess verkar
laget ha stabiliserats. Arbetslosheten okade till en historiskt hog niva, 12,7 procent, ar
2014 och detta var mycket pa grund av att fler sokte jobb. Manga av dem som var nya
pa arbetsmarknaden var kvinnor. Arbetslosheten forvantas ligga 6ver 12 procent de
narmaste tva aren. Ungdomsarbetsldsheten ar jamforelsevis hog, 40 procent 2015,
utan nagot tydligt trendbrott de senaste tva aren. Det stora glappet mellan den
kompetens arbetsmarknaden soker och de unga universitetsutbildades kompetens
forsvarar aven for valutbildade unga att komma in pa arbetsmarknaden. Tre ar efter
slutford eftergymnasial utbildning hade 55 procent av 15-34-aringarna arbete (2015).
Ungefar hélften av de hogutbildade 25-29-aringarna hade arbete 2013.

Istallet for att bli farre, och narma Italien till EU:s mal, 6kade antalet manniskor som
var fattiga och levde i social utsatthet med drygt 2 miljoner personer mellan 2008 och
2013, till att omfatta 28 procent av befolkningen. Okningen motsvarar nistan halften
av hela den 6kning som skedde inom EU under perioden.1??

"'www.gp.se/nyheter/varlden/1.763319-greker-ska-folkomrosta-om-stodpaket?m=print. www.dn.se/ekonomi/ja-
till-grekiskt-stodpaket/

Swww.sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6205694

° Tabell Unemployment rate, 2004-2015 (%). Eurostat. Hamtad 2016-10-07.

10 Bl.a. information fran EU-upplysningen, www.eu-upplysningen.se/Om-EU/Om-eu-I-fokus/EUs-stodprogram-
mot-den-ekonomiska-krisen/; European debt crisis, hamtad fran Wikipedia 2015-03-10, och BBC:s
landsprofiler, t.ex. www.bbc.com/news/world-europe-17761153, hdmtade 2015-03-10.

1 Country Report Italy 2016. Commission staff working document, SWD(2016) 81 final. EU-kommissionen

12 Country Report Italy 2016. Commission staff working document, SWD(2016) 81 final. EU-kommissionen

13 Country Report Italy 2015. Commission staff working document, SWD(2015) 31 final/2. EU-kommissionen.
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Portugal

Ar 2011 ansokte Portugal om ekonomisk hjalp fran EU och IMF och fick ekonomiskt
stod fram till juni 2014.%* Den portugisiska ekonomin hade da varit i recession under
flera ar. Ekonomin borjade vaxa igen i mitten av 2013. Regeringen har genomfort
utgiftsneddragningar och skattehgjningar samt inlett vissa strukturféréandringar.
Arbetslosheten 6kade pa grund av krisen och nadde sin hogsta niva, 16,4 procent
2013, for att sedan minska: ar 2015 lag den pa 12,6 procent och forvantades fortsétta
att ga ned 2016. Minskningen anses bero mer pa att farre jobb forsvinner an att manga
nya arbetstillfallen skapas. Ungdomsarbetslésheten &r jamforelsevis hdg, men l&gst av
de fyra landerna, och minskade fran 38 procent 2013 till 32 procent 2015. | en rapport
fran EU-kommissionen uttrycks farhagor for att arbetslosheten i landet ska ligga kvar
pa en hog niva; sarskilt det stora antalet langtidsarbetsldsa ses som en utmaning. En
annan utmaning ar det svaga samarbetet mellan universiteten och foretagen, ett
omrade som ar avgérande for innovationskraften och matchningen med
arbetsmarknadens behov.

Mellan 2007 och 2013 6kade andelen fattiga i befolkningen till 27 procent. Landets
skuldsattning var som hdgst 2014 (130 procent av BNP) och &ven om den inte har
minskat som forvantat, anses utvecklingen ga i ratt riktning. Exporten har 6kat och
den inhemska konsumtionen har tagit fart.6 17 18

Spanien

Spanien, vars ekonomi ar en av de storsta i euroomradet, ansokte 2012 om
ekonomiskt stdd till landets banker efter att ekonomin varit i recession sedan 2008.
Statsskulden fortsatter att vara en av de hogsta i euroomradet. Den forvantades na
over 100 procent av BNP ar 2015, vara som hogst 2016 och minska 2017. Regeringen
har genomfort en del strukturella reformer och den finansiella sektorn héller pa att
reformeras. Den senaste uppgiften fran EU-kommissionen &r att den ekonomiska
utvecklingen har vant uppat och 2015 och 2016 forvantas tillvaxten oka ytterligare.
Ett stort antal nya arbetstillfallen har skapats sedan 2014. Det var forsta gangen sedan
2007 som arbetslosheten minskade. Den ligger dock fortfarande pa en mycket hog
niva, 22 procent (2015), och unga, lagutbildade och langtidsarbetslosa ar sarskilt
utsatta.'® Ungdomsarbetsldsheten ar jamforelsevis mycket hég, 48 procent 2015, men
har gatt ner 8 procentenheter sedan 2013, vilket kan tyda pa ett trendbrott.2°

Ett problem vad galler sysselséttningen ar att manga jobb &r tillfalliga. Ett annat
problem ar att Spaniens ekonomi och arbetsmarknad inte ar tillrackligt utvecklade for
att kunna ta vara pa de hogutbildade som soker arbete inom kunskapsintensiva
omraden. Universiteten och foretagen samarbetar i liten utstrackning och
utbildningars bristande arbetsmarknadsrelevans kritiseras. Aktiviteten inom forskning
och utveckling samt innovationskraften har fortsatt att minska och rapporterna fran
EU-kommissionen identifierar vissa systemproblem. Andelen av befolkningen som

4 Portugal lamnade stédprogrammet 2014. EU:s stédprogram mot den ekonomiska krisen, EU-upplysningen,
uppdaterad 2014-05-16

15 Eurostat och EU-kommissionen.

16 https://en.wikipedia.org/wiki/2010%E2%80%9314 Portuguese_financial_crisis.

17 Country Report Portugal 2015. Commission staff working document, SWD(2015) 41 final. EU-
kommissionen.

18 Country Report Portugal 2016. Commission staff working document, SWD(2016) 90 final. EU-
kommissionen.

19 Ibid.

2 Tabellen Youth unemployment, 2015Q4 (%). Eurostat. Hamtad 2016-09-19.
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riskerar att bli fattig gick kraftigt upp mellan 2007 och 2012 och situationen
forsamrades ytterligare 2014 (till ca 30 procent).? 22 23

Hur ser framtiden ut?

Den ekonomiska utvecklingen inom euroomradet har inte varit entydig de senaste
aren. For Tyskland har den palitliga ekonomiska motorn borjat hacka, vilket paverkar
aven andra ekonomier. For hela euroomradet forvantades den ekonomiska tillvaxten
ta fart successivt 2014 och 2015. For t.ex. Grekland, Portugal och Spanien sags en
viss ljusning 201424, men en del beddomare anser att faran annu inte ar 6ver.?®
Orostecken som namns &r att inflationen &r alltfor 1ag i omradet, arbetslsheten hog?®
och att allt fler medborgare har emigrerat eller vill Iamna sina hemlander.?” EU-
kommissionen anser att det krévs radikala strukturférandringar for att ekonomierna
ska véxa och for att motverka effekterna av en aldrande befolkning. Problemomraden
som lyfts fram &r t.ex. arbetsmarknaden, produktiviteten och banksektorn.?®

I november 2014 gjorde EU-kommissionen beddmningen att Italien, Portugal och
Spanien riskerade att inte uppfylla stabilitetspaktens krav ar 2015. Situationen for
Spanien bedomdes vara nagot mindre allvarlig.?° For Grekland &r de ekonomiska
utmaningarna annu storre &n for de dvriga tre landernas.

Utrymmet for investeringar

Statsskuldens andel av BNP sager nagot om vilka resurser regeringarna har att
investera. For Grekland, Italien och Portugal &r statsskulden hégre &n summan av de
varor och tjanster som producerats i landet under ett ar (BNP). Det fjarde kvartalet
2014 hade Grekland, Italien och Portugal de hogsta statsskulderna av EU:s 28
lander.%°

Tabell. Statsskuldens andel (%) av BNP.

Land/Ar 2007 2009 2011 2013 2015
Euroomradet 58 73 81 85 85
Grekland 103 127 172 178 177
Italien 100 112 116 129 133
Portugal 68 84 111 129 129
Spanien 35 53 69 94 99
Sverige 38 40 37 40 43

Kalla: Eurostat.3!

EU-kommissionen kom i december 2013 med en rapport om den ekonomiska
utvecklingen i euroomradet pa tio ars sikt. Redan fore krisen hade produktiviteten i

21 Country Report Spain 2015. Commission staff working dokument, SWD(2015) 28 final. EU-kommissionen.
22 Country Report Spain 2016. Commission staff working dokument, SWD(2016) 78 final. EU-kommissionen.
2 People at risk of poverty or social exclusion..Statistics explained. Eurostat, 2016.

2European economy guide. Taking Europe’s pulse. The Economist 2014-05-15.

2 Memo fran Olli Rehn, EU-kommissionen, 2013-08-14. http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-
745_en.htm?locale=en

% EU-medborgare allt fattigare. Svenska Dagbladet Naringsliv 2014-06-03

2 There’s more than one way to leave the euro. Market Watch, The Wall Street Journal, 2013-06-12

2 The euro area’s growth prospects over the coming decade. Quarterly report on the Euro Area, vol. 12 no 4
2013.

2 Faktablad frdn EU-kommissionen, publicerat den 26 februari 2015: http://europa.eu/rapid/press-

release_ MEMO-15-4511_en.htm

% Government finance statistics - quarterly data. Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Government_finance_statistics_-_quarterly_data

3 General government gross debt, Eurostat, hamtad 2016-09-08.
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euroomradet varit lag under en langre tid. Rapporten visar att &ven utan
strukturforandringar kommer tillvéaxttakten att ligga pa omkring 1 procent per ar de
narmaste tio aren. Den forvantas 6ka andra halvan av decenniet, sarskilt i de lander
som nu genomfor reformprogram. EU-kommissionen skriver att om strukturreformer
som ror arbetskraften och produktiviteten (PFP) genomfors kan tillvaxtmajligheterna
oka betydligt och de ekonomiska atstramningarna lttas.32 Aven om tillvéxten okar i
krislanderna och ekonomierna vaxer &r bedémningen att det kommer att ta manga ar
innan utvecklingen har kommit ikapp, dven inom utbildningsomradet.

2The euro area’s growth prospects over the coming decade. Quarterly report on the Euro Area, vol. 12 no 4,
2013. EU-kommissionen.

14 UKA rapport 2016:17 « Mobiliteten fran Europa — en méjlighet for Sverige?



Allt fler soker sig bort fran de
krisande eurolanderna

Trenden i korthet

Flera rapporter visar pa en 6kad mobilitet i de sydeuropeiska landerna dar ekonomin
ar svag och arbetsldsheten hog. Om de inte redan har begett sig utomlands sa uppger
unga att de har évervégt att lamna sitt hemland. En skillnad mot tidigare
utvandringsvagor &r att denna gang lamnar dven hogutbildade sina hemlander.

En majoritet av de studenter som véljer att studera utomlands ror sig inom Europa.
Sverige &r inte det popularaste valet nar studenter fran de fyra landerna valjer
studiedestination, likval hade antalet freemover-studenter fran Grekland, Italien,
Portugal och Spanien 6kat betydligt vid de svenska larosatena 2014/15 jamfért med
2010/11. Okningen var ojamforligt storst fran Grekland. De spanska studenterna var
flest, trots att antalet inresande studenter totalt fran Spanien minskat mellan de
jamforda lasaren. Antalet personer som invandrat till Sverige fran landerna och
antalet personer som vill fa sin utbildning darifran beddmd av UHR har ¢kat
successivt sedan 2010.

Engelskkunskaperna har forbattrats under flera ar i Spanien och Portugal, men
utvecklingen har hittills inte varit lika positiv i Italien. Vissa studentgrupper fran
sodra Europa har angett sprakkunskaper som ett av hindren for mobilitet. Sverige har
lange haft en fordel i ett jamforelsevis stort kursutbud pa engelska, men andra lander
har knappat in.

Ekonomin anges vara ett betydelsefullt hinder for studenter som vill studera
utomlands. Sverige har rykte om sig att vara ett dyrt land och levnadskostnaderna &r i
jamforelse hogre an i de fyra landerna och de populéraste studiedestinationerna.
Samtidigt betalar en majoritet av studenterna i Italien, Spanien och Portugal
studieavgift for universitetsstudier, medan endast studier pa avancerad niva ar
avgiftsbelagda i Grekland. Studieavgifterna har hojts sedan 2010. De ligger dock
fortfarande pa en jamforelsevis 1ag niva vid de statliga universiteten. En mindre andel
av studenterna far del av studiestodssystemen i landerna. Dessa system haller pa att
justeras som en effekt av den ekonomiska krisen. Studenterna har hittills i mycket
begransad utstrackning fatt ta med sig studiefinansiering vid utlandsstudier.

Mottrender och motkrafter till trenden:

e Intresset bland unga vuxna for att studera, praktisera eller arbeta i andra EU-
lander har minskat kraftigt enligt en Eurobarometer fran 2016.

e Studenter fran de fyra landerna kan ha svart att finansiera utlandsstudier i
Sverige, trots att studierna inte &r avgiftshelagda.

e Andra l&nder i Europa, som Tyskland och Storbritannien, & mer populéra
studiedestinationer an Sverige.

e Studenter upplever att deras sprakkunskaper i engelska inte racker till for
universitetsstudier.

Belagg for trenden och fordjupning

Portugal ar det land i EU som har hogst utvandring berdknat pa andel av
befolkningen. Mer &n 20 procent av dem som &r fodda i Portugal bor i andra lander.
Ar 2013 Iamnade 110 000 portugiser landet (folkméngden ar 10 miljoner).
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Befolkningen minskade 0,5 procent mellan 2012 och 2013.23 Landet har upplevt
utflyttningsvagor tidigare och situationen liknar den under topparen pa 60- och 70-
talet, forutom att denna gang ger sig dven manga valutbildade av. | en undersokning
bland studenter i Portugal svarade 69 procent att de tankte emigrera efter sina
studier.®* Portugals premiarminister har gatt sa langt att han uppmanat arbetslésa att
bege sig utomlands.3> Framst utvandrar portugiserna till andra europeiska lander.
Storbritannien ar det popularaste landet bland saval lagutbildade som hégutbildade
portugiser. Manga beger sig aven till Schweiz, Frankrike och Tyskland.®

Aven i Italien upprepar historien sig. Motiven bakom unga italienares flytt uppges i
media vara samma som for hundra &r sedan. Aven i Italien (folkmangd 60 miljoner)
ger sig manga valutbildade unga av. Mellan 2012 och 2013 6kade andelen italienare
som flyttade utomlands med 20 procent och av dessa hade mer an 30 procent en
universitetsexamen.®” Manga italienska forskare har lamnat landet pa senare ar pa
grund av att det saknas karriarmdjligheter och konkurrenskraftiga l6ner. EU-
kommissionen skriver att detta har paverkat innovationsklimatet i landet.®® | en enkat
genomford 2013 bland universitetsutbildade som lamnat Italien och Grekland
forsokte forskare ta reda pa vilka faktorer som lag bakom beslutet att Iamna sitt land.
Det skél som angavs av flest var att utbilda sig vidare och ¢ka sin kompetens. Halften
av grekerna och drygt en tredjedel av italienarna angav det skalet. En i det ndrmaste
lika hog andel angav att de inte ser nagon framtid i sitt land och att de kan fa battre
mojligheter i det nya landet. Forskarna menar att den ekonomiska krisen verkar ha
forstarkt de padrivande faktorerna for utvandring som redan finns i Italien och
Grekland.®®

Aven rapporter fran Grekland talar om att unga och vélutbildade ldmnar landet. En
uppgift ar att 160 000-180 000 universitetsutbildade hade lamnat landet fem ar efter
att den ekonomiska krisen blev pataglig (folkmangd 11 miljoner).*° En annan uppgift
ar att av dem som blev klara med en forskarexamen 2010 och har arbetat utomlands
minst ett &r har endast 15 procent atervant till Grekland. Det antas bero pa att de har
storre chanser att fa jobb och hégre 16n utomlands.*! Eurostats siffror fran 2015 visar
att Grekland hade den nést storsta relativa befolkningsminskningen inom EU det aret,
minus 8 procent.*?

Statistik fran Spanien visar att sedan 2007 har fler spanskfodda invanare utvandrat an
invandrat och 6kningen har accelererat. Vissa officiella kallor visar en férdubbling
mellan 2010 och 2013: beroende pa kalla handlade det om 80 000 eller 160 000
spanjorer som flyttade utomlands (folkméngd 47 miljoner). De spanskfédda som har
utvandrat sedan krisen slog igenom ér relativt unga och vélutbildade. Det ar vanligare
att man an kvinnor utvandrar.*® For unga universitetsutbildade spanjorer &r
jobbutsikterna dystra och medierapporter uppger att manga lamnar landet for att fa
arbeta inom det de utbildat sig till. Tyskland &r en populdr destination och antalet
spanjorer som utvandrat dit mer an fordubblades mellan 2007 och 2012, till drygt

3portuguese emigration factbook 2014 (2014), Observatorio da emigracao vid University Institute of Lisbon.
$Majority of university students want to emigrate. The Portugal News on Line, 2012-08-16.

®portugal PM tells unemployed to look abroad. Financial Times, 2012-07-03.

%pPortuguese emigration factbook 2014 (2014), Observatorio da emigracao vid Univeersity Institute of Lisbon.
37 Macroeconomic imbalances. Country Report — Italy 2015. Occasional Paper 219, June 2015. European
Commission

3 Country report Italy 2016. Commission staff working document, SWD(2016) 81 final. EU-kommissionen.
% voting with their feet: highly skilled emigrants from southern Europe (2014) av Anna Triandafyllidou och
Ruby Gropas, EUI, Florens. | specialnumret The economic crisis from within: evidence from southern Europe
(2014) i tidskriften American Behavioural Scientist (2014).

40 T.ex. Imagine a country losing all of its college grads. CNBC News, 2015-02-25.
www.cnbc.com/2015/02/25/the-real-greek-tragedy-the-worlds-biggest-brain-drain.html, hamtat 2016-06-30.
1 Greece records rapid increase in net emigration levels, EnetEnglish, 2013-11-21.

“2 Population and population change statistics. Eurostat, hamtad 2016-06-30.

43 Spain: from immigration to emigration? (2015). Documentos de trabajo no 1503, Banco de Espana.
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37 000 personer. Under forsta halvan av 2013 6kade antalet med ytterligare 39
procent.*

En Eurobarometer som efterfragat unga vuxnas (16-30 ar) asikter inom ett antal
omraden 2016 visar en andrad attityd till mobilitet jamfort med 2011. | den senaste
undersokningen svarade 61 procent att de inte ar intresserade av att studera, praktisera
eller arbeta i ett annat EU-land. Fem ar tidigare hade 37 procent av dem som inte bott
utomlands angett ointresse som skal. European Student Network menar att det finns
ett samband mellan det minskade intresset for att bo en tid i ett annat EU-land och att
Europa gar igenom en identitetskris, en demokratisk kris och en ekonomisk kris.*®
Svaren i den senaste undersokningen fran de fyra landerna ligger dock pa eller ver
EU-genomsnittet. | Italien och Grekland svarade endast omkring hélften av de
tillfragade att de inte vill studera eller arbeta utomlands.*6 4

Manga studenter stannar i Europa

Statistik dver studentmobilitet visar att en majoritet av de europeiska studenter som
valjer att studera utomlands ror sig inom Europa.*® Det verkar finnas en syd-nord-
uppdelning. Studenter fran Spanien, Grekland, Portugal och Italien blickar allt mer
norrut nar det géller studier och arbete i mer stabila ekonomier. En drivkraft for dessa
studenter ar mojligheterna att fa arbete efter avslutade studier. Forfragningar till
informationsportalen Study Portal om studier utomlands fran personer i Grekland,
Italien, Portugal och Spanien 6kade med mer &n 150 procent mellan 2011 och 2012.
Ungefar 10 procent av fragorna gallde Sverige.*® Storbritannien, USA och aven
Tyskland lockar mer. Pa senare tid har antalet utlandska studenter som valt
Storbritannien minskat. En av anledningarna till det uppges vara de relativt htga
studieavgifterna.

En studie bestalld av det osterrikiska Ministry of Science som anvant bl.a. data fran
Eurostudent 2010 visar att en storre andel studenter inom “Bolognalédnderna”
(European Higher Education Area) ror sig fran sodra Europa till norra Europa én
tvartom, och fran lander med lagre BNP till lander med hdgre BNP &n tvéartom. 50 5

Inom Erasmusprogrammet hor Spanien och Italien till de lander som har saval skickat
ut som tagit emot flest studenter. Lésaret 2012/13 akte 37 000 respektive 27 000
studenter pa utbyte darifran. | en sammanstallning av statistiken dver utresande
studenter 2007/08 och 2010/11 6kade flodet av utresande studenter fran Spanien med
40 procent. Aven fran Grekland och Italien okade flodet av studenter mycket under
perioden. Studentflddet fran Portugal kade ungefar hélften s& mycket och varierade
starkt ar fran ar; lasar med stagnation har vaxlat med lasar med en hog andel
utresande studenter. Mellan 2012 och 2013 fortsatte antalet utresande studenter inom
Erasmus att 6ka i Grekland (18 procent), Italien (10 procent) och Portugal (9 procent),
medan det minskade i Spanien (-1 procent).

“4For Spanish youth, a hard choice to go abroad for work. Fortune, 2014-08-01.

45 European Student Network: https://esn.org/news/esn-reacts-eurobarometer-2016

6 European youth in 2016. Eurobarometer. EU-parlamentet.
www.europarl.europa.eu/atyourservice/sv/20160504PVL00110/European-youth-in-2016.

47'Youth on the move. Education and training, mobility, employment and entrepreneurship (2011). Flash
Eurobarometer 319b, EU-kommissionen.

48, Student mobility in the EHEA. Underrepresentation in student credit mobility and imbalances in degree
mobility (2014) av A. Grabher, P. Wejwar, M. Unger & B. Terzieva. Institute for Advanced Studies, Wien
“SEurozone crisis boosting student mobility in the south, ICEF Monitor, 2012-08-31.

%0 Svarsfrekvensen i Eurostudent 2010 varierade mellan 2 procent och 94 procent beroende pa urvalsmetod och
undersokningsmetod. Den svenska undersékningen hade en svarsfrekvens pa 37 procent. (Uppgift fran UHR
2015-07-30)

51 Student mobility in the EHEA. Underrepresentation in student credit mobility and imbalances in degree
mobility (2014) av A. Grabher, P. Wejwar, M. Unger & B. Terzieva. Institute for Advanced Studies, Wien.
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Analysen som ar baserad pa Eurostudent-materialet visar likheter och skillnader
mellan de studenter som last delar av sin utbildning utomlands. Bland de svarande
fran Spanien ar det en betydligt hogre andel av de dldre studenterna som lést
utomlands — 30 procent av de 25 ar och &ldre — jamfort med de i samma aldersgrupp
som svarat fran Italien och Portugal (8 procent respektive 13 procent).5?

En 6kning av europeiska studenter i Sverige

Samtidigt som de avgiftsskyldiga tredjelandsstudenterna blev farre 2010/11, 6kade
antalet inresande studenter (utbytesstudenter och freemover-studenter) till Sverige
fran de europeiska landerna (EU, EES och Schweiz). En stor del av 6kningen bestod
av nya inresande studenter, framfor allt freemover-studenter, dvs. studenter som
ordnat sina studier i utlandet pa egen hand.

For drygt en tredjedel av de nya freemover-studenterna och 25 procent av alla
inresande freemover-studenter gick det inte att faststélla ursprungsland. Aven en del
av dessa studenter kom fran Europa.>®

Sedan 2008/09 har studenterna fran Grekland, Italien, Portugal och Spanien stabilt
utgjort 16 procent av gruppen inresande studenter totalt sett fran Europa, trots de
fordndringar som varit i studentantalet. Deras andel av de europeiska freemover-
studenterna har daremot successivt okat, fran 12 procent 2008/09 till 17 procent
2014/15. Storst var 6kningen mellan 2010/11 och 2012/13.

Lasaret 2012/13 var det totala antalet inresande studenter fran EU, EES och Schweiz
som hdgst och har sedan dess minskat. Av de fyra landerna har Grekland statt for den
storsta procentuella 6kningen av inresande studenter till Sverige mellan 2010/11 och
2014/15 (138 procent) och nagon minskning marks annu inte. Fran Spanien kom farre
inresande studenter 2014/15 &n 2010/11, men de spanska studenterna var fortfarande
den storsta gruppen. En majoritet av de inresande grekiska studenterna var freemover-
studenter, medan en majoritet av de inresande studenterna fran Italien och Spanien
var utbytesstudenter.>* 55 For freemover-studenterna fran de fyra landerna var
monstret ett annat dn for de inresande studenterna totalt: antalet freemover-studenter
var fler frén alla fyra ldnderna 2014/15 jamfort med 2010/11. Okningen var storst for
freemover-studenter fran Grekland: 232 procent. (se tabellerna)

52 Student mobility in the EHEA. Underrepresentation in student credit mobility and imbalances in degree
mobility (2014) av A. Grabher, P. Wejwar, M. Unger & B. Terzieva. Institute for Advanced Studies, Wien.

%3 Fler betalande studenter hosten 2012. Universitetskanslersambetet. Statistiskt meddelande 2013-09-10/6.

5 Ibid.

Internationell studentmobilitet i hogskolan 2012/13. Statistiskt meddelande UF 20 SM 1302. UKA och SCB.
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Tabell. Antal inresande studenter (utbytesstudenter och freemover-studenter) i

hogskoleutbildning i Sverige.

Land 2008/09 2010/11 2012/13 2014/15 Foréndring
2010/11—-
2014/15 (%)
Grekland 250 265 587 631 138
Italien 698 798 876 833 4
Portugal 164 165 188 164 -1
Spanien 1162 1361 1349 1071 -21
EU, EES & 14 106 15710 17 347 16 444 5
Schweiz
Kélla: UKA och SCB®®
Tabell. Antal inresande freemover-studenter i hdgskoleutbildning.
Land 2008/09 2010/11 2012/13 2014/15 Forandring
2010/11-
2014/15
(%)
Grekland 172 167 492 554 232
Italien 184 198 268 332 68
Portugal 51 44 69 72 64
Spanien 190 258 284 343 33
EU, EES & 4912 5545 6916 7644 38
Schweiz

Kalla; UKA och SCB%

Efter en initial 6kning av antalet nya freemover-studenter efter 2010/11 (fran
Spanien ett ar senare) har antalet aterigen minskat fran Grekland och Spanien. Om
minskningen fortsatter pa liknande satt som hittills kan antalet nya freemover-
studenter inom ett par ar vara nere pa samma nivaer som 2010/11. Fran Italien
daremot 6kade antalet nya freemover-studenter fram till 2012/13 och nagon
minskning marks inte darifran. For inresande freemover-studenter totalt fran de fyra
landerna ligger nivaerna fortfarande betydligt hogre &n innan den ekonomiska krisen
(se diagrammen).

Internationell studentmobilitet i hogskolan 2012/13. Statistiskt meddelande UF 20 SM 1302. UKA och SCB,
samt dito for lasaret 2014/15, UF 20 SM 1503.

5 Ibid.
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Kalla: UKA och SCB®8

Faktorer som kan paverka mobiliteten

Det talas om s.k. ”push and pull”-faktorer som paverkar huruvida méanniskor forflyttar
sig mellan l&nder. Man har forsékt utréna betydelsen av olika faktorer for studenters
mobilitet frn sina hemléander till andra lander, eller till vissa andra lander. Sadant
som antas paverka &r t.ex. levnadskostnader i mottagarlandet, om det finns landsmén
dar, mojligheter till arbete och karridar hemma och utomlands, erkannande av
utlandsstudier, sprakkunskaper, studentboende, studiestod under utlandsstudierna och
studieavgifter. En studie av spanska studenter som framfor allt deltagit i
Erasmusutbyten under 20042006 fann att personliga skal, som personlig utveckling,
att soka nya erfarenheter och att 6ka sitt oberoende fran familjen, var de starkast
vagande skilen for att soka sig utomlands. Aven akademiska skal, som att lara sig
eller forbattra sina sprakkunskaper och att forbattra sina méjligheter att fa ett arbete,

% Statistiska meddelanden om internationell studentmobilitet i hégskolan fran UKA och SCB.
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paverkade beslutet. Vad géller val av destination var den ojamforligt viktigaste
faktorn spraket for dessa spanska studenter.>®

Den tidigare namnda studien som fragat italienska och grekiska universitetsutbildade
om skalen till att de har flyttat utomlands efter studierna visar att fér dessa
valutbildade personer &r det inte viktigt att flytta dit landsmén tidigare begett sig utan
det som styrde var potentiellt battre karridarmojligheter, hégre 16n och goda
utbildningsmajligheter.

| Eurostudent-materialet fran 2010 angav ungefar en tredjedel av studenterna direkt
studierelaterade faktorer som hinder for mobilitet, t.ex. att inte fa tillgodorakna sig
poang fran utlandsstudierna. Fér omkring 40 procent av de portugisiska studenterna
var separation fran familj och vanner det strsta hindret for studier utomlands.®°

De upplevda hindren for att studera utomlands varierar inte bara mellan landerna utan
aven mellan studenter med olika social bakgrund i landerna. Studenter vars foraldrar
har forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva upplever oftare och starkare
att ekonomisk osakerhet &r ett hinder for mobilitet &n studenter med hdgutbildade
foraldrar. Statistiken visar ocksa att sannolikheten &r lagre att de med lagutbildade
foraldrar studerar utomlands.5!

Levnadskostnader i mottagarlandet anses vara en faktor som kan paverka valet av
studiedestination. Jamfoért med Grekland och Portugal ligger levhadskostnaderna
(inklusive hyra) omkring 35 procent hogre i Sverige. Nagot mindre ar skillnaden
mellan Sverige och de 6vriga tva landerna; levnadskostnaderna ar 25 procent hogre i
Sverige an i Spanien och ca 10 procent hogre an i Italien (2016). Bland studenter fran
dessa fyra lander &r Tyskland och Storbritannien mycket populédra destinationer. |
Tyskland ligger levnadsomkostnaderna 10 procent lagre an i Sverige. Vad géller
Storbritannien sa ar levnadsomkostnaderna dar i paritet med de svenska.5?

Sprakkunskaper —idag och i framtiden

Sverige har en jamforelsevis hog andel universitetskurser pa engelska i utbudet.®®
Konkurrensen hardnar dock. Jamfort med 2007 erbjod de europeiska larosatena tre
ganger sd manga program pa engelska 2014. Nederlanderna hade flest, drygt 1 000
program pa engelska, vilket motsvarade 30 procent av alla utbildningsprogram.
Sverige kom pa tredje plats med drygt 800 program.® For att utbildning pa engelska
ska vara en konkurrensfardel i rekryteringen av utlandska studenter maste studenterna
dock ha tillrackliga sprakkunskaper. Svaren i Eurostudent indikerar att detta skulle
kunna upplevas som ett betydande hinder for studenter fran Spanien men mindre
viktigt for potentiella portugisiska studenter. Av de spanska studenterna ansag sig
omkring 40 procent inte ha tillrackliga sprakkunskaper.6®

The mobility of university students in Europe and Spain av P. Pineda, V. Moreno & E. Belvis. European
Educational Research Journal, vol. 7, no 3, 2008.

€ Student mobility in the EHEA. Underrepresentation in student credit mobility and imbalances in degree
mobility (2014) av A. Grabher, P. Wejwar, M. Unger & B. Terzieva. Institute for Advanced Studies, Wien.
& Intelligent brief: Short-term mobility and mobility obstacles. Eurostudent. Baserat pa data fran den fjarde
Eurostudent-undersékningen, insamlad 2009-2010.

62 Frdn webbsiten numbeo.com. Uppgifter hiamtade 2016-07-01.

83Education at a Glance 2014: OECD Indicators. OECD, 2013.

6 English-taught programs in European higher education. The state of play 2014. (2014). B. Wachter, F.
Maiworm (eds.). ACA papers on international cooperation in education, ACA.

8 Student mobility in the EHEA. Underrepresentation in student credit mobility and imbalances in degree
mobility av (2014) A. Grabher, P. Wejwar, M. Unger & B. Terzieva (2014). Institute for Advanced Studies,
Wien.
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Aven uppgifter fran EF, ett utbildningsforetag i sprakbranschen, ger indikation om en
sprakbarriar for spanjorer, men ocksa att barridrens betydelse inte &r absolut och
delvis beror pa region i landet. Foretagets undersokning baseras pa sprakprov och inte
egenbedomda kunskaper. | EF:s index har Spanien pa nagra ar genomgatt en av de
snabbaste forbattringarna i engelskkunskaper av landerna som ingar i indexet.
Ambitionsniva vad galler engelskundervisningen i skolan har hojts. Spanjorernas
fardigheter bedéms ligga pa en mellanniva och renderade Spanien plats 23 ar 2013.
Aven Portugal har haft en uppatgaende utveckling och nddde samma ar plats 17 samt
den nast hogsta fardighetsnivan (Sverige och sex andra europeiska lander ligger pa
den hogsta nivan.). Italien har tappat i jamforelse med andra lander och lag ar 2013 pa
plats 32, med engelskkunskaper pa en lag fardighetsniva, dock med en svag
uppatgaende trend. Grekland finns inte med i indexet.®6

Eurobarometerns uppgifter om egenrapporterade sprakkunskaper ger en splittrad bild
av utvecklingen 6ver tid och sprakfardigheternas omfattning, dven inom ett och
samma land. Samtidigt som omkring 60 procent av italienarna och portugiserna
uppgav att de inte talade nagot annat sprak &n sitt modersmal, hade andelen i Italien
som talade tva utlandska sprak 6kat med 6 procentenheter mellan 2005 och 2012, till
22 procent. | Portugal daremot hade den dubbla sprakkompetensen minskat med 10
procentenheter till 13 procent. | Spanien uppgav drygt halften av personerna att de
inte talade nagot utlandskt sprak.%”

Tabell. Sjalvskattade sprakkunskaper inom EU (2012), i procent.

Engelska Tyska Franska Spanska | Minst tva
utlandska
sprak

Grekland 51 5 9 - 15
Italien 34 - 16 11 22
Portugal 27 - 15 10 13
Spanien 22 - - 16 18
Sverige 86 26 9 - 44

Kalla: EU-kommissionen.%8

Varken resultatet i Eurobarometern eller EF:s index gar att anvanda for att
generalisera kunskapsnivan i ett helt land eller for individers engelskkunskaper. De
handlar dessutom mer om det som varit &n om framtiden. Framtidspaverkan kan
istallet komma fran t.ex. skolans krav och undervisningen i engelska. |
Eurobarometer, som dven undersoker attityder till sprakkunnande, identifierades bl.a.
foljande faktorer som 6kar chansen att en person kan tala minst tva utlandska sprak:
personen var 15-24 ar gammal, gick fortfarande i skolan pa heltid, hade utbildat sig
fram till 20-arsaldern, upplevde sig hdgre pa den sociala skalan och anvéande internet
dagligen.

En Eurydice-rapport fran 2013 visar att Grekland och Italien, med sina tva
obligatoriska sprak, ar de lander i denna analys som formellt erbjuder stérst mojlighet
for elever att studera utlandska sprak i skolan. | Italien ar sedan 2004 engelska
obligatoriskt fran sju ars alder. | Spanien ar det endast obligatoriskt med ett utlandskt
sprak. ® Spanska larares engelskkunskaper har ifragasatts, men antalet larare som
godkants pa en mellanniva (eng. intermediate) eller hogre har 6kat. Aven de

% EF: rapport 2013, www.ef.se/__/~/media/efcom/epi/2014/full-reports/ef-epi-2013-report-master-new.pdf
67 Europeans and their languages. Special Eurobarometer publicerad 2006 och 2012. EU-kommissionen.
% Europeans and their languages. Special Eurobarometer 386, 2012. EU-kommissionen.

%Towards a mobility scoreboard: Conditions for learning abroad in Europe (2013). Eurydice, EU-
kommissionen.
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italienska lararnas kompetens att undervisa i engelska har ifragasatts och det pagar en
satsning pa lararfortbildning i Italien.

Andra atgarder som kan leda till en god framtida utveckling ar att fran 2014 ar
undervisning pa engelska obligatorisk i ytterligare ett amne under det sista aret pa alla
gymnasieutbildningar i Italien. Vid Politecnico di Milano, ett av Italiens ledande
universitet, ar numera engelska undervisningsspraket i de flesta kurser som leder till
examen. Universitetets rektor menar att beslutet handlar om tva val: att fortsatta att
vara isolerad eller att 6ppna sig och mojligg6ra en verksamhet i ett internationellt
sammanhang. | Spaniens pagaende skolreform ar engelska ett av tre karnamnen.
Tvasprakig utbildning har blivit mycket popular for barn och yngre elever och antalet
utlandska larare har okat. Vidare maste, sedan 2014, spanska gymnasieelever bli
godkanda pa ett muntligt engelskaprov for att klara sin avslutande gymnasieexamen.
Aven annan utveckling visar pa en attitydférandring i Spanien vad géller vérdet av att
kunna engelska.”®"*

Den senaste Eurobarometer om sprakkunskaper (fran ar 2012) visade att dven de
intervjuade som sjalva inte hade s& goda sprakkunskaper ansag att detta var mycket
viktigt for deras barn. Det har sedan 2003 (férnyad 2008) funnits en sprakstrategi i
EU som bl.a. har som mal att EU-medborgare ska kunna tala tva utlandska sprak.”

Studieavgifter enligt olika principer

I alla fyra landerna férekommer studieavgifter inom den statliga
hogskoleutbildningen. Avgiftsnivan satts enligt olika principer. Sadant som paverkar
kan vara om studierna ar pa heltid eller deltid, amnesvalet, registreringsaret, hur
manga poang studenten har godkants pa eller hur manga tentamina som studenten har
underkants i, om studenten far studiestdd (da minskas avgiften eller tas bort), vilken
niva minimilénen &r i landet, vilken avgiftsniva som larosatet bestimmer m.m.

Enligt den senaste sammanstéllningen betalade i Spanien 2014/15 drygt 72 procent av
studenterna studieavgift. Vanligast var en avgift pa omkring 1 100 euro for utbildning
pé grundniva och 2 000 euro for utbildning pa avancerad niva. | Italien betalade
ungefar 90 procent av studenterna studieavgift 2015/16, och den vanligaste avgiften
pa saval grundniva som avancerad niva var 1 200 euro. Alla studenter &r
avgiftsskyldiga i Portugal och det forsta aret ar avgiften hogre an for studierna
darefter. Den vanligaste avgiftsnivan 2015/16 var omkring 1 100 euro pa grundniva
och avancerad niva. | Grekland tas studieavgift ut for all utbildning vid det statliga
distansutbildningsuniversitetet Hellenic Open University och for viss utbildning pé
avancerad niva, men saval heltids- som deltidsstudier pa grundniva ar avgiftsfria. Pa
avancerad niva lag avgiften 2014/15 pa mellan 3 600 euro och 12 000 euro. Sedan
den ekonomiska krisen inleddes har det funnits forslag om att infora mer omfattande
studieavgifter i Grekland, vilket motts av protester.

Studieavgifterna vid de privata universiteten i Ianderna &r betydligt hogre an vid de
statliga universiteten.”

™ EF Proficiency English Index (2013).

™t English language market report: Spain (2011) av Jan Kingsley. British Council.

"2Europeans and their languages. Special Eurobarometer 386, 2012. EU-kommissionen.

3 National student fee and support systems 2013/14. Eurydice — facts and figures. EU-kommissionen, och
motsvarande rapport fran 2015/16.
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Begransad studiefinansiering

Manga av studenterna i Eurostudent-materialet fran 2010 uppgav att ekonomin var ett
hinder for utlandsstudier. Detta svarade omkring 60 procent av de studenter i Spanien
och Portugal som (&nnu) inte studerat utomlands. | Eurobarometern fran 2014 svarade
18 procent av dem som inte hade studerat eller arbetat utomlands inom EU att de
upplevt det som svart att fa tillrackligt med information om studiefinansiering.”*

Eurydice har dven samlat in och publicerat uppgifter frin medlemslanderna om deras
studiestodssystem, senast for lasaret 2015/16. Beskrivningarna visar att systemen har
olika grundprinciper och olika stor omfattning. Det kan vara behovsprovat eller/och
meritbaserat eller ges pa nationell, regional eller kommunal niva m.m. | de fyra
landerna paverkar studentens familjs ekonomi studiestddet och en del av det kan ges
till foréldrarna, t.ex. i form av skattelattnader, avdrag eller sarskilda bidrag. Inget av
de fyra landerna har ett system som ar tillgangligt for alla studenter och en relativt
liten del av studenterna far tillgang till bidrag, stipendier och Ian.

Aven for studiefinansiering vid utlandsstudier géller olika regler i landerna. Studenter
fran Italien, Portugal och Spanien som vill Iasa en del av sin utbildning utomlands far
ta med viss studiefinansiering och/eller far extra finansieringsstod. Endast de
studenter fran Grekland som studerar pa masterniva utomlands kan fa viss hjalp med
studiefinansiering.” 76

Med tanke pa landernas anstrangda statsfinanser och kraven pa reformer kan
studiefinansieringssystemen foréndras. | Spanien presenterade utbildningsministern
2014 en idé om att ersatta stipendier och bidrag med ett studielanesystem liknande det
brittiska.”” Ett annat exempel &r Italien dar beslut fattats 2010 om en
studiestodsreform for att forbattra mojligheterna for studenter fran samre
socioekonomiska forhallanden och att framja goda studieresultat 6verlag. Reformerna
har dock inte genomforts an.”®

Erkannande av europeisk utbildning

Hur svart det &r for en europeisk student att fa en svensk hogskoleutbildning erkand,
eller poéng tillgodoraknade, i hemlandet varierar. Ungefar en tredjedel av studenterna
i Eurostudent 2010 uppgav att tillgodorédknandet av utlandsstudierna var ett hinder fér
mobilitet. Olika initiativ har tagits pa Europa- och EU-niva for att 16sa denna
mobilitetsfraga, t.ex. Lissabonkonventionen och direktivet for erkannande av
yrkeskvalifikationer.”® Undan for undan har de europeiska landerna ratificerat
Lissabonkonventionen: Portugal var forst (2001), samma ar som Sverige, darefter
anslot sig Spanien (2009) och sedan Italien (2010). Grekland &r det enda av de fyra
ldnderna som inte har ratificerat Lissabonkonventionen. Alla fyra l&nderna &r dock
medlemmar i European Higher Education Area, och deltar alltsd i Bolognasamarbetet.

"4 Siffran galler de lander som var medlemmar i EU fére 2004.

® Towards a mobility scoreboard: Conditions for learing abroad in Europe, (2013). Eurydice, EU-
kommissionen.

"®National student fee and support systems 2013/14. Eurydice — facts and figures. EU-kommissionen, och
motsvarande rapport fran 2015/16.

7 http://www.pangeatoday.com/college-public-funding-from-scholarships-to-student-loans/. Hamtad 2014-09-
30.

8 National student fee and support systems 2015/16. Eurydice — facts and figures. EU-kommissionen.

" Direktivet om erkannande av yrkeskvalifikationer 2005/36/EG ska underlatta fér den som vill arbeta med ett
reglerat yrke i ett annat EU-/EES-land. Ett nytt direktiv tradde i kraft 1 januari 2016.
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Kontakter i Sverige kan paverka destinationsvalet

Framtidsutsikterna &r en faktor som kan bidra till att mé&nniskor lamnar sina lander
och under en kortare eller langre tid bor utomlands. Om familjen kanner nagon som
bor i ett annat land kan detta innebéra en sprangbrada och avgdra valet av
studiedestination. Undersokningen av vad som lockar vélutbildade personer fran
Italien och Grekland att soka sig utomlands visar dock att slaktskap och landsmén inte
var lika viktiga faktorer i valet av destination som de varit for tidigare, lagutbildade,
utvandrare. Istéllet ar det battre karriarmadjligheter — aven béttre utbildning pa
avancerad niva och forskarniva — hogre inkomst och hagre livskvalitet som i forsta
hand paverkat deras val.

Det kan anda vara intressant att ta del av SCB:s befolkningsstatistik. Av de fyra
nationaliteterna har antalet spanjorer som bor i Sverige 6kat mest sedan den
ekonomiska krisen fick genomslag. Utrikesfodda greker &r den storsta gruppen i
Sverige (se tabellen).

Tabell. Utrikes fodda boende i Sverige.

Land utrikes 2003 2008 2010 2014 Okning
fodda 2010-2014,
%
Grekland 10 853 11043 11381 15176 33
Italien 6 584 7243 7 804 10 016 28
Portugal 2533 2774 2 936 3457 18
Spanien 5470 6 163 6 763 9495 40

Kaélla: SCB:s befolkningsstatistik.

Aven antalet arenden om bedémning av utlandsk utbildning har 6kat betydligt sedan
2007 enligt statistik frdn Universitets- och hégskoleradet (UHR). Aren 2012-2013
marktes en tydligt storre 6kning &n tidigare. Det kommer in ojamforligt flest
ansokningar som géller utbildning fran Grekland och Spanien. For Spanien kan den
uppatgaende trenden dock ha brutits 2014 (se tabellen).

Tabell. Antalet inkomna &renden till UHR om bedémning av utlandsk utbildning.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Grekland 17 7 16 45 79 105 152 157
Italien 32 33 37 54 65 37 71 85
Portugal 6 4 6 10 8 11 15 14
Spanien 52 57 55 78 82 98 152 130
Kalla: UHR.
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Krisen har lett till minskade
Investeringar och nya
reformer pa
utbildningsomradet

Trenden i korthet

EU-kommissionen arbetar sedan nagra ar for att den hogre utbildningen ska
reformeras och bli mer relevant och medlemslénderna har antagit strategier for
ekonomisk utveckling dar hogre utbildning spelar en viktig roll. Inledningsvis under
krisen gjorde endast Grekland budgetnedskarningar inom utbildningsomradet, men
foljdes sedan av de andra tre landerna. Grekland, Italien och Spanien hér till de [&nder
i Europa som har minskat sina utbildningsbudgetar mest. Budgetneddragningarna har
lett till farhagor om forskarflykt, svéarigheter att delta i internationella
forskningssamarbeten och sémre utbildningskvalitet.

| Grekland har anslagsnedskarningarna varit sa stora som 60 procent for larosatena
2008-2016 samtidigt som studentantalet har dkat. | Italien har den statliga
finansieringen till universiteten minskat mer @n antalet studenter. | Spanien har
regeringen pa senare tid okat anslagen till universiteten och studentantalet forvantas
minska. Sammantaget innebdr det att anslagen till de spanska universiteten forvantas
na 2008 ars niva om ett par ar. Portugal ar det enda sydeuropeiska landet som avsatter
mer till universiteten &n innan krisen, men dar var utgangsnivan jamforelsevis lag.

Fordelningen av kostnaderna for den hogre utbildningen har i viss man skiftats sa att
studenten och dennes familj numera betalar en stdrre del &n tidigare.

Systemfdrandringar har beslutats i alla fyra landerna, men genomférandet gar olika
fort. Portugal genomforde betydande systemférandringar aren innan den ekonomiska
krisen och fortsétter med ytterligare reformer som bl.a. rér utbildningsutbudet och
utbildningens arbetsmarknadsrelevans. Det finns férhoppningar om att den hégre
utbildningen ska bidra till att lyfta landets ekonomi. I Portugal &r 6vergangen till den
hogre utbildningen fortfarande relativt l1ag. | Spanien genomférs reformer, som bl.a.
andrar examensstrukturen till ”Bolognautformningen”. I Italien har beslut fattats om
resultatbaserad resursfordelning och foretagsavdrag for investeringar i forskning och
utveckling. | Grekland handlar reformerna bl.a. om att &ndra styrningen av larosétena
och hoja kvaliteten i utbildningen.

Som en f6ljd av den ekonomiska situationen gor landerna dven forandringar i sina
studiestddssystem.

Mottrender och motkrafter till trenden:
o | Grekland och Italien har genomftrandet av vissa beslutade
utbildningsreformer inte paborjats.
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e Pésenare tid har Italien, Portugal och Spanien gjort séarskilda satsningar eller
okat sina utbildningsbudgetar efter flera ar av neddragningar. Satsningarna
har delvis varit inriktade pa att kompensera tidigare personalneddragningar
och pensionsavgangar.

Beléagg for trenden och fordjupning

De forsta krisaren fortsatte EU-landerna att avsétta i storleksordningen lika stora
budgetar till utbildning och hogre utbildning som innan krisen brét ut. Fran 2011 blev
detta dock allt svarare att uppratthalla och de flesta lander som drogs med allvarliga
budgetunderskott minskade sina utbildningsbudgetar. Grekland, Italien och Portugal
hor till dem som drog ner mest — 5 procent eller mer.8

European University Association (EUA) har foljt universitetens situation under krisen
och sammanfattat laget, baserat pa uppgifter fran 2008 (innan den ekonomiska krisens
blev pataglig) och 2015.8! Inledningsvis paverkades infrastrukturen, men pa senare tid
har dven undervisningen paverkats negativt av budgetnedskarningarna. Enligt EUA:s
analys &r Grekland det land i Europa dar minskningen av den statliga finansieringen
till universiteten har varit absolut storst: 60 procent sedan 2008. Manga laroséaten har
numera svart att betala sina driftskostnader. For enstaka grekiska laroséten, som
University of Crete, minskade det statliga anslaget med 75 procent mellan 2011 och
2012.82 Samtidigt som finansieringen till universiteten har minskat radikalt har
studentantalet 6kat, med 15 procent 2015 jamfort med 2008. EUA Kallar den grekiska
hdgre utbildningen ett hotat universitetssystem.

EUA:s sammanstéllning visar att i Italien har sedan 2008 saval antalet studenter
minskat som den statliga finansieringen till universiteten, men férandringarna har inte
varit i paritet med varandra. Den statliga finansieringen har minskat mer, 17 procent
jamfort med 9 procent for studentantalet. Endast 60 procent av tjansterna vid
universiteten aterbesattes 2016 jamfort med 2015. EUA gor bedémningen att det
italienska universitetssystemet har paverkats betydligt och ar under press.

For Spanien ser det ndgot mer hoppfullt ut. Dar har universiteten fatt minskade
statliga anslag jamfort med fore den ekonomiska krisen (2008) och samtidigt har
studentantalet 6kat nagot (1 procent). Medel till infrastruktur och utrustning fortsatte
att minska 2016, men sammantaget har mer resurser avsatts pa senare ar och
universiteten forvantas finansieras pa samma niva som 2008 om ett par ar. Dessutom
beréknas studentantalet minska inom en snar framtid. EUA kallar det ett hotat
universitetssystem, men de tva forandringarna innebar en mer positiv utveckling for
de spanska universitetens ekonomi an for universiteten i Italien och Grekland.

Portugal gjorde neddragningar i finansieringen av universiteten aren fore 2008 och
har under kriséren valt att oka finansieringen, i och for sig fran en jamforelsevis lag
niva. Samtidigt med anslagsokningarna har ocksa antalet studenter 6kat. EUA:s
analys visar ar Portugal ar det enda av de sydeuropeiska landerna som avsatter mer
till universiteten 2016 &n 2008.

EUA ser en foréndring till att generellt i de europeiska landerna — oberoende av hur
statens finansiering av den hdgre utbildningen har utvecklats — forvantas larosatena
leverera mer &n tidigare for de medel de tilldelas. Kraven pa effektivitet har hojts.
Vidare konstaterar organisationen att det har blivit en alltmer komplex uppgift for
universiteten att utveckla strategier som kan sékra langsiktigt stabil finansiering i och

8 EUA Public Funding Observatory 2015. European University Association.
81 EUA Public Funding Observatory 2016. European University Association
82 http://monitor.icef.com/2014/10/continuing-economic-crisis-greece-pushes-pulls-student-mobility/

UKA rapport 2016:17 « Mobiliteten frén Europa — en méjlighet for Sverige? 27



med att finansieringen kommer fran fler hall, nationellt och internationellt (framst
EU:s olika program och fonder).8

Aven forskningsfinansieringen minskades tidigt i krisens spar. Det finns farhagor att
detta kommer att leda till att larare och forskare vid laroséten i de mest paverkade
landerna soker sig till andra lander, och att kvaliteten pa landernas utbildning och
forskning sjunker. Det finns dven en oro att larosatena far svart att halla en tillrackligt
hog kvalitet for att delta i internationella forskningssamarbeten. EU:s strukturfonder
och ramprogram har delvis kunnat kompensera en del av budgetneddragningarna,
men fonderna ar egentligen inte tankta att ersatta nationella finansieringsstrukturer.8*
Att ateruppbygga de stagnerade eller nedmonterade strukturerna befaras i sin tur ta
lang tid.

Andrad férdelning av kostnaderna for hogre utbildning

Under krisen har alltmer av kostnaden for hogre utbildning flyttats fran staten till
studenten och dennes familj. Det kan handla om t.ex. héjda studieavgifter,
forandringar i studiestodssystem och stipendiesystem.

Italien, Portugal och Spanien har jamforelsevis laga avgifter for studier vid de statliga
universiteten och alla fyra landerna har mindre utvecklade studiestodssystem. |
Grekland har ratten till avgiftsfri utbildning varit en debattfraga sedan krisen.
Studieavgift togs redan fore krisen ut for viss utbildning pa avancerad niva, utbildning
pa forskarniva och for all utbildning vid landets statliga distansutbildningsuniversitet
(Hellenic Open University), men utbildning pa grundniva ar fortsatt avgiftsfri.®
Studieavgifterna vid privata universitet &r betydligt hogre &n vid de statliga
universiteten i de fyra landerna.

Grekland

Finansieringen av utbildning och forskning

Universitetens budgetar har minskat kraftigt under den ekonomiska krisen. University
of Athens och ytterligare sju grekiska universitet stangde 2013 sin verksamhet i
protest mot neddragningarna, bl.a. uppgav rektorn i Aten att universitetets
personalbudget minskats med narmare 50 procent.8®

Under sexarsperioden 2009-2015 minskades budgeten for utbildningsomradet i
Grekland med 36 procent. Ar 2015 minskade t.ex. subventionerna till féraldrar med
barn som deltar i utbildning. Den grekiska regeringen goér bedémningen att
budgetneddragningen har haft stor negativ paverkan pa bade kvaliteten pa
utbildningen och infrastrukturen, pa saval kort som lang sikt. Det géller bade for
skolomradet och for den hogre utbildningen.8” &

Reformer pa utbildningsomradet

De grekiska universiteten har varit skyddade genom grundlagen och sektorn har statt
emot forandring, t.ex. sddana som OECD rekommenderat, under manga ar. Den
ekonomiska krisen har férdndrat situationen. Parlamentet rostade 2011 igenom en ny
lag (eng. framework act) som bl.a. innebér Iangtgaende reformer av universitetens
styrning och den hogre utbildningen. Universiteten 6ppnades pa olika sétt for privata

8 EUA Public Funding Observatory 2015. European University Association.

8 bid.

8 Webbplatsen Study in Europe, www.studyineurope.eu/tuition-fees. Hamtad 2015-07-08.

8 http://monitor.icef.com/2014/10/continuing-economic-crisis-greece-pushes-pulls-student-mobility/.

8 Greece: The National Reform Programme 2015. Hamtat http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-
happen/country-specific-recommendations/index_en.htm

8 National sheets on education budgets in Europe 2015. Eurydice — facts and figures. EU-kommissionen.
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investeringar och resursfordelningssystemet andrades. Extra resurser ska bl.a. ges
baserat pa kvalitetskriterier. Lagen innebar ocksa att institutioner, universitet och
forskningscentrum tvingas ga samman eller laggs ner. For studenternas del sattes ett
tak for hur lange de far studera och det stélls krav pa studieresultat. Vidare ska
Bolognauppbyggnaden av studier och examina inforas och det blir mojligt for
studenterna att Overfora podng mellan institutioner och larosaten. Media rapporterar
att reformerna ha matts av saval stora protester fran rektorer och manga larare, som
att de valkomnats av allménheten. Regeringen modifierade 2012 vissa delar i den
forandrade styrningen av larosatena, vilket renderade visst stod bland larare och
universitetsledningar. Rapporteringen av studenternas reaktioner &r motsagelsefull,
béade att de protesterade mot forandringarna och att de var néjda med reformerna.® %

Den grekiska regeringen I[&mnade i april 2015 in ett forslag till reformprogram till
EU-kommissionen déar det star att ett nytt hogre utbildningslandskap ska utformas
kopplat till landets utvecklingsbehov. Laroséatena ska rationaliseras och uppgraderas,
samtidigt som den akademiska egenarten ska behallas. Kriterier i bedémningen ska
vara akademiska, vetenskapliga, sociala och utvecklingsrelaterade. Pa skolomradet
foreslas framfor allt forandringar kopplade till IKT (informations- och
kommunikationsteknik) och digitalisering i utbildningen samt satsningar pa
lararfortbildning.®*

Italien

Finansieringen av utbildning och forskning

Anslaget till utbildningsomradet ar lagre i Italien an for EU-genomsnittet av lander
och skillnaden ar storst for eftergymnasial utbildning. Regeringen satsar dar 0,4
procent av BNP, eller 0,7 procent av statsbudgeten.®? Mellan 2009 och 2013
minskades de statliga medlen till eftergymnasial utbildning med 20 procent. Vid
universiteten har anstalldas léner och férmaner dragits ner.?® % | 2015 ars statsbudget
okade dock personalutgifterna i och med den satsning pa lararrekrytering som
inleddes hosten 2015 och kommer att fortsatta 2016.

Aven budgeten for stipendier har minskats, vilket paverkat t.ex. stodet for studenters
och doktoranders utlandsvistelser. Endast 8 procent av studenterna pa grundniva och
avancerad niva far statligt studiestod och 25 procent av dem som har ratt till stod far
det inte eftersom finansiering saknas.®®

Forskning och utveckling har paverkats annu mer av budgetneddragningarna och fick
0,99 procent av statsbudgeten ar 2014. Samtidigt ligger den privata sektorns
investeringar i forskning och utveckling betydligt l&gre &n genomsnittet inom EU. For
att andra pa detta har den italienska staten beslutat om en tillfallig skatterabatt till
privata foretag som satsat pa FoU ar 2015-2019. Under 2014 beslutades &ven att 6ka
den andel av de statliga forskningsmedel som fordelas prestationsbaserat. Mellan
2013 och 2015 6kade den prestationsbaserade andelen av anslaget fran 13,5 procent

8 University World News: Greece: Protests erupt over higher education reform, 2011-09-04; Universities drag
heels over crisis-driven reforms, 2012-03-02; ‘Cave-in’ accusations over university reform concessions, 2012-
08-19.

% The Debt Crisis and Higher Education Reforms in Greece: A Catalyst for Change

av Vangelis Tsiligiris. AngloHigher, 2012. http://www.anglohigher.com/magazines/magazine_detail/115/42

% Greece: The National Reform Programme. April 2015. Hamtat: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-
happen/country-specific-recommendations/index_en.htm

%2 Country Report Italy 2015 och dito for 2016. Commission staff working document. EU-kommissionen.

93 EUA Public Funding Observatory (Spring 2013). EUA.

% Funding of education in Europe 2000-2012. The impact of the economic crisis. Eurydice, 2013. EU-
kommissionen.

% National student fee and support systems in European higher education 2015/16. Eurydice — Facts and figures.
EU-kommissionen.
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till 20 procent. Malet &r 30 procent Aven en allt storre andel av medlen till
universiteten har borjat fordelas prestationsbaserat Dessa forandringar har varit svara
att genomféra pa grund av budgetnedskarningar och regelverk. Ar 2014 hade dock
den andel av anslaget som fordelades prestationsbaserat 6kat till 18 procent och nagra
av de hinder som funnits for rekrytering av bl.a. professorer har tagits bort.?¢ | Italien
har &ven universitetssammanslagningar genomforts, bl.a. for att minska kostnaderna.

Det finns kritik mot kvaliteten pa universitetsutbildningen och mot utbildningens
arbetsmarknadsrelevans. Hela 45 procent av studenterna hoppade 2012 av sina
studier.®’

Reformer pa utbildningsomradet

I Italien har flera regeringar de senaste aren beslutat om reformer inom den hogre
utbildningen. En av utbildningsministrarna, som varit rektor vid Politecnico di
Torino, drev pa reformer om bl.a. ett nationellt antagningssystem for kurser med
begransat antal platser (t.ex. lakarutbildning). Vidare foreslogs att forskarutbildning
skulle kunna genomfdras utanfér universiteten, i samarbete med foretag i syfte att
gora forskningen mer relevant.

Utbildningsdepartementets trearsplan (2013-2015) inneholl inslag for att 6ka
internationaliseringen och utbildningarnas arbetsmarknadsrelevans. Planen hade tva
syften: dels att ge universiteten ekonomiska incitament att forbattra
utbildningskvaliteten, dels att uppmuntra universitet att ga samman i storre enheter
och darmed spara resurser. Detta foreslogs ske genom fusioner eller samarbeten kring
kurser och service mellan universitet som lag i narheten av varandra eller i
angransande regioner. De universitet som kunde visa att de var mer effektiva och som
hojde kvaliteten kunde ansoka om extra resurser. Planen omfattade béade statliga och
privata universitet, men staten satte endast ett tak for etableringen av nya statliga
l&rosaten.

Ett annat problemomréde handlar om personalen vid universiteten. Ar 2008-2014
minskade antalet fast anstallda med 17 procent. Lararnas har hog genomsnittsalder,
52 ar, och nastan 20 procent av dem kan komma att ga i pension 2014-2018.
Parlamentet har genom ett beslut (2016 Stability Law) bl.a. gjort det méjligt att fast
anstélla upp till 650 nya professorer i en férenklad process och 850 unga forskare
samt anstalla ytterligare unga forskare pa andra typer av anstéllningar. Detta ar dock
en engangsinsats och EU-kommissionen menar att satsningen ar positiv, men inte
tillracklig for att I6sa problemet med den aldrande personalen.®

Aven pé skolomradet genomfors systemforandrande reformer. T.ex. ska alla skolor,
med start 2014/15, utvarderas i en trearscykel. Studie- och Kkarriarvagledning samt
praktik har gjorts obligatorisk i gymnasieskolan, men resurserna som avsatts till
satsningen ar sma. En undersokning visar att s3 mycket som 46 procent av
gymnasieeleverna som gick ut 2014 inte skulle vélja samma program eller skola om
de fick vélja igen.®*® Vidare beslutade parlamentet 2015 om en reform som ger
skolorna storre sjalvstandighet. | reformen ingdr dven att introducera meritbaserade
delar i det annars strikt senioritetsbaserade karriarsystemet for larare.’%* Regeringen
vill rekrytera 150 000 larare som hittills arbetat pa korttidskontrakt. Fran 2016 ges
tilltrade till lararyrket endast via 6ppen konkurrens.0?

% Country Report Italy 2015. Commission staff working document, SWD(2015) 31 final/2. EU-kommissionen.
7 bid.

%8Country Report Italy 2016. Commission staff working paper. SWD(2016) 81 final. EU-kommissionen,

% Country Report Italy 2015. Commission staff working paper. SWD(2015) 31 final/2. EU-kommissionen.

100 hid.

101 Country Report Italy 2016. Commission staff working paper. SWD(2016) 81 final. EU-kommissionen.

102 Country Report Italy 2015. Commission staff working paper. SWD(2015) 31 final/2. EU-kommissionen.
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Portugal

Finansieringen av utbhildning och forskning

I den ekonomiska krisens skugga har utbildning och forskning fatt kidnna av
neddragningar och atmosféren har varit mindre hoppfull &n efter reformerna som
genomfordes aren innan den senaste ekonomiska krisen. Statens ekonomiska stod till
studenter och deras familjer har minskat. Budgeten for 2013 innehdll ett fortsatt
anstélliningsstopp for akademisk personal. Aret darpa hjde regeringen dock anslaget
till l&rosdtena betydligt, med néstan 20 procent. Det frdmsta skélet var att kompensera
for okade personalkostnader. Hojningen kom efter tre ar av neddragningar och inga
anslagsokningar sedan 2010.1%3

Samtidigt som statens finansiering av den hogre utbildningen har minskat har
studentantalet 6kat. | en jamforelse mellan lasaren 2008/09 och 2013/14 var 6kningen
nastan 10 procent, men 2014/15 var studentantalet oférandrat jamfort med aret innan.

Andelen som gar vidare till hogre utbildning ar jamforelsevis I1ag i Portugal, likasa
andelen som tar examen, och avhoppen anses vara alltfor manga.'®* Andra
utmaningar ar landets aldrande befolkning och avfolkningen av de inre regionerna.
Med sadana utmaningar ser man att den hogre utbildningen kan spela en roll for att
langsiktigt vanda den ekonomiskt nedatgaende utvecklingen.

Budgeten for 2015 innebar en minskning av utbildningsutgifterna for grundskolan
och gymnasieskolan med knappt 10 procent jamfért med 2014. Besparingar gors
genom att antalet larare som arbetar med annat &n undervisning ska minskas.s Vidare
har de senaste fem aren farre larare kunnat anstallas pa grund av budgetatstramningar,
vilket har inneburit att det finns farre larare i skolan och att lararnas genomsnittsalder
har hojts. En tredjedel av lararna ar 6ver 50 ar, och om man enbart ser till de statliga
skolorna &r andelen 40 procent.

Reformer pa utbildningsomradet

Den hégre utbildningen i Portugal genomgick en betydande reformering 2006—2010.
Bland annat infordes ett nytt ramverk for kvalitetssékring och studielan via privata
banker. Stiftelse blev en ny organisationsform for universiteten och de fick storre
autonomi. Dessutom byggdes yrkesutbildningen ut.1% Landet satsade dven pa att 6ka
andelen forskare (programmet A Commitment to Science 2020) och att forbattra
innovationskraften, vilket gav goda resultat fram till 2009.106

Expansionen av den hogre utbildningen har varit snabb i Portugal och allt fler laser pa
universitet, &ven om andelen jamfort med andra EU-lander &r 1ag. Lésaret 2014/15
kunde dock endast de stora universiteten i stdderna fylla upp till 90 procent av
platserna, och mindre universitet attraherade betydligt farre studenter. Regeringen
stodjer att larosétena formar regionala kluster, som ett satt att rationalisera
kursutbudet och utnyttja resurserna battre. Den uppmuntrar utbyte av goda exempel
inom Kklustren.197 Allt farre av de studenter som fullfoljer sina studier far ett arbete
efterat. Enligt Eurostat 6kade andelen med eftergymnasial utbildning 2008-2013 med

1EUA Public Funding Observatory 2015. EUA, 2015.

14portugese Higher Education: A view from the outside. UCRUP och EUA, 2013

105 OECD commends Portugal for progress in implementing reforms in tertiary education
Sammanstalining, hamtad 2014-11-13 pa http://www.oecd.org/edu/skills-beyond-
school/oecdcommendsportugalforprogressinimplementingreformsintertiaryeducation.htm

106 portugal 2020. National reform programme. 2011.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/inrp/nrp_portugal_en.pdf

WCountry Report Portugal 2016. Commission staff workingdocument. SWD(2016) 90 final. EU-
kommissionen.
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10 procentenheter men andelen som fick jobb efter studierna minskade med 15
procentenheter under samma period.1%

Regeringen har — utan att satta nagon tidpunkt — bade i budgeten foér 2012 och 2013
lyft fram behovet av att fa ett utbildningsutbud som béttre éverensstammer med
landets, och arbetsmarknadens, behov och att héja kvaliteten dar den brister. 200 Ar
2015 lanserades en s.k. National skills strategy, som det portugisiska
utbildningsdepartementet arbetat fram tillsammans med OECD och EU-
kommissionen. Syftet med strategin ar att forbattra sambanden mellan
utbildningssystemet, arbetsmarknaden och tillvéaxtpolitiken.!'® Samarbete mellan
universitet och foretag forsvaras av olika typer av hinder. En
internationaliseringsstrategi har antagits for att forbattra de portugisiska
universitetetens mojligheter att attrahera utlandska talanger.!

Aven skolan har genomgatt omfattande reformer. | PISA-undersokningen 2012
visade det sig att de portugisiska elevernas resultat inte hade forbéattras lika mycket
som tidigare och ett nationellt program initierades 2012 for att forbattra
skolresultaten. Pé senare tid har studieplanerna for grundskolan och gymnasieskolan
reviderats och nya larandemal tagits fram. Forandringarna forvantas ge eleverna
forbéattrade basfardigheter, i t.ex. matematik och portugisiska. Revideringen
inkluderade dock inte dvergripande kompetenser som att lara att Iara och
entreprenorskap. Aven i Portugal har prestationsbaserad finansiering introducerats
och skolorna har fatt okad autonomi for att uppmuntra kvalitetsarbete.

Spanien

Finansieringen av utbildning och forskning

EU har kravt att Spanien ska minska sina utgifter och den spanska regeringen haller
pa att genomfora reformer som minskar utgifterna inom utbildningssektorn generellt.
Mellan 2012 och 2013 skars utbildningsdepartementets budget ner med 14 procent.
Aret ddrpd motsvarade de centrala och regionala satsningarna pa utbildningsomradet
déremot en 6kning med 11 procent jamfort med 2013. Aven 2015 tkade
utbildningsbudgeten jamfort med aret innan, 112 113

Antalet studenter minskade 2014 med 45 000 jamfort med aret innan efter att
dessforinnan ha 6kat med upp till 10 procent mellan 2008/09 och 2013/14.114

En del av besparingarna och satsningarna pa utbildningsomradet har genomférts med
anledning av det stora reformpaketet 2013, den s.k. Organic law for improvement of
the quality of education (LOMCE). Budgetneddragningarna har bl.a. handlat om
hojda studieavgifter, farre stipendier for olika andamal och minskat studiestod for
forskarstuderande samt stdrre skolklasser och lagre I6ner for larare. Kraven for att
ansdka om Erasmusstipendier hojdes infér omgangen 2013/14, samtidigt som antalet
Erasmusstipendier minskades.

108 portugal 2020. National reform programme. 2011.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/inrp/nrp_portugal_en.pdf

19portugese Higher Education: A view from the outside. UCRUP och EUA, 2013.

110 Country Report Portugal 2015. Commission staff working document, SWD(2015) 41 final. EU-
kommissionen.

1Country Report Portugal 2016. Commission staff working document. SWD(2016) 90 final. EU-
kommissionen.

12 EUA Public Funding Observatory 2015. EUA.

113 National sheets on education budgets in Europe 2015. Eurydice — facts and figures. EU-kommissionen.
4EUA Public Funding Observatory 2015. EUA.

32 UKA rapport 2016:17 « Mobiliteten fran Europa — en méjlighet for Sverige?



Awven vetenskap och forskning har fatt kanna av betydande budgetnedskarningar (25
procent annonserades for 2012).115 Ar 2014 satsade den privata och den statliga
sektorn tillsammans 1,2 procent av BNP pa forskning och utveckling. Spanien har
som malsattning att nd 2 procent till 2020, vilket kan bli en stor utmaning.
Regeringens budget for 2016 innehaller en viss 6kad finansiering till genomforandet
av den nationella strategin for naturvetenskap, teknologi och innovation och den
nationella planen for forskning och innovation. Den sammantagna finansieringen
ligger trots detta under den niva som var innan den ekonomiska krisen. Nyligen
beslutades om en rekryteringspolicy for att aterbesétta ett betydande antal tjanster
som finns i de statliga forskningsorganisationerna.

Omfattningen av samarbetet mellan universitet och foretag ar forhallandevis lag och
moter manga hinder, men har 6kat nagot de senaste fem aren. Ytterligare atgarder har
vidtagits for att underlatta samarbetet.

Reformer pa utbildningsomradet

I Spanien har regeringen de senaste aren initierat och haller pa att genomféra
omfattande reformer som ror hela utbildningsomradet. Reformarbetet inleddes under
den ekonomiska krisen och den anges som skal for fordndringarna, men kritiker
menar att skalen istallet r ideologiska. Till exempel minskar regionernas
bestammanderatt dver utbildningsomradet genom reformpaketet LOMCE. En mycket
omdebatterad reformdel ger religionen och det spanska spraket en starkt stallning pa
bekostnad av de regionala spraken.1t7 118

LOMCE innehaller d&ven omfattande reformer i syfte att 6ka kvaliteten i grund- och
gymnasieskolan samt inom yrkesutbildningen. Nya studieplaner har tagits fram for att
stérka basfardigheterna i grundskolan, gymnasieskolan och yrkesskolan. En storre
vikt laggs ocksa pa 6vergripande fardigheter som utlandska spréak, entreprendrskap
och IKT-kompetens pa alla utbildningsnivaer. Det sistnamnda kommer att krava
fortbildning av lérare.

Ar 2015 publicerade utbildningsdepartementet ett policydokument (ett s.k. white
paper) for att uppna konsensus om en reform som ror lararrollen och lararyrkets
status. Pensionsavgangarna bland larare har utgjort en pataglig utmaning sedan 2009
pa grund av anstallningsrestriktioner, men 2015 kunde alla larare som gick i pension
ersattas. 119 120

For den hogre utbildningen handlar reformerna bl.a. om att anpassa
examensstrukturen till Bolognastrukturen, fran en fyraarig grundutbildning till en
tredrig och en utokning av masterutbildningarna till tva ar. Detta har inte fallit i god
jord hos studenterna som fruktar kvalitetsforsamringar om studietiden kortas. Ett
annat skal till studenternas protester kan vara att studenterna inte ges goda
forutsattningar att klara studierna snabbare, t.ex. har endast en liten del av studenterna
tillgang till studiestod och det saknas ett nationellt studielanssystem.?! Spanjorerna,
inklusive studenternas organisation, har protesterat mot nedskarningarna pa
utbildningsomradet genom strejker och demonstrationer och oppositionspartierna
lovade att ateruppratta det som andrats om de vann valet i december 2015.

15 Country Report Spain 2015. Commission staff working document, SWD(2015) 28 final. EU-kommissionen.
116 Country Report Spain 2016. Commission staff working document. SWD(2016) 78 final. EU-kommissionen.
117 Spanish education at a crossroads ”, ICEF Monitor, 2015-03-19, http://monitor.icef.com/2015/03/spanish-
education-at-a-crossroads/

118 \wwww.aljazeera.com/news/europe/2013/05/201359192955857931.html

118 Country Report Spain 2015. Commission staff working document. SWD(2015) 28 final. EU-kommissionen.
120 Country Report Spain 2016. Commission staff working document. SWD(2016) 78 final. EU-kommissionen.
121 Hans de Wit i artikeln Higher education reforms in Italy and Spain. The Observatory on boarderless higher
education, juni 2012.
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Vidare inleddes 2015 en reform av den spanska hdgre utbildningen som syftar till att
forbattra universitetens kvalitet, innovationskraft, konkurrens och internationalisering.
Ett nationellt ramverk (NQF) ska inforas och universiteten uppmuntras att fokusera pa
sina styrkeomraden. De ska fa storre sjalvstandighet att bestamma Gver vissa
utbildningsrelaterade omraden. Det finns dock vissa farhagor att de regionala
variationerna i studieavgifternas storlek kan leda till att de redan stora regionala
skillnaderna i utbildningsniva okar ytterligare.'??

I EU-kommissionens rapport lyfts samarbetet mellan universitet och néringsliv fram
som ett omrade som behéver forbattras, for att oka saval innovationskraften som de
examinerades etablering pa arbetsmarknaden. Flera olika sorters hinder finns. Ett steg
pa vagen var att regeringen 2015 beslutade att 6ka naringslivets representation i
universitetsstyrelserna. Spanien har en av EU:s lagsta etableringsnivaer for
examinerade, 69 procent, och manga av dem arbetar med sadant som inte kraver en
universitetsexamen. Ett exempel pa felmatchning ar att antalet registrerade studenter
pa ingenjorsutbildningarna har minskat med 24 procent sedan 2003, trots goda
arbetsmarknadsutsikter. Trots att manga unga ser yrket som en mojlig karriar valjer
universiteten hellre fler platser inom utbildningar som ar billigare att anordna an
ingenjorsutbildningar. Andra delar av den hégre utbildningen har dock expanderat
snabbt vilket, enligt OECD:s s.k. skills diagnosis, kan ha paverkat utbildningens
kvalitet. OECD menade att resurser borde laggas pa att hoja kvaliteten och relevansen
i de kunskaper och fardigheter som studenter tillagnar sig genom hogre utbildning.'?®

122 Country Report Spain 2016. Commission staff working document. SWD(2016) 78 final. EU-kommissionen.
123 bid.
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Hogre utbildning forbattrar
chanserna pa
arbetsmarknaden

Trenden i korthet

Budskapet till medlemslanderna inom EU och OECD ér att fler maste arbeta och
under langre tid for att forsorja en aldrande befolkning. Exempel pa genomforda
politiska forandringar i den andan &r den nyligen hojda pensionsaldern i Grekland och
forandringarna som ar pa gang i Portugals pensionssystem. Italien har satt in olika
stimulansatgarder for att fa fler kvinnor att forvarvsarbeta.

Andelen unga med gymnasieutbildning &r betydligt hogre an i aldre generationer i
landerna. Det senaste decenniet har dven en vaxande andel unga vuxna (25-34 ar)
genomgatt en eftergymnasial utbildning — numera handlar det om 20-40 procent i
aldersgruppen (hogst andel i Spanien, lagst i Italien). Bland 30-34 aringarna har
kvinnorna i alla fyra landerna betydligt oftare en eftergymnasial utbildning &n
mannen.

Hogre utbildning ger generellt béattre mojligheter pa landernas arbetsmarknader.
Mellan 68 och 80 procent av dem med hdgre utbildning hade arbete 2015 (hdgst
andel i Portugal, l&gst i Grekland).

Trots att unga &r en prioriterad grupp och utbildning &r ett prioriterat omrade inom
EU har den ekonomiska krisen slagit extra hart mot de unga. | de fyra landerna har
ungdomsarbetslosheten 6kat under krisaren — och har varit s hog som 6ver 50
procent i Grekland och Spanien — men uppgifterna for 2015 indikerar att trenden kan
ha brutits. En del sarskilda satsningar har gjorts i Portugal och Spanien for att minska
ungdomsarbetslésheten. Andelen som ofrivilligt har tillfalliga eller tidsbegransade
arbeten, eller som arbetar deltid, ar betydligt hdgre bland unga &n i den vuxna
befolkningen i stort. Statistiken visar att ungas chanser att fa ett jobb forbattras med
att deras utbildningsniva hojs.

Mottrender och motkrafter till trenden:

e Ungdomsarbetslosheten har 6kat under krisaren och ar fortfarande mycket
hog. Unga, dven de med mer utbildning, har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

e Matchningen mellan arbetsmarknadens behov och den kunskap och
kompetens som utexaminerade fran eftergymnasial utbildning har kritiseras.

e Utvecklingen i landernas ekonomier och jobbskapandet ar fortfarande nagot
osékra.
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Belagg for trenden och fordjupning

Unga &r en prioriterad grupp i EU:s framtidsarbete, anda har den ekonomiska krisen
slagit extra hart mot dem.'?* | EU:s tillvaxtstrategi Europa 2020 finns tre mal som &r
nara kopplade till utbildningsomradet: andelen elever som hoppar av skolan i fortid,
andelen 30-34-aringar som har hogre utbildning och andelen 20-64-aringar som har
arbete. P4 EU-niva ar malen att 75 procent ska ha arbete, mindre &n 10 procent ha
hoppat av skolan och minst 40 procent ha hégre utbildning.*?® Varje land har
darutéver stallt upp egna, nationella, mal.

Av de fyra landerna &r det bara Grekland som inte har en hégre andel unga som slutat
skolan fore gymnasiet an det som ar EU-malets riktmarke. Ofta innebar den laga
utbildningsnivan arbetsléshet, socialt utanforskap och fattigdom for individen. |
landerna studerar dock allt fler under allt langre tid, och pa hogre nivaer. Storst har
den positiva forandringen varit i Portugal dar andelen utan gymnasieutbildning
halverades, fran 39 procent, mellan 2005 och 2013.1%6 | Italien, Portugal och Spanien
finns mycket stora regionala skillnader i andelen 15-19-aringar i gymnasial och
eftergymnasial utbildning (2011).*%

Andelen 30-34-aringar som genomfort en eftergymnasial utbildning varierar stort
mellan de fyra landerna. Spanien har den hdgsta andelen och det hogst satta nationella
malet (44 procent). Italien har den lagsta andelen och det lagsta satta nationella malet
(26 procent). Den storsta 6kningen under tidsperioden har skett i Grekland (15
procentenheter) och Portugal (14 procentenheter). Spanien har den minsta 6kningen,
2 procentenheter, men har d4nda redan natt det EU-gemensamma malet pa 40 procent.
(se tabell)

Tabell. Andel 30-34-aringar som genomgatt eftergymnasial utbildning.

Land, nationellt mal 2005/2009 2012/2013 2015
2020

Grekland, 40 % 25 34 40
Italien, 26 % 17 22 25
Portugal, 40 % 18 29 32
Spanien, 44 % 39 40 41

Kalla: Eurostat.

I en omvérldsanalys med tidsperspektivet 2013-2024 har British Council undersokt
hur studentkullarna kommer att utvecklas och vilka padrivande faktorer som finns for
okat deltagande i studier pa saval grundniva och avancerad niva som forskarniva.
Antalet unga vuxna i dldern 18-22, hur manga som har gymnasieutbildning och
hushallens ekonomiska utveckling identifieras som viktiga faktorer. Nar allt fler
slutfor utbildning pa en viss uthildningsniva okar efterfragan pa utbildning pa nasta
hogre niva. Under perioden kommer den aktuella aldersgruppen att minska nagot i
Grekland och Italien och 6ka med 150 000 personer i Spanien. Ett liknande monster
marks i utvecklingen av studiedeltagandet. | Spanien forvantas ytterligare 300 000
studenter ha en hogskoleutbildning 2024. | Italien och Grekland forvantas daremot
antalet studenter minska, med 50 000 respektive 70 000. Grekland har haft ett mycket
hogt deltagande i hogre utbildning pé senare ar, och forvantas fortsatta att ha det,

124 T ex. EU Youth Strategy, som géller 2010-2018, och Europa 2020-strategin.

125 Eyrostat. Europe 2020 Indicators, headline indicators. Himtad 2014-03-31. Uppgifter pa svenska om méalen:
http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_sv.htm. Hdmtad 2016-09-20.

126 Early leavers from education and training, Eurostat statistics explained. Uppgifter fran juli 2016.

127 Education at a Glance: OECD indicators. OECD, 2014. S. 34.
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minskningen i studentantal till trots. Det hoga deltagandet i Grekland antas bero pa
den ekonomiska krisen och den hoga ungdomsarbetslosheten.'?8

Arbetsutsikter for unga och fér hégskoleutbildade

Andelen av EU:s befolkning som hade arbete 6kade stadigt under tioarsperioden fore
den ekonomiska krisen och var som hogst, 70 procent, 2008. Krisen har medfort en
tillbakagang till 2006 ars niva. Mest féll andelen i arbete i Grekland och Spanien.
Recessionen har slagit hardare mot de unga, vilket aterspeglas i deras svaga position
pa arbetsmarknaden. Unga har oftare tillfalliga anstallningar. Det &r dessutom dubbelt
sd vanligt bland unga &n bland vuxna att ha ofrivilligt tidsbegransat arbete. Aven
ofrivilligt deltidsarbete &r betydligt vanligare bland unga.?®

Statistiken for de fyra landerna visar en stor variation och en liten uppgang i andelen
vuxna som hade arbete 2015 jamfort med aret innan.*3° Om det ror sig om ett
trendbrott &r for tidigt att sdga med sakerhet. Alla fyra landerna har fortfarande langt
kvar till sina nationella mal om andelen 20-64-aringar som har arbete (se tabellen).

Tabell. Andel i arbete (%), 20-64 ar.

Land, nationellt 2005 2008 2011 2014 2015
mal 2020

Grekland, 70 % 64 66 60 53 55
Italien, 67 % 61 63 61 60 61
Portugal, 75 % 72 73 69 68 69
Spanien, 74 % 67 68 62 60 62

Kalla: Eurostat.13!

Ungdomsarbetslosheten borjade minska 2013/2014, men 6versteg fortfarande 50
procent i Spanien och Grekland. I Italien 1ag den pa 43 procent och i Portugal pa 35
procent.132

En undersokning som fragat s.k. global youth, dvs. unga 16-29 ar ("Generation Y") i
elva lander hur de ser pa framtiden, fann att de allra helst vill ha ett bra jobb, ett fint
hem och en egen familj. Ungdomarna fran Spanien utmarkte sig vad gallde arbete:
Narmare 60 procent svarade att ett bra jobb var det viktigaste for dem och att inte fa
ett jobb angavs som den storsta oron.*33

Det talas mycket om felmatchning mellan vad arbetskraften, och de nyexaminerade,
kan och det arbetsmarknaden har behov av. Ett exempel dr en undersokning gjord av
Cedefop (European Centre for the Development of VVocational Training) som visar att
25 procent av de hogt utbildade (eng. highly qualified) unga vuxna som fatt sin forsta
anstallning ansag sig vara 6verkvalificerade for arbetsuppgifterna 201.13* Nar 18-30-
aringar i EU-landerna fick en frdga om de ansag att landets skola, yrkesutbildning och
hdgre utbildning var vél anpassade till den nuvarande arbetsmarknaden svarade en
hog andel av respondenterna fran tre av linderna “inte vil anpassat”. Asikterna frén
Grekland var exceptionellt negativa — 74 procent svarade negativt, vilket kan

128 Rapporten Postgraduate student mobility trends to 2024. British Council, Education intelligence. October
2014.

129 Eyrope 2020 indicators - employment. Statistics explained. Eurostat. Himtad 2016-09-19

130 Eyrope 2020 indicators - employment. Statistics explained. Eurostat. Himtad 2016-09-19.

131 Eurostat. Tabell for Employment rate by sex, age group 20-64. Hamtad 2016-09-19

132 Eyrostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics. Hamtad
2015-09-23.

13Global Youth 2013. Rapport fran Kairos Future.

13 Matching skills and jobs in Europe. Insights from Cedefop’s European skills and jobs survey (2015),
refererad i Europe 2020 indicators - employment. Statistics explained. Eurostat. Hdmtad 2016-09-19
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jamforas med EU-genomsnittet 38 procent. Fér Spanien var andelen 58 procent och
for Italien 47 procent. Svaren fran Portugal ligger ungefar pa EU-genomsnittet, vilket
innebar en ungefarlig fordelning pa 6040 procent mellan de positiva och de negativa
svaren.1®

De Oppna svarsalternativen i en enkatundersokning riktad till unga hdgutbildade som
utvandrat visade att for dem fran Grekland och Italien var hogre 16n och jobbtrygghet
viktiga drivkrafter for att flytta utomlands. Manga av dem hade haft arbete i sina
hemlander, men valde att flytta for att fa hogre 16n och béttre karriarméjligheter. Som
hindrande faktorer i hemlandet angav bada nationaliteterna den omfattande
korruptionen, nepotismen och bristen pa meritokrati i sina lander.1® Aven andra
kéallor rapporterar att korruption ar ett stort problem, och den stagnerande ekonomin,
byrakratin, och arbetsratten anges som hinder for unga universitetsutbildade nar de
soker jobb.137138

Grekland

Utbildningsnivan i Grekland har héjts betydligt de senaste tio—femton aren. Numera
har 90 procent av de unga grekerna (20—24 ar) minst gymnasieutbildning, att jamfora
med 84 procent 2005. Bland 30-34-aringar har andelen som genomgatt en
eftergymnasial utbildning stadigt 6kat sedan 2005, fran 25 procent till 40 procent
2015. 1 aldersgruppen ckade andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning betydligt
mer &n andelen mén mellan 2002 och 2015. Numera har 45 procent av kvinnorna och
35 procent av mannen en eftergymnasial utbildning®3® Kvinnor tjanar betydligt
mindre an man, men skillnaden minskar i senare delen av livet. 4

I maj 2015 hade Grekland tillsammans med Spanien den hogsta arbetsldsheten inom
EU, men jamfort med maj 2014 hade andelen arbetslésa minskat nagot, till 25
procent.1** OECD skriver i en analys att Greklands ekonomi inte har tagit steget fran
en industri- och jordbruksekonomi till en kunskapsekonomi och att detta gor att
arbetslosheten ar hogre bland unga med eftergymnasial utbildning &n bland unga med
lagre utbildningsniva. Det har t.0.m. visat sig att ju hogre utbildningsniva, desto hogre
andel arbetslosa. Arbetsldsheten 6kade med mer &n 10 procentenheter bland grekiska
25-34-aringar mellan 2008 och 2011, till 23 procent fér dem med gymnasieutbildning
och till mer &n 26 procent for dem med eftergymnasial utbildning. De valutbildade
unga lopte dessutom storre risk att vara arbetslésa langre an sex manader.#?

Bland vuxna med hogre utbildning hade 68 procent arbete 2014.22 Det var tjugo
procentenheter hogre an for dem med gymnasieutbildning.'** Med den ekonomiska
krisen vande den uppatgaende utvecklingen och det blev allt svarare for unga vuxna
att fa jobb (se tabellen).

1% Eyropean Youth in 2016. Eurobarometer. EU-parlamentet.

16Artikeln Voting with their feet: highly skilled emigrants from southern Europe (2014) av Anna
Triandafyllidou och Ruby Gropas, EUI, Florens. | specialnumret The economic crisis from within: evidence from
southern Europe (2014) i tidskriften American Behavioural Scientist (2014). S. 8-10.

137 Macroeconomic imbalances. Country Report — Italy 2015. Occasional Paper 219, June 2015. European
Commission.

138 EF English Proficiency Index, 2013. www.ef.com/epi

139 Eurostat. Europe 2020 headline indicators. Hamtad 2014-03-31.

140 Eyrope 2020 education indicators in 2015. Pressmeddelande 81/2016 fran den 27 april 2016. Eurostat.

141 Eyrostat. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics. Hamtad 2015-
09-23

“2Education at a Glance 2013: OECD Indicators. Country Note Greece, OECD, 2013, och dito for 2014.
“nttp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Employment_rate_by highest_level_of_education,_age_group_25%E2%80%9364,_20
14_9%28%25%29_YB16.png. Hamtad 2015-09-23.

4 Eurostat. Tabell Employment rate by educational attainment level, age group 2064 years. Hamtad 2016-09-19
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Tabell. Andel i arbete per uthildningsniva bland 25-34-aringar i Grekland.

Utbildningsniva 2000 2005 2010 2012
Grundskola 67 72 64 51
Gymnasieskola 69 73 71 58
Eftergymnasial 79 79 77 65
utbildning

Kalla: Education at a Glance: OECD Indicators 2014.

Dock visar EU-statistiken 6ver de 20—-34-aringar som nyligen tagit examen att det
fortfarande 2015 var en hogre andel av unga greker med eftergymnasial utbildning
som hade arbete an bland jamnariga med gymnasieutbildning. Nivaerna var dock
jamforelsevis laga: 50 procent for dem med eftergymnasial utbildning och 33 procent
for dem med gymnasieutbildning.4

Italien

I Italien har tillgangen till gymnasieutbildning expanderat de senaste 30 aren och
yngre italienare ar betydligt mer vélutbildade an de aldre. Mellan 2005 och 2015
okade andelen 20—-24-aringar med minst gymnasieutbildning fran 73 procent till 80
procent. Overgangen till eftergymnasial utbildning i Italien ligger ungefar pa EU-
genomsnittet, men avhoppen ar manga (45 procent 2012) och drar ner
befolkningsandelen som har en avslutad eftergymnasial utbildning till den lagsta i
EU.1¢ | aldersgruppen 30-34 ar var andelen som genomgatt eftergymnasial
utbildning 25 procent 2015, en férdubbling pa drygt tio ar. | aldersgruppen 6kade
andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning betydligt mer an andelen
eftergymnasialt utbildade mén mellan 2002 och 2015. Numera har 31 procent av de
italienska kvinnorna och 20 procent av méannen en eftergymnasial utbildning. Nivan
for ménnen &r den lagsta inom EU.

Ungdomsarbetslosheten har néstan fordubblats det senaste decenniet och var hosten
2014 som hogst. Sedan dess har den gatt ner nagot, till 40 procent (2015). Andelen
unga (15-24 ar) som varken arbetade, studerade eller gick en yrkesutbildning 6kade
med sex procentenheter mellan 2007 och 2013, till 22 procent. Bland 25-34-aringar
var andelen hogst i EU, 33 procent.'4’

| befolkningen (20-64 ar) hade 60 procent arbete 2015 medan situationen var
betydligt battre for dem med eftergymnasial utbildning, 77 procent av dem hade
arbete. FOr unga ér situationen inte fullt lika ljus.*® Den nedatgaende utvecklingen
borjade for unga vuxna med eftergymnasial utbildning redan fore den ekonomiska
krisen. Under nagra ar var andelen i arbete storre bland gymnasieutbildade &n bland
dem med eftergymnasial utbildning (se tabellen).

“SEmployment rates of recent graduates (aged 20—-34) not in education and training, 2015. Tabell fr&n Eurostat,
Statistics explained. Hdmtad 2016-09-15

146 Eyrostat. Europe 2020 Indicators. Hamtad 2014-07-04.

147 Macroeconomic imbalances. Country Report — Italy 2015. Occasional Paper 219, June 2015. European
Commission

“8Eyrostat. Tabell Employment rate by educational attainment level, age group 2064 years. Hamtad 2016-09-
19.
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Tabell. Andel i arbete per uthildningsniva bland 25-34-aringar i Italien.

Utbildningsniva 2000 2005 2010 2012
Grundskola 60 65 57 56
Gymnasieskola 68 72 69 67
Eftergymnasial 73 69 67 67
utbildning

Kaélla: Education at a Glance: OECD Indicators 2014(s. 120)

Den senaste statistiken fran Eurostat (2015) éver de 20-34-aringar som nyligen tagit
examen visar tydligare att eftergymnasial utbildning ger battre méjligheter att fa
arbete &n gymnasieutbildning. Fortfarande ar dock andelen som har arbete i
aldersgruppen jamforelsevis lag. Av dem med eftergymnasial utbildning hade 57
procent arbete och av dem med gymnasieutbildning 32 procent.14

Ett problemomrade &r den stora skillnaden mellan unga examinerades kunskaper och
arbetsmarknadens behov. Drygt 60 procent av de tillfragade med kandidat- eller
masterexamen har uppgett att de inte har nagon eller endast liten anvandning for sin
utbildning i arbetet. En fot in pa arbetsmarknaden garanterar inte heller att du aven
fortsattningsvis har arbete.10

Kvinnor forvarvsarbetar i betydligt mindre utstréckning i Italien &n i de flesta EU-
lander. N&r pensionssystemet lades om for nagra ar sedan ¢kade andelen &ldre
kvinnor som forvérvsarbetade. Sedan 2013 ges ekonomiska fordelar till arbetsgivare
som anstaller arbetssokande kvinnor, men viss skepsis finns om hur effektiv
satsningen kommer att vara utan en utbyggd barnomsorg. Nyligen introducerades den
s.k. Jobs act for att 6ka andelen italienare i arbete. Exempel pa atgarder ar att alla
kategorier anstallda kvinnor ska fa foraldrapenning och skattelattnader for arbetande
modrar. 15!

Portugal

| Portugal hade for tio ar sedan ungefar halften av de unga (20-24 ar) minst
gymnasieutbildning. Det var den lagsta nivan av de fyra landerna. Upphamtningen
har varit exceptionell: 2015 hade hela 77 procent i aldersgruppen genomgatt minst
gymnasieutbildning. Allt fler unga gar &ven vidare till hogre utbildning. Bland 30-34-
aringar har andelen som genomgatt en eftergymnasial utbildning 6kat sedan 2005,
fran ca 18 procent till omkring 32 procent 2015. | aldersgruppen okade under
perioden andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning betydligt mer &n andelen
eftergymnasialt utbildade mén. Numera har 40 procent av de portugisiska kvinnorna
och 23 procent av mannen en eftergymnasial utbildning. Nivan for mannen ar bland
de lagsta inom EU 152 153

Traditionellt har en hog andel av den portugisiska vuxna befolkningen arbetat. Aven
bland kvinnor, och kvinnor med barn, &r andelen som arbetar jamférelsevis hog.
Arbetskraften blir allt dldre och prognosen séager att &r 2030 kommer en av fem som
arbetar att vara 55-64 ar. Av dem med eftergymnasial utbildning hade 80 procent
arbete 2015, vilket ar lagre n innan den ekonomiska krisen, men anda den hogsta
andelen i nagot av de fyra landerna.

“EmMployment rates of recent graduates (aged 20-34) not in education and training, 2015. Tabell fr&n Eurostat,
Statistics explained. Hdmtad 2016-09-15

150 Macroeconomic imbalances. Country Report — Italy 2015. Occasional Paper 219, June 2015. European
Commission

51 Ipid.

152 Eyrostat. Europe 2020, headline indicators. Hamtat 2014-03-31.

158 Europe 2020 education indicators 2015. Pressmeddelande 81/2016 den 27 april 2016. Eurostat.
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Jamfort med dvriga tre lander har Portugal en hdg andel férvarvsarbetande i
aldersgruppen 25-34 ar. De med utbildning pa grundskoleniva och
gymnasieutbildning har klarat sig relativt bra genom krisen (se tabellen).

Tabell. Andel i arbete per uthildningsniva bland 25-34-aringar i Portugal.

Utbildningsniva 2000 2005 2010 2012
Grundskola 83 81 75 71
Gymnasieskola 83 78 80 75
Eftergymnasial 91 87 85 78
utbildning

Kalla: Education at a Glance: OECD Indicators 2014

Den senaste EU-statistiken dver de 20-34-aringar som nyligen tagit examen visar att
det fortfarande 2015 var en hogre andel av dem med eftergymnasial utbildning som
hade arbete an dem med gymnasieutbildning: 75 procent for dem med eftergymnasial
utbildning jamfort med 66 procent for dem med gymnasieutbildning.25

I Portugal, liksom i de évriga fyra landerna, finns en brist pa matchningen mellan vad
de jobbsokande kan och vad arbetsmarknaden efterfragar. Regeringen har bl.a.
identifierat ett behov av yrkes(hogskole)kompetens och satsningar har paborjats.
Tillstromningen till de tekniska hdgskolorna (s.k. polytechnic institutes) har dkat och
2014 antogs 18 procent fler studenter &n 2013.

Spanien

Befolkningens utbildningsniva har inte 6kat lika mycket i Spanien det senaste
decenniet som det gjort i de andra tre ldnderna. Ar 2005 hade 62 procent av 20—24-
aringarna minst gymnasieutbildning och tio ar senare var andelen 68 procent. Saval
andelen med mycket lag utbildningsniva (tidiga avhoppare) som andelen med
eftergymnasial utbildning &r bland de hégsta inom EU 155 156 157

Mellan aren 2000 och 2012 okade andelen 25-34-aringar med gymnasieutbildning
fran 21 till 25 procent, vilket ar en lagre niva an i de andra tre landerna.%8 |
aldersgruppen 30-34 ar har andelen som genomgatt eftergymnasial utbildning endast
okat marginellt de senaste tio aren och nadde 41 procent ar 2015. | aldersgruppen
Okade mellan 2002 och 2015 andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning
betydligt mer an andelen eftergymnasialt utbildade man. Numera har 47 procent av de
spanska kvinnorna och 35 procent av méannen eftergymnasial utbildning.!® Spanien
hor till den toppkvartett OECD-lander dar kvinnor med hégre utbildning tjdnar minst
80 procent av mannens inkomster. 160

For Spanien &r tva av de storsta utmaningarna pa utbildningsomradet den héga
andelen unga vuxna som inte har mer &n grundskoleutbildning och skillnaden mellan
vad arbetsmarknaden efterfragar och det som utbildningssektorn (inkl.
yrkesutbildningen) erbjuder. Sérskilda regionala satsningar har gjorts for att minska

1Employment rates of recent graduates (aged 20-34) not in education and training, 2015. Tabell fr&n Eurostat,
Statistics explained. Himtad 2016-09-15

1% Education at a Glance 2014. OECD indicators. OECD 2014.

15 More and more persons aged 30-34 with tertiary educational attainment in the EU. Pressmeddelande
81/2016 fran Eurostat den 27 april 2016.

157 Tabell At least upper secondary education attainment, age group 20—24 by sex. Eurostat. Himtad 2016-09-
30.

18Education at a Glance 2014: OECD Indicators. OECD.

158 Eurostat. Europe 2020 headline indicators.

160 Education at a Glance 2014: OECD Indicators. OECD. 2014.
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andelen unga som varken gar i skolan eller deltar i yrkesutbildning. Vidare har en
strategisk plan for livslangt larande och en s.k. National skills strategy tagits fram. 6!

Spanien, tillsammans med Grekland, hade den hdgsta arbetsldsheten inom EU i juli
2015, men jamfort med juli 2014 hade andelen arbetslésa anda minskat nagot, till 22
procent.%2 Av dem med eftergymnasial utbildning i befolkningen hade 75 procent
arbete 2014. Det var 15 procentenheter hogre an for dem med gymnasieutbildning.63
Ungdomsarbetslosheten lag 2015 pa 48 procent, vilket var sju procentenheter lagre an
2013.164

For unga vuxna i Spanien 6kar mojligheterna att fa arbete med varje utbildningsniva.
Skillnaden var fore den ekonomiska krisen inte sa stor mellan dem med
gymnasieutbildning och dem med eftergymnasial utbildning, men sedan 2010 har den
skillnaden blivit tydlig (se tabellen).

Tabell. Andel i arbete per uthildningsniva bland 25-34-aringar i Spanien.

Utbildningsniva 2000 2005 2010 2012
Grundskola 65 71 58 53
Gymnasieskola 73 77 68 63
Eftergymnasial 75 81 78 73
utbildning

Kalla: Education at a Glance: OECD Indicators 2014.

EU-statistiken dver de 20-34-aringar som nyligen tagit examen visar att det
fortfarande 2015 var en bra investering med eftergymnasial utbildning for unga vuxna
i Spanien: 69 procent av dem med eftergymnasial utbildning hade arbete jamfort med
48 procent av dem med gymnasieutbildning.16®

81Country Report Spain 2015. Including an In-Depth Review on the prevention and correction of
macroeconomic imbalances. Commission staff working document. SWD(2015) 28 final. EU Commission. S.55—
56.

162 Eyrostat. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics. Hamtad 2015-
09-23

183Eyrostat. Tabell Employment rate by educational attainment level, age group 2064 years. Hamtad 2016-09-
19.

164 Eurostat. Tabell Youth unemployment, 2015Q4 (%). Hamtad 2016-09-19

18SEmployment rates of recent graduates (aged 20-34) not in education and training, 2015. Eurostat, Statistics
explained. Hamtad 2016-09-15
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Manga unga ar med i den
digitala utvecklingen

Trenden i korthet

EU d&r dverens om att digital utveckling &r avgoérande for tillvéxten och har tagit fram
en digital agenda for Europa med mal satta for 2020. Det land som vill géra
satsningar pa digital utveckling kan séka medel inom ramen for agendan.

Trots den ekonomiska krisen har internettillgangen fortsatt att 6ka i de fyra landerna,
om &n i lagre takt &n i manga andra lander. | Grekland och Italien anvander ungefar
hélften av landernas invanare internet varje vecka, resten mer sallan. | Portugal och
Spanien &r det fler som anvénder internet. Utmaningarna i dessa lander ligger istéllet
framst i befolkningens bristande digitala kompetens och i Spanien i bristande
tillganglighet till bredband pa landsbygden.

Alla fyra landerna har universitet som fokuserar pa distansutbildning. Spaniens
statliga distansuniversitet har éver 250 000 studenter och &r darmed landets storsta
laroséte. En sérskild spansksprakig mooc-plattform lanserades 2013 och var efter tva
ar bland de fem storsta plattformarna med 6ver en miljon anvandare. Intresset for
moocar stracker sig aven utanfor landernas granser och omfattar dven kurser pa andra
sprak.

De ungas internetanvandning &r dock betydligt hdgre &n hos befolkningen i stort.
Ungefar 85 procent av unga i respektive land anvander internet dagligen och omkring
80 procent anvénder datorer dagligen. Ar 2012 var férsta ret som en hdgre andel
unga i EU anvande internet an som anvénde datorer; datorn hade fatt konkurrens av
t.ex. smartphones. | en undersokning om tillgang, anvandning och attityder till IKT
hos larare och elever i arskurs 4, 8 och 11 lag Portugal och Spanien langt fram jamfort
med EU-genomsnittet pa de flesta av de undersékta omradena, medan Italien och
Grekland befann sig langt efter pa de flesta av omradena.

Enligt Eurostat har alder och utbildning storst betydelse for den digitala kompetensen;
yngre och mer valutbildade personer &r generellt mer digitalt kompetenta och
anvénder i hogre utstrackning internet dagligen.

Mottrender och motkrafter till trenden:

e Kostnadsskal har blivit viktigare som forklaring (inom EU) till varfor hushall
med barn och hushall med lag inkomst inte har internet hemma. De
vanligaste skalen &r dock fortfarande att man inte behdver internet och att
man saknar kunskap.

e For Grekland och Italien uppges bristande fortroende for internet och for
tekniken vara orsaker bakom att den digitala utvecklingen gar sakta.
Utmaningarna for Portugal och Spanien ligger istéllet i befolkningens
bristande digitala kompetens.

Belagg for trenden och fordjupning

For svensk hogre utbildning kan tillgangen till internet, internetanvandning och
graden av digital kompetens vara intressanta aspekter t.ex. i fraga om marknadsforing
och kommunikation gentemot presumtiva studenter i landerna samt for att uppskatta
deras vana att anvanda digitala laromedel och verktyg i utbildningen. Sveriges langa
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tradition av distansutbildning ar ndgot som kan anvandas for att fanga presumtiva
studenters intresse for svenska universitet och hdgskolor och ett utbildningsalternativ
utan hoga kringkostnader. Utvecklingen av moocar i t.ex. Storbritannien, Tyskland
och Nederlanderna gor dock att denna konkurrensfordel har minskat under senare ar.
En forutsattning for att olika former av distansutbildning ska locka studenter &r att de
har god tillgang till internet och att de har grundlaggande, och i vissa fall mer
avancerade, kunskaper och forméagor inom informations- och
kommunikationsteknologi.

Moocar och distansutbildning

Ndr ett brett europeiskt mooc-initiativ lanserades 2012, med stod fran EU-
kommissionen, kom tre av de elva samarbetsparterna fran Italien, Portugal och
Spanien. 168

Intresset fér moocar beddms vara stort i Spanien. | borjan av 2013 lanserades mooc-
plattformen Miriada X, dar spanska, portugisiska och latinamerikanska larosaten
erbjuder kurser. Efter knappt tva ar tillnrde plattformen de fem storsta med sina
drygt en miljon anvandare. Kurserna som erbjods utgjorde drygt 5,3 procent av det
totala antalet kurser som erbjods via olika plattformar. Ar 2015 hade kursernas andel
av utbudet minskat till 3,7 procent.’6” Det nationella distansutbildningsuniversitetet,
UNED, é&r involverat i en stor del av de néra 100 spanska moocarna (2013). UNED &r
det storsta universitetet i Spanien med sina 260 000 studenter.

Portugal hade tva moocar 2013, varav en utvecklats med brasilianska
samarbetspartners. Ett utvecklingsarbete har genomforts vid det (enda) statliga
distansuniversitetet Universidade Aberta som resulterat i fler kurser, internationellt
samarbete och fortsattningsprojektet ECO.% Sedan 2005 ges alla program vid
Universidade Aberta via natet (e-learning mode). Studentantalet har dock minskat pa
senare ar: 2011/12 laste knappt 13 000 studenter universitetets distansutbildningar
och 2013/14 var det drygt 9 000 studenter. De allra flesta av studenterna kommer fran
Portugal .26

I Spanien har regeringen forvantningar pa att moocar ska bidra till att 6ka
utbildningskvaliteten och géra den hdgre utbildningen mer kostnadseffektiv. Det
finns forhoppningar pa att de dven kan bidra till fortbildningen av redan
yrkesverksamma. Vid flera tillfallen har spanska rektorer och larare uttalat sig om att
undervisningen skulle kunna foérandras radikalt med hjalp av moocar, att de skulle
kunna vara den gyllene nyckel till fordndring som man tidigare férvantat sig att
Bolognaprocessen och den nationella utbildningsreformen skulle vara.

I Italien beslutade Utbildnings- och forskningsministeriet 2013 att tillsatta en
kommitté for att forbattra kvaliteten i e-larandet. Aven de elva, ickestatliga, on-
lineuniversiteten (s.k. telematic universities) omfattades av uppdraget.t”

I Grekland ér statliga Hellenic Open University det enda universitet som endast
erbjuder distansutbildning. Det skapades med det brittiska Open University som
forebild och ger utbildning pa alla tre nivaerna. Studentantalet & omkring 30 000.
Utbildningen &r avgiftsbelagd, aven pa grundnivan.

16 MOOCs - Massive Open Online Courses (2014) av Michael Gaebel. EUA Occassional Papers.

167 MOOC enrolment surpassed 35 million in 2015. ICEF Monitor, 2016-01-06. MOOCs in 2014: Breaking
down the numbers. EdSurge News, 2014-12-26.

188 http://eco.imooc.uab.pt/elgg/

16° Universidade Abertas webbplats: www.uab.pt/web/guest/english/the-university

170 MOOCs - Massive Open Online Courses (2014) av Michael Gaebel. EUA Occassional Papers.
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Studenter fran de fyra landerna har forstas &ven mojlighet att lasa moocar och
distansutbildning fran andra lander. Grekiska studenter var t.ex. den storsta gruppen (i
relation till landets befolkningsstorlek) som l&ste moocar vid Harvard 2013. De
slutforde dessutom kurserna och tog ut ett deltagardiplom (knappt 14 procent) i hogre
grad dn andra nationaliteter. En ndstan lika hog andel av de spanska studenterna laste
klart kurserna (knappt 13 procent) och pa tredje plats kom tyska studenter (knappt 13
procent). | genomsnitt slutférde 4 procent av studenterna som laste Harvards moocar
sina studier. | antal var de grekiska studenterna knappt 4 600 och de spanska
studenterna drygt 10 000.1"

Den digitala utvecklingen

Pa ett 6vergripande europeiskt plan har EU-landerna kommit dverens om att digital
utveckling ar avgdrande for tillvéxten och har tagit fram den s.k. Digital agenda for
Europe, som ar en av sju delarna i tillvaxtstrategin Europa 2020. Ett av malen pa det
digitala omradet ar att alla i EU ska ha tillgang till bredband ar 2020. Inom agendan
foljs den digitala utvecklingen i medlemslanderna; det handlar om saval infrastruktur,
service och tjanster som befolkningens kompetensniva och anvandning av den
digitala tekniken. Det land som vill gora satsningar pa digital utveckling kan soka
medel for regional digital utveckling inom ramen for agendan.t’2

EU-kommissionen konstaterar att den regelbundna anvandningen av internet inom
EU har 6kat 10 procentenheter sedan den digitala agendan lanserades 2009, fran 60
procent till 70 procent tre ar senare. Under genomforandet av agendan har stod getts
till flera bredbandssatsningar, daribland i Italien. Framstegen har varit storst i de
lander som startade pa en 1&g niva, som Grekland och Portugal, men dessa tva lander
kommer formodligen &nda inte att nd EU-malet pa 75 procent.’® | den senaste
avstamning, som gjordes 2015, konstaterades fortsatta stora framsteg i Grekland och
Portugal och betydande forbéttringar &ven i Spanien och Italien. | Grekland, Italien
och Portugal anvander numera drygt 60 procent av befolkningen internet regelbundet
(dvs. varje vecka) och i Spanien 75 procent. Det kan jamféras med 76 procent i EU:s
befolkning i stort.1"#

FN-organet International Telecommunication Union (ITU) foljer utvecklingen av
informations- och kommunikationsteknologin (IKT) i varlden, och har konstaterat att
internetanvandandet fortsétter att véxa i alla varldens lander. Ar 2000 fanns 400
miljoner anvandare, femton ar senare 3,2 miljarder. Den digitala klyftan mellan stad
och landsbygd kvarstar dock trots utbyggnaden — detta galler &ven i Europa.

ITU rapporterar att tillgangen och anvandningen av IKT fortsétter att 6ka i var del av
varlden, men i olika snabb takt. Exempelvis har tillgangen till mobilt
internetabonnemang okat snabbt i Europa, fran att 20 procent av hushallen hade
mobilt bredband a&r 2007 till att 84 procent hade det 2014 .15 Eurostat visar att 55
procent av hushallen inom EU hade internettillgang 2007 och sju ar senare (2014)
hade andelen ¢kat till 81 procent. Overlag var det vanligare med internet i hushall
med barn. Samma monster finns for tillgang till dator dér nu 6ver 90 procent har

171 Evaluating geographical data in MOOCs av S. Nesterko m.fl., refererad i Greeks have highest completions
rate of Harvard MOOCs av Mary Harris. Publicerad i GreekReporter.com, 2016-09-16. Hamtad 2016-09-27.
172 Information fran webbplatsen for Digital agenda for Europe, https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/digital-
agenda-europe-2020-strategy. Hamtat 2015-07-14

173 Executive summary, Digital Scoreboard Reports, 2013. EU-kommissionen. http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/download-scoreboard-reports.

Y4 Europe’s digital progress report 2016. EU-kommissionen.

175 |CT Facts & Figures. The world in 2015. ITU, May 2015.
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tillgang.1’¢ Det finns dock fortfarande stora skillnader i bredbandshastighet mellan
lander och inom lander.*"

Unga (16-29 ar) i EU:s medlemslander utmarker sig vad galler daglig anvandning av
datorer och internet. De &r betydligt mer aktiva &n gruppen vuxna som helhet. Hela 80
procent av de unga anvande dator varje dag 2014, jamfort med 63 procent av
befolkningen i stort. Trenden sedan 2011 var dock fallande for ungas
datoranvéndning, med 2 procentenheters minskning 2011-2014. Samtidigt fortsatte
internetanvandningen att 6ka bland unga under samma period. De verkar alltsa ha
oOkat sin internetanvandning, men via andra media &n datorer. Hogst andel
internetanvandare aterfanns bland 16-19-aringar, dar 90 procent i aldersgruppen inom
EU-28 anvénde internet dagligen.

Mobilanvéndningen har blivit betydligt vanligare &n den barbara datorn nar unga
kopplade upp sig till internet utanfér hemmet eller jobbet, 74 procent jamfort med 44
procent. Aven bland vuxna var mobilen vanligare, men varken andelen eller
skillnaden var sa stor (44 respektive 30 procent) som i den yngre aldersgruppen.

Generellt anvander unga i sédra Europa mobilen for internet i mindre utstréackning an
sina gelikar i norra Europa. Av de fyra landerna var det endast de spanska
ungdomarna som anvande internet via mobilen i lika htg grad som de svenska
ungdomarna (90 procent). En nagot mindre andel av de portugisiska och grekiska
ungdomarna gjorde det (ca 75 procent) och bland italienska ungdomar var det inte alls
lika vanligt; drygt hélften anvande internet via mobilen, vilket 6verensstammer med
att internetanvandningen generellt &r jamforelsevis 1ag i Italien.1’®

I en analys av statistiken skriver Eurostat att betraffande socioekonomiska skillnader
har alder och utbildning storst betydelse for den digitala kompetensen; yngre, mer
valutbildade personer ar generellt mer digitalt kompetenta &n andra och kvinnor har
generellt 1agre kunskaper i att anvanda IKT &n man.

Utmaningar

Enligt ITU:s index for IKT-utveckling, ICT Development Index (IDI), gick
utvecklingen framat i Grekland, Italien, Portugal och Spanien mellan 2008 och 2013,
men inte alls lika mycket som i manga andra lander. Alla fyra lander har tappat i
position under femarsperioden. Indexet forsoker fanga forutsattningar for utveckling
genom indikatorer om tillganglighet (infrastruktur och tillgang), anvandning (internet,
bredband) och fardigheter/kompetens (se tabellen).

Tabell. ICT Development Index (IDI)

Rankning | IDI-index | IDI-index | IDI-index | IDI-index | Rankning
2008 2008 2010 2012 2013 2013
Grekland 30 5,70 6,28 6,70 6,85 39
Italien 26 6,10 6,57 6,66 6,94 36
Portugal 29 5,70 6,64 6,57 6,67 43
Spanien 25 6,18 6,73 7,14 7,38 28
Kélla: ITU, 2014

Baserat pa indexvardena 2008 och 2010 identifierade ITU Portugal som ett av de tio
mest dynamiska landerna. Landet hade forbattrat det absoluta indexvérdet med 0,94

176 Being young in Europe today — digital world. Statistics explained, Eurostat. 2016-06-16.
177 Measuring the information society report 2014. ITU, 2014.
178 Being young in Europe today — digital world. Statistics explained, Eurostat. 2016-06-16
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pa tva ar och nadde plats 27 i rankningen 2010.17° Sedan dess har utvecklingen inte
varit lika positiv for Portugal, men en rapport fran 2013 om elevers tillgang till och
anvandning av IKT indikerar &nda en potentiellt positiv utveckling.'e

Grekland hor till gruppen lagpresterande lander. Staten méter utmaningar i
satsningarna pa on-line service och information, men det ses som ett steg i ratt
riktning att 38 procent av befolkningen har skickat in ett formuldr digitalt till en
offentlig verksamhet. Infrastrukturmassigt finns goda forutséattningar: fast bredband
nar 99 procent av befolkningen, dock ar endast 38 procent uppkopplade till det. Tva
skal till den troga utvecklingen tros vara den laga nivan pa IT-kompetens i
befolkningen (endast ca 55 procent anvéander internet regelbundet) och bristande
fortroende for tekniken och nétet. De flesta greker varken handlar eller betalar
rakningar via internet.8!

Auven Italien hor till den Iagpresterande gruppen. Dar anvander dock allt fler foretag
digital teknik. Mellan 2009 och 2013 var 6kningen av internethandeln med tjanster
och varor storst i Italien bland EU:s lander. Den startade dock fran en mycket lag niva
och endast fem procent av foretagen saljer via natet.1®2 Nar det géller statens
satsningar pa digital service och information ligger Italien pa en genomsnittsniva i
EU. Tva skal till den troga utvecklingen tros vara den laga nivan pa IT-kompetensen i
befolkningen (endast ca 55 procent anvéander internet regelbundet) och bristande
fortroende for tekniken och natet.1&

Portugal har lyckats betydligt battre &n Grekland och Italien och réknas in bland de
s.k. mellanpresterande landerna. Bade det offentligas on-line service till medborgarna
och anvindningen av digital teknik i féretagen ligger Iangt fram. Aven tillgangen till
bredband &r val utvecklad. Utmaningarna ligger istéllet i befolkningens bristande
digitala kompetens (halften nar inte ens upp till en 1ag kompetensniva) och att fa i
befolkningen kopplar upp sig mot internet.*8

Aven Spanien tillhér gruppen mellanpresterande lander. Utvecklingen har gatt framat
pa senare ar och landet &r sarskilt starkt inom bade offentlig service on-line (allt mer
e-service erbjuds) och inom foretagens anvandning av digital teknik som e-faktura
och forsaljning pa natet. Bredbandsutbyggnaden pagar, men det ar skillnad pa
tillganglighet mellan stad och landsbygd. Liksom for Portugal &r den digitala
kompetensen lag i Spanien. En utmaning &r att fa befolkningen att koppla upp sig mot
internet.18s

Tillgangligheten till digital teknik och internet

Bade infrastrukturens utbyggnad och kostnader for att anvanda det utbyggda
bredbandet paverkar den reella tillgangligheten till den digitala vérlden for utbildning,
samhallstjanster och e-handel.

17 Measuring the information society report 2011. ITU 2011. S. 15.

180 Survey of Schools — ICT in Education. Benchmarking access, use and attitudes to technology in Europe’s
schools (2013), av European Schoolnet och University of Liége pa uppdrag av EU-kommissionen,

181 Digital agenda scoreboard 2014. EU-kommissionen. https://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/scoreboard/greece. Hamtat 2015-07-14.

182 Digital Agenda Target Progress Report, Digital Agenda Scoreboard 2014. Kalla Eurostat

18 Digital agenda scoreboard 2014. EU-kommissionen. https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard/italy.
Hé&mtat 2015-07-14.

18 Digital agenda scoreboard 2014. EU-kommissionen. https://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/scoreboard/portugal. Hdmtat 2015-07-14

18 Digital agenda scoreboard 2014. EU-kommissionen. https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard/spain.
Hé&mtat 2015-07-14.
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Eurostats statistik (2013) visar andelen i befolkningen som anvander internet och var
det sker: hemma, i skolan eller pa arbetet. Det fortsétter att vara stor skillnad i
tillgangen, saval inom de fyra utvalda landerna som mellan landerna. Monstret &r
dock liknande: vanligast ar internettillgang i hemmet, darefter pa arbetet och
ovanligast i utbildningslokalerna. Den snabbaste utvecklingen har skett vad galler
internettillgangen i hemmet. Trots att den ekonomiska krisen blev markbar redan
2010 har tillgangen fortsatt att 6ka, mellan 2010 och 2013 med drygt tio
procentenheter i respektive land. Vid den senaste rapporteringen hade 56 procent i
Grekland tillgang till internet hemma, 54 procent i Italien, 57 procent i Portugal och i
Spanien 65 procent. Internettillgangen pa arbetet och i utbildningen hade varken dkat
lika mycket eller natt upp till ssmma omfattning.18®

EU-kommissionen uppger att kostnadsskalet har blivit viktigare &n tidigare for
hushall som inte har internet och framfor allt galler detta hushall med barn och de
med lag inkomst. Det vanligaste skalet ar dock fortfarande att man inte behover
internet (49 procent), saknar kunskap (37 procent) och, pa tredje plats, att kostnaden
for utrustningen (30 procent) och uppkopplingen (26 procent) ar alltfor hog.*e”

Den digitala kompetensen

Numera har kraven dkat pa vad som bedéms vara digital kompetens — det racker inte
langre att kunna skriva e-post och surfa pa internet utan definitionen utvecklas hela
tiden. Eurostat och OECD inkluderar t.ex. numera smarta telefoner, surfplattor,
spelkonsoller och digitala tv-apparater i begreppet ”datortillgang”. I EU-
kommissionens senaste definition av digital kompetens ingar bl.a. anvandning i
arbetslivet och pa fritiden, for larande och for samhéllsdeltagande. Det handlar om att
individen ska kunna anvanda informations- och kommunikationsteknik for att uppna
personliga, sociala och ekonomiska mal.

| alla fyra landerna méarks en tydlig 6kning i andelen unga vuxna, 1624 ar, som
uppger att de har gjort fem av de sex internetrelaterade aktiviteter som mater it-
kompetens (se tabellen).188

Tabell. Andelen individer 16-24 &r som uppger sig ha gjort 5 av 6 internetrelaterade
aktiviteter (hog kompetensniva), i procent.

2005 2007 2010 2011 2013
Grekland 3 10 11 26 34
Italien 14 24 28 30 35
Portugal 12 24 32 28 39
Spanien — 22 18 27 32
Sverige 3 16 28 37 52

Kalla: Eurostat, Individuals’ level of internet skills'®

Skolans bidrag till de ungas IKT-kompetens

Nar datorer och internet saknas hemma kan skolan kompensera for barn och
ungdomar. European Schoolnet och University of Liege genomférde 2011 en studie
om tillgdng, anvandning och attityder till 1KT hos larare och elever i arskurs 4, 8 och
11 (teoretisk respektive yrkesinriktad utbildning).

18 |nformation society. Eurostat, 2013. Statistiken omfattar aldersgruppen 16-74 ar.

187 Digital Agenda Scoreboard 2014 — Digital Inclusion and Skills. EU-kommissionen.

188 Information om de sex aktiviteterna: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tin00078
189 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tin00078. Hamtad 2015-07-14.
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Variationen mellan landerna i elevernas tillgang till datorer och internet samt lararnas
anvéndning av pedagogiska, datorbaserade, hjalpmedel som interaktiv whiteboard
och virtuella larplattformar visade sig vara stor. | undersokningen lag Portugal och
Spanien langt fram jamfort med EU-genomsnittet pa de flesta av de undersokta
omradena medan Italien och Grekland befann sig langt efter pa de flesta av
omradena.t®

1% Survey of Schools — ICT in Education. Benchmarking access, use and attitudes to technology in Europe’s
schools (2013), av European Schoolnet och University of Liége pa uppdrag av EU-kommissionen,
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Krisen urholkar livskvaliteten
och tilltron till demokratin

Trenden i korthet

Mellan 1980 och 2010 utvecklades valstandet i Grekland, Italien, Portugal och
Spanien, men sedan dess har utvecklingen stagnerat, enligt UNDP:s Human
Development Index. | Grekland har den t.o.m. gatt tillbaka. Andelen fattiga okar i de
fyra landerna. En tillbakagang marks aven i det index som mater kvinnornas situation.
UNDP anser att brist pa jamstalldhet i samhéllet och ojamlika mojligheter for kvinnor
och méan paverkar utvecklingen menligt.

Nér invanarna i Grekland, Italien, Portugal och Spanien svarar pa fragor om
livskvalitet i OECD:s undersdkning How’s life? visar analysen att andelen som
ké&nner tillfredsstallelse med livet har sjunkit betydligt i jamforelse med innan den
ekonomiska krisen. Sammantaget ar kvinnor nagot mindre néjda an man.

Genomgaende har fortroendet for staten och demokratin minskat betydligt och endast
en liten andel av respondenterna uppger numera att de k&nner fortroende for
regeringen. Nar unga (16-30 ar) inom EU fick fragan om de kanner sig
marginaliserade pa grund av den ekonomiska krisen, svarade 78-93 procent i de fyra
landerna “ja”, vilket var bland de fem hogsta svaren av de 28 EU-lI&nderna.

Ett omrade dar invanarna i alla fyra landerna svarar mer positivt &n OECD-
genomsnittet ar balansen mellan arbete och fritid. Daremot ligger resultatet inom
omréadena arbete, inkomst, medborgarengagemang samt utbildning och kompetens
under genomsnittet.

Mottrender och motkrafter till trenden:

e Generellt svarar de med hdgre utbildning mer positivt pa fragor som speglar
samhallsengagemang, sociala stodnatverk och personligt vélbefinnande. |
detta hanseende avvek endast Italien fran monstret.

e De sociala natverken har i viss grad starkts under den ekonomiska krisen,
men bilden &r inte entydig.

Belagg for trenden och fordjupning

Fran 1980 och fram till 2010 gick utvecklingen tydligt framat i Grekland, Italien,
Portugal och Spanien, men sedan dess har den stagnerat enligt UNDP:s Human
development index®t, som mater och jamfor valstand i lander. For Grekland har
utvecklingen t.o.m. borjat ga i motsatt riktning, fran en relativt hog procentuell
genomsnittlig arlig 6kning av index till en minskning sedan 2010.

Brist pa jamstalldhet i samhallet och ojamlika majligheter for kvinnor och méan
paverkar utvecklingen menligt, menar UNDP. Organisationen har bedomt
utvecklingen inom reproduktiv hélsa, arbetsmarknad och egenmakt i varldens lander
och i jamforelsen mérks en betydande tillbakagang i kvinnors maéjligheter i Grekland

¥lndexet vager samman forvantas livslangd, utbildningsniva och BNP och anges pa en skala O till 1. Norge har
legat pa plats 1 i flera ar. Hamtat 2014-11-28, http://hdr.undp.org/en/content/table-1-human-development-index-
and-its-components
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mellan 2008 och 2014.1%2 Bast placering pa jamstalldhetsindexet har Italien.
Samtidigt visar en jamforelse mellan detta index och Human development index
(HDI) att Italien, Portugal och Spanien far betydligt battre placeringar pa
jamstalldhetsindexet &n pa HDI. For Portugal och Italien &r skillnaden
anmarkningsvart stor (se tabellen).

Tabell. En jamforelse mellan de fyra landernas placeringar pa UNDP:s Gender
inequality index respektive Human development index (HDI) 2008 och 2014.

Land Gender inequality index - placering HDI - placering
2008 2014 2014
Grekland 23 29 29
Italien 9 10 27
Portugal 21 20 43
Spanien 14 16 26
Kélla: UNDP

Andelen kvinnor i det nationella parlamentet har dkat i alla fyra landerna under
krisaren, och mest i Italien och Grekland. Den ar dock fortfarande jamforelsevis 1ag i
Grekland. Krisen har slagit hart mot bade kvinnor och man vad galler arbete.
Kvinnorna har tappat mest i utveckling i Portugal och ménnen mest i Grekland. Minst
skillnad ar det mellan kvinnor och mén i Portugal, 11 procentenheter, och landet har
aven den jamforelsevis hogsta nivan for forvarvsarbete, tatt foljt av Spanien. Dessa
tva lander ar numera de enda lander dar mer &n héalften av kvinnorna forvarvsarbetar
(se tabellen).

Tabell. Utvecklingen av deltagande pa arbetsmarknaden och representation i
parlamentet 2008 och 2013/2014.

Land Andel kvinnor/man pa Andel kvinnor i parlamentet
arbetsmarknaden (%) (%)
2008 2013 2008 2014
Grekland 55/79 44/63 15 21
Italien 52/74 40/60 20 30
Portugal 69/80 55/66 28 31
Spanien 63/81 53/66 35 38

Kalla: UNDP Gender Inequality index

Vid en OECD-jamforelse (How’s life?) mellan kvinnors och méns situation i ett antal
avseenden konstateras att skillnaderna mellan konen bestar, &ven om de har minskat
over tid i de fyra landerna. De enda omraden dér kvinnorna har en béttre situation an
mannen ar i andelen med eftergymnasial utbildning och i livslangden.t%

Néar Kairos Future fragade unga vuxna (16-29 ar) runt om i varlden (bl.a. i Spanien
och Sverige) hur de sg pa livet och framtiden gav svaren bilden av en generation
vars drémmar och asikter handlar om ett gott familjeliv, ett bra jobb och forsorjning
och att ldmna uppdraget att fordndra varlden till andra. For de spanska ungdomarna
stod ett bra jobb dverst pa 6nskelistan. Kairos Future menar att vad de unga vuxna
onskar och fruktar ar kopplat till respektive lands ekonomiska situation. Man skulle
utifran detta kunna anta att unga vuxna i Grekland, Italien och Portugal delar sina
spanska jamnarigas asikter och dnskningar.

192 Gender inequality index i Human development report 2010 och 2015.

193Hyuman Development Report 2015. Work for human development. UNDP. http://hdr.undp.org/en/content/table-
1-human-development-index-and-its-components

1% How’s life?-undersokningarna 2013 och 2015 som OECD genomfor.
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Allt farre ar néjda med sina liv

I How’s life? finns uppgifter om livskvalitet for invanarna i OECD-landerna. Svaren
ger en entydig bild av att livet har forsamrats betydligt for manga i Grekland, Italien,
Portugal och Spanien i och med den ekonomiska krisen. Sadant som fortroendet for
staten och demokratin har sjunkit och den sjélvupplevda hélsan forsamrats. Mellan
2007 och 2012 minskade den genomsnittliga tillfredsstéllelsen med livet med mer &n
20 procent i Grekland, 12 procent i Spanien och 10 procent i Italien. Portugiserna var
redan innan krisen mindre ndjda med livet och deras svar 2013 innebér en av de
lagsta noteringarna inom OECD. Tilltron till demokratin och dess institutioner ligger
numera langt under 50 procent i de fyra landerna. En ljuspunkt ar att nya sorters
solidaritet mellan manniskor har vuxit fram, att man hjalper varandra och att
informella sociala natverk har starkts (Grekland undantaget).1%

Nar OECD, genom intervjuer, undersokte korrelationen mellan utbildningsniva och
omraden som speglar samhallsengagemang och personligt valbefinnande var en
slutsats att ju mer utbildning desto hogre varde pa dessa dimensioner. Italien var dock
ett undantag: italienarnas svar gav 6verlag laga vérden, aven fran dem med hogre
utbildning.1%

Nér EU-parlamentet fragade unga (16-30 ar) i de 28 medlemslanderna 2016 om de
hade en kénsla av att ha blivit marginaliserade, dvs. exkluderade fran det ekonomiska
och sociala livet, pa grund av den ekonomiska krisen, var ungdomarna fran de fyra
landernas bland de mest negativa i undersékningen. Nastan alla (93 procent) av de
grekiska ungdomarna svarade ja pa fragan. For Portugal var andelen 86 procent,
Spanien 79 procent och Italien 78 procent.'%

| Kairos Futures undersokning uttryckte respondenterna fran Spanien lagst tilltro av
alla till de politiska institutionerna; mindre &n 20 procent svarade att de har fortroende
for landets regering och endast 63 procent héll med om att demokrati &r det basta
styrelseskicket for sitt land.1%

Grekland

I How’s life? fran 2013 maérks att det genomsnittliga grekiska hushéllet har paverkats
hart av den ekonomiska krisen. Sarskilt tydligt ar det nar det galler hushallsinkomst,
arbete, tillfredsstéllelse med livet och medborgarengagemang. Grekland rankas over
genomsnittet pa tre av de 11 dimensionerna: halsostatus, balans mellan arbete och
fritid och personlig sékerhet. For t.ex. inkomst, boende och sociala nétverk ligger de
grekiska svaren under OECD-genomsnittet. Uthildning varderas hogt: det &r det nést
viktigaste omradet for de ca 30 000 greker som fyllt i OECD:s webbenkét. 199 200

I Grekland minskade hushallens disponibla inkomst med drygt 20 procentenheter
mellan 2007 och 2011, vilket var den kraftigaste minskningen inom OECD under
perioden. Det finns dessutom stora regionala skillnader i inkomstniva. | slutet av
perioden hade andelen greker som uppgav att de var mycket néjda med livet minskat
fran 59 procent innan den ekonomiska krisen brot ut till 34 procent ar 2011.201

1% OECD report measures human cost of crisis; underlines need to invest in well-being. 2013-11-05.
http://www.oecd.org/italy/oecd-report-measures-human-cost-of-crisis-underlines-need-to-invest-in-well-
being.htm

1% Survey of Adult Skills. OECD Programme for the International Assessment of Adult Competencies. OECD
2013. Fragorna stallda till 16-65-aringar.

197 European youth in 2016. EU-parlamentet. Intervjustudie med 10 000 deltagare.

1% Global Youth 2013. Kairos Future.

19 How'’s life in Greece? June 2015. OECD Better life initiative

20 Country snapshot Greece. How’s life? 2013. Measuring well-being. OECD.

21 Country snapshot Greece. How’s life? 2013. Measuring well-being. OECD.
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Mellan 2007 och 2012 minskade patagligt andelen greker som litade pa staten och pa
hur demokratin fungerade, fran 38 procent till 13 procent. Valdeltagandet i de senaste
valen hade varit omkring 64 procent. | motsats till de tre andra l&nderna hade inte nya
former av socialt engagemang for andra utvecklats mérkbart i Grekland. Férre greker
uppgav att de hjalpt nagon eller engagerat sig i frivilligarbete 2012 jamfort med 2007.
Omkring 70 procent av dem med grundskoleutbildning svarade att de har nagon de
kan fa hjalp av om de far problem, medan hela 94 procent av dem med eftergymnasial
utbildning uppgav att de hade ett sddant socialt skyddsnat.202 203

En av faktorerna som anses forma det framtida vélbefinnande &r socialt kapital, t.ex.
hur mycket manniskor litar pa varandra. P& en skala 1-10 har grekerna svarat i
genomsnitt 5,3, vilket &r nagot lagre an det europeiska OECD-genomsnittet (5,8) och
betydligt lagre &n svaren fran Sverige (6,9).2%

Nar grekerna satte betyg pa sin tillfredsstillelse med livet i How’s life? 2013 gav
kvinnorna poangen 5,1 och mannen 5,0, vilket &r samma niva som portugiserna men
betydligt saimre &n OECD-genomsnittet.?% | en senare matning satte grekerna en annu
lagre genomsnittspoang pa sin tillfredsstallelse med livet: 4,8.206

Italien

Aven for Italiens del mirks i How’s life? att det genomsnittliga hushallet har
paverkats patagligt av den ekonomiska krisen. Sarskilt tydligt ar det vad galler
hushallsinkomst, arbete, tillfredsstallelse med livet och medborgarengagemang.
Italien rankas 6ver genomsnittet pa fyra av de undersokta dimensionerna — balans
mellan arbete och fritid, inkomst och formégenhet, sociala natverk och halsostatus —
och under genomsnittet pa bl.a. utbildning och kompetens. Den forvantade
livslangden &r bland de hégsta inom OECD, 83 ar, en 6kning med drygt ett ar sedan
2009.%7

Ar 2009 var den genomsnittliga hushéllsinkomsten i Italien ndra OECD-genomsnittet,
men o1l 14 procent mellan 2009 och 2013. Langtidsarbetslosheten var tre ganger
hogre &n OECD-genomsnittet. De regionala skillnaderna &r stora vad galler inkomst,
arbetsloshet och utbildningsniva.

Under krisen har &ven fortroendet for staten och demokratin minskat. Mellan 2007
och 2013 halverades andelen som hade fortroende for staten, fran 30 procent till 15
procent. Valdeltagandet har i de senaste valen varit omkring 75 procent.

Det finns indikationer pa att nya typer av solidaritet och engagemang for andra har
utvecklats i Italien: allt fler rapporterar att de hjélpt ndgon, men nagot farre uppger att
de har varit engagerade i frivilligarbete. Detta rapporterade sociala engagemang var
storre i de tidigare How’s life?-undersdkningarna an i den senaste. Pa den
framtidsinriktade fragan om fortroende for andra ligger svaren fran Italien (5,7) nara
OECD-genomsnittet.208 209

22 How's life in Greece (October 2015). OECD Better Life Initiative, OECD.

203 Greece. OECD Better life index. Hamtat 2015-07-17.

204 How's life in Greece? (October 2015). OECD Better Life Initiative, OECD och How's life in Sweden?
(October 2015). OECD Better Life Initiative, OECD.

W5yppgifterna i avsnittet r hamtade fran Country Snapshot Greece. How'’s Life? 2013 — measuring well-being.
OECD Better Life Initiative, OECD; www.oecdbetterlifeindex.org/countries/greece/. 2015-07-16; How's life in
Greece? (October 2015). OECD Better Life Initiative, OECD samt How's life in Sweden? (October 2015).
OECD Better Life Initiative, OECD.

26 Greece. OECD Better life index. Hamtat 2015-07-17.

27 How'’s life in Italy? May 2014. OECD Better life initiative.

28 How'’s life in Italy? May 2014. OECD Better life initiative.

209 How's life in Italy? (October 2015). OECD Better Life Index, OECD.
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Mellan 2007 och 2013 hade andelen italienare som uppgav att de var mycket néjda
med livet minskat fran 58 procent till 40 procent. Nar italienarna satte betyg pa sin
tillfredsstéllelse med livet i How’s life? 2014 gav kvinnorna podngen 5,9 och ménnen
6,2, vilket ar lagre an OECD-genomsnittet. Det var stor skillnad (néstan en hel poang)
i svaren mellan dem med grundskoleutbildning och dem med eftergymnasial
utbildning. De sistnamnda var betydligt nojdare med livet.?%0

Portugal

Innan den ekonomiska krisen fick genomslag hade det genomsnittliga portugisiska
hushallet dkat sin disponibla inkomst under flera ar. I How’s life? 2014 mérks dock
att hushallen har paverkats stort av krisen. Sarskilt tydligt ar det vad galler arbete,
tillfredsstéllelse med livet och medborgarengagemang.

Portugal rankas 6ver genomsnittet pa tre av indexets dimensioner — boende,
miljofaktorer och balans mellan arbete och fritid — och under genomsnittet pa
betydligt fler, daribland utbildning och kompetens.

Mellan 2009 och 2014 minskade den genomsnittliga disponibla hushallsinkomsten
med 9 procent i Portugal. De regionala inkomstskillnaderna &r stora i landet, dock inte
sa stora som i Italien och Spanien. Forvantad livslangd &r 81 ar, med fem ars skillnad
mellan kvinnor och mén.

Portugisernas tilltro till samhallsinstitutionerna och demokratin minskade fran 34
procent 2008 till 18 procent 2013. Valdeltagandet har i de senaste valen varit i
genomsnitt 58 procent.

Under krisen har nya former av solidaritet och engagemang for andra utvecklats. Ar
2013 uppgav t.ex. 13 procentenheter fler &n 2008 att de hade hjélpt andra. Aven
frivilligarbetet hade dkat. Av dem med grundskoleutbildning svarade 80 procent att
de hade nagon de kunde fa hjalp av om de fick problem, medan hela 95 procent av
dem med eftergymnasial utbildning svarade “’ja” pa fragan. Vad géller fortroendet for
andra dar portugisernas genomsnittspoang 5,3, vilket ar klart lagre an OECD-
genomsnittet.?

Néar portugiserna satte betyg pa sin tillfredsstallelse med livet i How’s life? 2014 gav
kvinnorna podngen 5,2 och mannen 5,1, vilket &r bland de lagsta resultaten i OECD.
Inom dessa genomsnittspodng ryms dessutom en stor skillnad (drygt 1,5 poéng) i
svaren mellan dem med grundskoleutbildning och dem med eftergymnasial
utbildning. De sistnamnda var betydligt nojdare med livet 212

Spanien

De senaste arens ekonomiska kris har inneburit flera utmaningar for Spanien vad
galler invanarnas materiella valstand, som inkomster, arbetsldshet och
anstéllningstrygghet. Spanien rankas relativt hogt pa nagra av dimensionerna i How's
life? fran 2013. P& tre av dem — balans mellan arbete och fritid, halsa och boende —
ingar Spanien t.0.m. i den femtedel lander som far bést resultat. Landet ligger daremot

20yppgifterna & hamtade fran www.oecdbetterlifeindex.org/countries/italy, 2015-07-16; Country Snapshot
Italy. How’s Life? 2013 — measuring well-being. OECD Better Life Initiative; och How's life in Italy? (October
2015). OECD Better Life Index, OECD.

211 www.oecdbetterlifeindex.org/countries/portugal/. Hamtad 2015-07-16.

212 Uppgifterna ar hamtade fran www.oecdbetterlifeindex.org/countries/portugal/, 2015-07-16; How'’s life in
Portugal? (May 2014). OECD Better Life Initiative, OECD och samma undersékning fran oktober 2015.
Portugal. OECD Better life index. Hamtad 2015-07-16.
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under OECD-genomsnittet avseende t.ex. utbildning och kompetens,
medborgarengagemang och egenuppskattat valmaende.?'? Den forvantade livslangden
ar 83 ar i Spanien (for kvinnor 86 ar), vilket ar en av de hogsta inom OECD.

De spanska hushallens disponibla inkomst minskade med ca 5 procentenheter mellan
2007 och 2011, vilket &r en av de storsta minskningarna inom OECD. Det finns stora
eller mycket stora regionala skillnader i utbildningsniva, hushallsinkomst och
arbetsloshet.

Under 2007-2011 minskade ocksa andelen spanjorer som hade fortroende for staten
och for hur demokratin fungerade fran 48 procent till 34 procent. | de senaste valen
har valdeltagandet varit i genomsnitt 69 procent.

Under krisaren har nya former av solidaritet och engagemang utvecklats i Spanien i
ungefar samma omfattning som genomsnittligt inom OECD: ménniskor hjélper
varandra och arbetar som volontérer. | det ndrmaste alla spanska respondenter uppger
att de har nagon som de kan fa hjalp av i svara tider.?'* P4 den framtidsinriktade
fragan om socialt kapital och fortroendet for andra ligger medelbetyget for de spanska
svaren pa 6,3, vilket ar dver det europeiska OECD-genomsnittet.?

Mellan 2007 och 2011 hade andelen spanjorer som uppgav att de var mycket ngjda
med sitt liv minskat, fran 67 procent till ungefar 50 procent. Barn i Spanien &r nojdare
med livet an barn i andra OECD-lander. Nar spanjorerna satte betyg pa sin
tillfredsstéllelse med livet i How’s life? 2013 gav kvinnorna poéngen 6,3 och médnnen
6,2, vilket ar lagre an OECD-genomsnittet, men det hogsta for de fyra landerna.?16

213 Country Snapshot Spain. How’s life? 2013. Measuring well-being. OECD Better life initiative.

214 Spain, OECD Better life index. Hamtad 2015-07-16.

25 How'’s life in Spain? October 2015, OECD Better life initiative.

28yppgifterna i avsnittet ar hamtade fran Country Snapshot Spain. How’s Life? 2013 — measuring well-being.
OECD Better Life Initiative; www.oecdbetterlifeindex.org/countries/spain/. 2015-07-16; samt How's life in
Spain? (October 2015), OECD Better Life Initiativ, OECD.
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Analys

Mobiliteten 6kar och Europas lander blir allt mer sammanlénkade genom EU, EMU
och avtal mellan EU och EES-l&nderna. Beroendet mellan l&nderna dkar och
forandringar inom ett lands ekonomi och handel paverkar andras, bade de som ingar i
eurosamarbetet och de som har egna valutor. Medborgarna kan réra sig fritt mellan
EU-l&nderna for att arbeta, handla och semestra.

Aven utbildningsomrédet har globaliserats och inom EU finns flera
overenskommelser som underlattar studier utomlands och erkdnnande av
utlandsstudier mellan medlemslénderna, t.ex. Bolognaprocessen och det
gemensamma europeiska omradet for hogre utbildning, Lissabonkonventionen (med
principer om dmsesidigt akademiskt erk&nnande av hogre utbildning) och direktivet
for erk&nnande av yrkeskvalifikationer. EU-kommissionen framjar samarbete och
landernas kunskapsutveckling inom utbildning och forskning genom program som
t.ex. Erasmus plus och Horizon. Vidare har medlemslanderna stallt upp saval
gemensamma mal som landspecifika mal for utbildning, unga i arbete och mobilitet
inom hogre utbildning. EU:s konkurrenskraft i varlden ska 6ka. Kunskap,
innovationskraft, entreprentrskap och forskning ar viktiga komponenter i arbetet med
att uppna malen.

Samtidigt som mobilitet pa utbildningsomradet har underlattats inom EU for
studenter fran medlemslanderna, kan de senaste arens negativa utveckling i vissa
lander ha paverkat presumtiva studenters majligheter och drivkrafter for rorlighet och
hur de uppfattar sina framtidsutsikter. Samtidigt som studier utomlands kraver
resurser som individen och familjen kanske inte har, kan en utbildning pa langre sikt
innebéra (nya) battre maéjligheter till forsdrjning och ett gott liv. | denna rapport
analyseras det svara lage som vissa eurolander och manga av deras invanare befinner
sig i och hur det kan paverka rekryteringen till svenska universitet och hogskolor. |
forlangningen skulle rekryteringen ocksa kunna fa effekter pa svensk arbetsmarknad.

Hur kan den ekonomiska krisen i euroomradet paverka studentstrémmarna fran
Grekland, Italien, Portugal och Spanien till Sverige de ndrmaste fem aren?

Trender som paverkar mobiliteten fran de fyra landerna

Antalet studenter och andra medborgare som kommit till Sverige fran Grekland,
Italien, Portugal och Spanien har ékat betydligt sedan den ekonomiska krisen blev
pataglig i landerna. Lasaret 2014/15 jamfort med 2010/11 6kade antalet freemover-
studenter med mellan 30 och 230 procent fran dessa lander. Ojamforligt storst var
okningen fran Grekland. Aven bland inresande studenter totalt (utbytesstudenter och
freemover-studenter) visar statistiken en 6kning. Den var mycket stor fran Grekland
(140 procent) medan antalet tvartom minskade fran Spanien efter topparen 2010/11—
2012/13. Antalet kan ha paverkats av att Spanien infor ansékningsomgangen till
Erasmus Plus 2013/14 hojde kraven och minskade antalet stipendier. Statistik dver
invandringen till Sverige och éver bedémningsarenden (erkdnnande av utlandsk
utbildning) till UHR visar, eller indikerar, ocksa en 6kad migration fran de fyra
l&nderna sedan 2010.

Medierapporteringen, undersékningar och statistik illustrerar en 6kande mobilitet
bland unga fran sédra Europas lander med anstrangd ekonomi. Den samlade bilden av
trenderna och deras utveckling talar for att manga unga greker, italienare, portugiser
och spanjorer dven fortsattningsvis kommer att bege sig utomlands for att studera och
arbeta. Manga ungdomar uppger att de ar intresserade av att resa och studera

56 UKA rapport 2016:17 « Mobiliteten fran Europa — en méjlighet for Sverige?



utomlands. Det kan rora sig om kortare vistelser (t.ex. resor eller en termins
utbytesstudier) eller langre perioder, men det finns dven ett dkat antal unga som
uppger att de inte vill flytta utomlands permanent utan féster ett stort varde vid att fa
ett bra jobb, att skapa ett hem och trygghet i hemlandet. | en undersékning fran 2016
svarade mellan 35 och 45 procent av de unga fran de fyra landerna att de ar
intresserade av att sdka sig utomlands for studier, praktik eller arbete. Samtidigt finns
indikationer pa att unga med hogre utbildning soker jobb som matchar utbildningen
och bosétter sig utomlands for att fa battre karriarmajligheter. Mobilitetstrenden har
pagatt nagra ar och verkar fortsatta att vara relativt stark de kommande aren.

Branslet for en fortsatt hdg, eller 6kande rorlighet, kan komma fran de fyra landernas
langsamma ekonomiska aterhamtning och den brist pa framtidshopp som den
signalerar till de unga. Tillstandet varierar mellan landerna, men den ekonomiska
utvecklingen har annu inte vant tydligt uppat i nagot av landerna, d&ven om ljuspunkter
finns. Arbetslosheten &r fortsatt hdg, och sa manga som halften av de unga i Grekland
och Spanien saknar arbete. EU-kommissionens bedémning &r att det kommer att ta
minst tio ar innan den forlorade ekonomiska utvecklingen ar upphamtad. Aven att
unga har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och géra karriar pa egna
meriter, att medborgarna blir allt mer desillusionerade vad géller politiken och
samhallsutvecklingen samt att manga medborgare upplever att livskvaliteten fortsatter
att forsamras ar sadana padrivande faktorer som kan gora att mobiliteten fortsatter att
ligga pa en jamforelsevis hog niva.

Utbildningsrelaterade, padrivande faktorer for mobilitet kan vara
budgetnedskarningarna som drabbat universiteten, vilket har resulterat i att larare och
forskare slutar, och som pa senare ar aven har paverkat undervisningen. Det finns
farhagor om en forsamrad utbildningskvalitet inom hégre utbildning trots att
forbattrad kvalitet &r ett av syftena med utbildningsreformerna som landerna
genomfor. Vidare maste studenten och dennes familj betala allt mer for hogre
utbildning genom att studiestddet minskas och studieavgifterna har hojts, &ven om de
fortfarande ligger pa en jamforelsevis 1ag niva vid de statliga universiteten. Det
framfors kritik mot bristande matchning mellan de kunskaper som utbildningen ger
och arbetsmarknadens behov i svél undersokningar dar unga sager vad de tycker
som i policydokument fran EU-kommissionen. Alla fyra landerna har pa senare tid
forsokt forbattra matchningen genom olika atgarder. Néar detta far genomslag ar dock
svart att bedéma.

Séadant som gor studier i Sverige lockande kan vara t.ex. avgiftsfriheten for EU-
medborgare, praktik som ingdr i utbildningen, karriarvagledning for internationella
studenter och ett stort antal kurser och program pa engelska. Att den hogre
utbildningen ar jamforelsevis vélfinansierad och arbetsmarknadsutsikterna betydligt
ljusare &n i Sydeuropa kan ocksa vara fordelar. Det kan &ven tankas att studenternas
intresse for Sverige okar nar de blir varse att larare och forskare fran deras hemlander
har valt att undervisa och forska vid svenska larosaten.

Vad galler utbildning pa engelska hardnar konkurrensen nar allt fler larosaten i
Europa erbjuder allt fler program och kurser pa engelska, vilket har gjort att Sverige
har tappat sitt tidigare forsprang.

Konkurrens finns dven pa de potentiella studenternas hemmaplan, i form av moocar
och distansutbildning som innebaér att studenten kan studera pa sitt modersmal, eller
kurser fran valrenommerade laroséten i andra delar av vérlden, utan att lamna
hemlandet. En del av dessa kurser och utbildningar ar dessutom avgiftsfria.
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Osékerhetsfaktorer

Hur utbildningsreformerna som genomfors med olika takt och omfattning i de fyra
landerna kommer att paverka den hogre utbildningen de narmaste fem aren &r en
osakerhetsfaktor. Med det foljer &ven en osékerhet om hur potentiella studenter och
deras familjer kommer att uppfatta férandringarna. Kommer de att anse att
utbildningskvaliteten &r tillrackligt hog, att chanserna &r goda att utbildningen &r
relevant for arbetslivet och kommer att ge ett jobb, att tillgangen pa utbildningsplatser
kommer att vara tillrackligt stor m.m.?

En annan osakerhetsfaktor ar styrkan i konkurrensen fran andra studiedestinationer.
Om studenter blickar mot de nordiska landerna & Danmark ett land som hgjt
ambitionsnivan vad galler rekryteringen av internationella studenter. Jamfért med
2011 kommer numera dubbelt s& manga studenter fran de sydeuropeiska landerna till
de danska larosatena.?t’

Tyskland, Storbritannien och USA har hittills varit mer populéra studiedestinationer
for de sydeuropeiska studenterna &n Sverige. En bra arbetsmarknad talar fér Tyskland
och USA. Det som talar for Storbritannien och USA &r bl.a. forskarutbildning av hég
klass, kulturell igenkéanning och ett varldssprak. Nar en familjs ekonomi ar anstrangd
och studiemedlen begrénsade kan de hdga studieavgifterna i England avskrécka.
Sadant som talar emot studier i USA &r t.ex. visumkrav, hoga studieavgifter och det
geografiska avstandet.

Yiterligare osakerhetsfaktorer ar hur flyktingkrisen i Europa kommer att paverka
Tyskland, dess arbetsmarknad och hégre utbildning pa sikt. For Storbritannien finns
motsvarande osékerhet med anledning av landets uttréde ur EU, som férmodligen
kommer att vara en realitet inom fem ar, samt i hur studieavgiftsnivaerna kommer att
utvecklas.

Slutsats

Det finns starka trender som talar for att mobiliteten fran landerna kommer att vara
hog aven om fem ar. Sarskilt galler detta fran Grekland, men aven fran Italien. Det
finns ocksa mycket som talar for att manga unga fran Portugal och Spanien kommer
att soka en battre framtid utanfor sina heml&nder. Olika typer av mobilitetsrelaterad
statistik visar att flodet till Sverige fran de fyra landerna har okat jamfort med innan
den ekonomiska krisens effekter blev patagliga. | 6kningen ligger en god potential for
att studenter fran Grekland, Italien, Portugal och Spanien oftare ska valja Sverige som
studiedestination de narmaste aren. Det finns t.0.m. goda forutsattningar for en
ytterligare 6kning, men om detta ska ske kan olika typer av aktiva
rekryteringsatgarder behovas fran svenskt hall. Kostnadsnivan ar dock en faktor som
talar emot Sverige, eftersom levnadskostnaderna &r hdgre har én i de fyra landerna
och Tyskland.

For svensk hogre utbildning kan studenter fran Grekland, Italien, Portugal och
Spanien bidra till internationaliseringen. | och med EU-samarbetet &r det
administrativt enklare for dessa studenter att flytta till Sverige for studier &n for
studenter fran t.ex. Asien och Afrika. Efter studenternas vistelse ligger méjligheterna
for Sverige t.ex. i generellt 6kade kontaktytor mellan landerna och Sverige, dkat
utbyte och samarbete inom Europa for forskning, utveckling, handel, turism m.m.

A7 hitp://www.thelocal.dk/20150811/southern-students-come-to-denmark-to-work-and-study
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapsnation. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och féljer upp utvecklingen inom

hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.

www.uka.se
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