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Rapportering av uppdrag att utveckla uppféljningen av
laroséatenas arbete med beddmning av reell kompetens
for behorighet och tillgodoraknande

Universitetskanslersambetet (UKA) har i sitt regleringsbrev for 2017 fétt i uppdrag att
utveckla uppféljningen av larosatenas arbete med bedémning av reell kompetens for
behdrighet och tillgodordknande.

Sammanfattning

Enligt UKA:s kartlaggning framgér det att det idag inte gar att f en heltdckande bild av
larosétenas beddmning av reell kompetens, vare sig om beddmning av behérighet eller
tillgodordaknande. | de befintliga centrala systemen, det nationella antagningssystemet
NyA och studiedokumentationssystemet Ladok, finns endast vissa uppgifter om
beddmning av reell kompetens for behorighet respektive tillgodoraknande. UKA menar
dock att det &r angelédget att det gar att folja larosatenas bedémningar av reell kompetens
for saval behorighet som tillgodoraknande och kommer att fortsatta arbetet i denna
riktning.

UKA anser att for att kunna utveckla statistik 6ver dessa bedémningar som ér tillforlitlig
kravs att foljande forutsattningar finns pa plats:
- Definitioner av vad som ska bedémas som reell kompetens maste goras kanda
och bli accepterade av larosatena sa att en samsyn nas.
- Ett IT-system utvecklas dar bedémningarna kan registreras, handlaggas och
bokfdras pa ett satt som gor att den statistik som senare tas ut ar palitlig.
- Att alla larosatena registrerar och handlagger bedémningarna i IT-systemet.

UKA anser dven att UHR i sitt uppdrag, att utveckla en varaktig struktur for stod och
samarbete, dven bor sékerstalla mojligheter till uppfoljning av beddmningarna av reell
kompetens genom det IT-system, oavsett om det ar VValda eller ett annat system, som
utvecklas for registrering och handlaggning av bedémningarna. Utvecklingen bor ske i
samrad med UKA som kan stodja UHR i arbetet att infora begrepp och definitioner i ett
IT-system. For att tydliggora vikten av att uppfoljningsmojligheterna integreras redan
fran borjan menar UKA att det vore en fordel att detta skrivs in i UHR:s befintliga
uppdrag i regleringsbrevet for 2018.

UKA vill papeka vikten av att arbetet med en struktur for stéd och samarbete kring
larosatenas bedémningar av reell kompetens drivs vidare langsiktigt och att UHR har
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ansvar for samordningen. Den langsiktiga utvecklingen av uppféljningen av laroséatenas
bedémningar av reell kompetens kan ocksa pa sa sétt ske i samverkan mellan UHR och
UKA.

Bakgrund

Beddmning av reell kompetens &r det begrepp som anvénds om den verksamhet inom
universitet och hogskolor som innebédr bedémning av en individs kunskaper, fardigheter
och kompetens vid behdrighetsbedémning (i antagningsprocessen) och for
tillgodordknande inom en utbildning. Detta regleras i 6 kap. 88 7 och 8
hogskoleforordningen avseende tillgodoraknande samt 7 kap. 5 § och i kapitlet darpa
féljande paragrafer som behandlar behdrighet.

Reell kompetens kan en person ange vid ansokan till hogskolan om personen saknar
formella meriter for behdrighet, t.ex. gymnasieexamen eller slutbetyg fran
gymnasieskolan, och vill préva om den reella kompetensen motsvarar kraven. Hogskolan
gor da en bedémning av personens forkunskaper och om personen har forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen. Kompetensen kan ha inhamtats pa olika sétt, till exempel i
arbetslivet eller i utbildning utanfor det formella utbildningssystemet. En student kan
aven ansoka om tillgodoraknande som grundas pa reell kompetens. Vid tillgodordknandet
prévas om de kunskaper och fardigheter som studenten aberopar &r av sadan beskaffenhet
och har sadan omfattning att de i huvudsak svarar mot den utbildning som de &r avsedda
att tillgodoraknas for.

I rapporten Reell kompetens vid beddmning av behdrighet och tillgodoraknanden
(Hogskoleverket 2009:21) ges en genomgang av arbetet med reell kompetens inom
hogskolan. Av den framgar att processen for kartlaggning och bedémning av reell
kompetens &r snarlik oavsett om den syftar till ett beslut om behdérighet eller ett beslut om
tillgodordknande. Det som fokuseras &r den sokandes tidigare larande varvid dennes
kunskaper, fardigheter och kompetenser identifieras och dokumenteras for att kunna
beddmas, varderas och erkénnas i det sammanhang processen avser. Erkannandet
dokumenteras och beslut fattas om behdrighet eller tillgodordknande.

Aven om processen bedémning av reell kompetens &r snarlik ar det skillnad mellan att
beddmas ha forutséattningar att klara en viss kurs (behdrighet) och att bedémas ha
kunskaper som motsvarar den underliggande kursens mal (tillgodoraknande).
Beddmningarna av behdrighet och for tillgodoraknande sker vid olika tidpunkter.
Behdorighetsbedémningar gors innan en person ar antagen till en utbildning och
tillgodoraknanden gors av dem som ar studenter, dvs. bade &r antagna och bedriver
studier vid larosatet.
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Endast den som &r antagen till och bedriver hdgskolestudier kan alltsa enligt
hogskoleforordningen fa ett tillgodoraknande. Ruta 3 och 4 i figuren ar darmed aktuella
forst efter att behorigheten ar avgjord och individen antagen. Ruta 1 och 2 &r aktuella for
sokande till hégskolan.

Genomfdrande av uppdraget

UKA:s uppdrag att utveckla uppféljningen av larosatenas bedémning av reell kompetens
innebar att UKA ska utveckla statistik om larosatenas bedomning av reell kompetens, det
vill saga hur beddmningen ska kunna foljas upp i framtiden med hjalp av statistik.
Uppdraget ska genomforas i samarbete med Universitets- och hogskoleradet (UHR) och
synpunkter ska inhamtas fran larosétena.

UHR fick 2016 i uppdrag att bidra till att en varaktig struktur etableras for saval stod till
larosatenas arbete med bedémning av reell kompetens som for samarbete mellan
larositen i fraga om denna bedémning. UKA:s uppdrag om utveckling av uppféljning av
larosatenas beddmningar sker darfor i ndra samarbete med UHR.

Samtidigt stodjer och driver Valideringsdelegationen en samordnad utveckling av
validering inom utbildning och arbetsliv (Dir. 2015:120 En samordnad utveckling av
validering). Nu utreder Valideringsdelegationen hur validering inom hégskolan kan
forbattras och delbetdnkandet &r planerat till mars/april 2018. Inriktningen 4r att ta fram
forslag som fortydligar regelverket och gor tillampningen mer likvardig mellan l&roséten,
bl.a. behandlas validering av reell kompetens for tillgodordknande och mojligheten for
individen att fa forhandsbesked.

UKA har samrétt med UHR, Valideringsdelegationen, Ladok-konsortiet och vissa
larosaten. Det har i det hér skedet av arbetet inte varit mojligt att samrada med alla
larosdten, men i det fortsatta arbetet kommer avstdmningar med larosétena att ske.


http://www.valideringsdelegation.se/wp-content/uploads/2016/04/Dir.-2015-120-En-samordnad-utveckling-av-validering.pdf
http://www.valideringsdelegation.se/wp-content/uploads/2016/04/Dir.-2015-120-En-samordnad-utveckling-av-validering.pdf
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Kartlaggning

UKA:s kartlaggning visar att det idag inte gar att fa en heltéckande bild av larosatenas
beddmning av reell kompetens, vare sig om beddémning av behdrighet eller
tillgodoraknande. Nedan foljer en genomgang av vilka méjligheter som finns att fanga
uppgifter om reell kompetens i dagens studieadministrativa system och vilka svarigheter
UKA har identifierat i detta sammanhang.

I de befintliga centrala systemen, det nationella antagningssystemet NyA och
studiedokumentationssystemet Ladok, finns endast vissa uppgifter om bedémning av
reell kompetens for behorighet respektive tillgodordknande. Bland uppgifterna om de
sOkandes och antagnas behdrighet i NyA finns det for vissa sokalternativ information om
att bedémningen grundas pa reell kompetens. Av uppgifterna i Ladok framgar det att
tillgodoraknandet grundas pa hogskolestudier eller annan verksamhet, men inte hur stor
del av annan verksamhet som grundas pad bedémningar av reell kompetens.

I antagningssystemet NyA registrerar larosatena bedémningar av reell kompetens for
behorighet pa féljande vis.

For sokalternativ pa grundniva:

e For grundlaggande behdrighet gar det inte att registrera att beslut om behérighet
fattats genom en bedémning av reell kompetens per sokt utbildning. Beslutet kan
endast registreras som ett undantag fran behorighetskraven eller genom sarskild
forutbildningskod®. Det finns dock mojlighet i NyA att p& personnivan registrera
grundlaggande behdrighet pa grundval av reell kompetens. Men det anvénds inte
av larosatena da ett sadant beslut skulle gélla for alla utbildningar pa alla
larosaten.

e For sarskild behérighet finns mojlighet att registrera att beslutet ar fattat genom
en bedémning av reell kompetens.

For sokalternativ pa avancerad niva:
e For grundlaggande behorighet finns mojlighet att registrera att beslutet &r fattat
genom en beddmning av reell kompetens.
e For sarskild behorighet finns majlighet att registrera att beslutet ar fattat genom
en bedémning av reell kompetens.

Det finns alltsa inga heltackande uppgifter om bedémningar av grundlaggande behorighet
grundade pa reell kompetens for sékande pa grundniva, sa det gar inte att fa en total bild

! Enligt Sveriges universitets- och hogskoleférbunds (SUHF) rekommendationer om reell kompetens
2009:2 ska en sokande som aberopar reell kompetens och styrker vissa specificerade kurser i Svenska,
Engelska, Matematik och Samhallskunskap beddmas uppfylla kraven for grundldggande behdrighet
om den sokande ocksa har tre ars arbetslivserfarenhet efter 19 rs &lder. Detta uppfyllande av grund-
laggande behorighet utifran reell kompetens registreras dock inte som ”Reell kompetens” utan genom
att en sarskild forutbildningskod (GBOB) anges som behérighetsgrund. Enligt rekommendationerna
ska de stkande som inte uppfyller dessa formaliserade krav utan i stéllet uppvisar andra kompetenser
gé vidare till en individuell prévning — d& gentemot den sokta utbildningen. Séledes finns det mojlighet
att soka fram de s6kande som har beddémts uppfylla grundlaggande behérighet enligt SUHF:s
rekommendation — dock inte de som ”gétt vidare” till individuell provning enligt rekommendationen.
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av denna behorighet for de sokande i NyA. Dessutom finns det beddmningar av
behdrighet som l&rosatena har gjort for de studenter som inte soker via NyA och dessa
gar inte att fanga i nagot centralt system idag. Darutéver finns det individer som far sin
utbildning bedémd, men far ett omdome som innebar att de inte anses vara behdriga.
Dessa provningar fangas inte heller i nagot system idag. Sammantaget ar det en
begransad del av larosatenas bedomningar av behdrighet pa grundval av reell kompetens
som det idag gar att pa ett systematiskt satt fa information om.

Pa UHR har det diskuterats att utveckla NyA sa att det blir mojligt for larosétena att
registrera bedomningar av grundlaggande behdrighet pa grundniva utifran reell
kompetens per sokt utbildning. Det skulle innebara att det skulle finnas information om
fler bedomningar av behdrighet som grundas pa reell kompetens, men som namndes ovan
kommer det 4ndd inte att g att fa en total bild av bedémningar av behérighet. Aven om
man skulle inféra en mojlighet att i NyA registrera grundldggande behdrighet per sokt
utbildning torde det bli svart att dra ndgra sakra slutsatser da larosaten idag har olika satt
att tillampa reell kompetensbeddémningar.

Det &r mojligt for larosatena att gora en bedomning av behorighet som grundas pa reell
kompetens vid antagning till utbildning pa forskarniva. I vilken omfattning det sker &r en
fraga som ska utredas.

I studiedokumentationssystemet Ladok registrerar larosatena uppgifter om tillgodo-
raknande pa grundniva, avancerad niva och forskarniva. Av uppgifterna i Ladok framgar
det om tillgodoraknandet grundas pa hogskolestudier eller annan verksamhet. Hur stor
del av annan verksamhet som &r bedémningar av reell kompetens framgar dock inte.
Ladok-konsortiet som star bakom Ladok har namnt att ett utvecklingsarbete, for att kunna
registrera tillgodoraknande som grundas pa reell kompetens, planeras att inledas under
2018. En ny version av Ladok-systemet ar under utveckling (nya Ladok) och flera
laroséten har overgatt till det nya systemet. Ladok-konsortiet har uppgett till UKA att
inga uppgifter om tillgodoraknande grundat pa reell kompetens kommer att kunna
redovisas forran alla larosaten har gatt 6ver till nya Ladok, tidigast hosten 2018.

Larosatena har idag i uppdrag att i sina arsredovisningar redogora for hur arbetet med
bedoémning av reell kompetens utvecklas. Redovisningen ska ocksa innefatta hur larosatet
har bidragit till UHR:s arbete inom uppdraget att utveckla en struktur fér stéd och
samarbete vid l&rosdtenas beddomningar av reell kompetens.

Det finns alltsa inget satt att idag pa ett systematiskt satt fanga uppgifter om bedomningar
av reell kompetens for behorighet och tillgodoraknande som gér att uppgifterna dels kan
anvandas for statistik, dels kan kopplas samman med t.ex. uppgifter om studieprestation
eller etablering pa arbetsmarknaden i andra register.

UHR har som namnts i uppdrag att bidra till att en varaktig struktur etableras for saval
stod till larosatenas arbete med beddémning av reell kompetens som fér samarbete mellan
larosaten i fraga om denna bedémning. Enligt UHR ska myndigheten inom detta uppdrag
ta fram ett I1T-stod dar det skulle vara mojligt att registrera uppgifter om bedémning av
reell kompetens bade for behorighet och tillgodoraknande. Inom sitt arbete har UHR
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identifierat att det digitala ansoknings- och administrationssystemet Valda &r ett verktyg
som dr mojligt att utveckla for att registrera uppgifter om reell kompetens i. Valda ar
utvecklat for det sa kallade Lararlyftet for att vara ett systemstod for bedémningar av de
sOkandes tidigare kunskaper och yrkeserfarenheter.

Under varen 2018 planerar UHR att ta Valda i drift for att registrera uppgifter om
beddmningar av reell kompetens for de studenter som soker till yrkeslararutbildning. Till
hosten 2018 planeras det vara mojligt for larosaten att registrera beddmningar av reell
kompetens for behorighet for alla utbildningar i detta IT-system. Da ska larosatena aven
kunna registrera uppgifter om bedémningar av reell kompetens for tillgodordknande i
systemet. Enligt UHR kommer det pa sikt att vara mojligt att koppla uppgifter om
bedémningar fran IT-systemet till NyA och Ladok.

| UKA:s statistik over hogskolan belyses forandringar avseende nyborjare, studenter och
examinerade inom utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva. Statistiken
som SCB tar fram pa uppdrag av UKA bygger pé uppgifter i Hogskoleregistret och UKA
stravar mot att det i registret pa sikt ska finnas uppgifter om bedémningar av reell
kompetens bade for behorighet och tillgodoraknande. Uppgifter om sokande och antagna
studenter fors over fran NyA till Hogskoleregistret och fran Ladok fors uppgifter om
registrerade studenter och examina over till registret. | dag finns det i registret en
begransad information om behdrighet som grundas pa reell kompetens som bygger pa
den information som finns i NyA. Av de uppgifter om bedémningar av reell kompetens
som planeras att finnas i IT-systemet bor beddmningarna av behdrighet for de sokande
och antagna foras ver via NyA till Hogskoleregistret och beddmningarna av
tillgodordknande for registrerade studenter att foras 6ver via Ladok till registret. Det
kommer att ske nar systemen NyA och Ladok &r anpassade for att redovisa uppgifter om
reell kompetens i. Fram till den tidpunkten behdver uppgifter om bedémningar av reell
kompetens for sokande och antagna studenter samt tillgodoraknande for registrerade
studenter pa annat satt foras over till Hogskoleregistret pa SCB. Uppgifter om de
individer som far sin utbildning bedémd, men far ett omdome som innebar att de inte
anses vara behdriga ska &ven foras dver till SCB. Hur dessa uppgifter ska foras ver ska
utredas.

Enligt hogskoleférordningen har studenten mdjlighet att dverklaga ett universitets eller en
hdgskolas beslut i anslutning till beddmningen av den sokandes behérighet samt i beslut
om tillgodoraknande av kurs till Overklagandenamnden for hogskolan (ONH). I ONH:s
arenden framgar det inte om &renden bedomts utifran reell kompetens och det gar darmed
inte att ta fram statistik 6ver antalet ONH- drenden dar bedémningarna grundas pa reell
kompetens.

Ut6ver att anvanda information fran de befintliga studieadministrativa systemen och det
IT-system som &r under uppbyggnad (Valda) finns ytterligare ett sétt att samla in
uppgifter om reell kompetens. Det &r att skicka ut en enkat till larosétena och be dem
rapportera uppgifter om bedémningar av bade behérighet och tillgodoraknande.
Larosatena forefaller att dokumentera bedémningarna av reell kompetens i olika
omfattning sa kvaliteten pa dessa uppgifter kan vara oséker och det kan darmed vara risk



A UNIVERSITETS
l IKA KANSLERS PM 79)
AMBETET

Datum Reg.nr

2017-10-25 111-95-17

for felkéallor. Samsynen kring vad som ska rdknas som reell kompetens &r inte heller
enhetlig, vilket dven skulle kunna paverka enkatens kvalitet.

Eftersom uppgifterna som uppdraget géller alltsé idag inte &r tillgangliga arbetar UKA
parallellt med att skapa en forstaelse for de uppgifter som finns tillgangliga idag genom
att studera de studenter som inte har antagits med formella meriter. Som ndmnts finns det
inom uppdraget flera delmangder med bedémning av reell kompetens. En av dessa &r
grundlaggande behdrighet for tilltrade till hogskolestudier pa grundval av reell
kompetens. En majlig vég att identifiera dem som bedomts behdriga pa den grunden
skulle kunna vara att identifiera de individer som antas till hdgre utbildning utan att ha
formella meriter som grundldggande behdrighet. Eftersom dessa antagits i avsaknad av
formella meriter maste de pa annat satt fatt sin kompetens bedomd som tillracklig.
Problemet &r att de personer som skulle identifierats vid ett sadant forfarande ocksa
skulle inkludera de som fatt “undantag”. Undantag kan t.ex. innebéra att en student som
inte har godkénda betyg i svenska sokt en kurs som ges pa engelska kan bli antagen
eftersom svenska inte anses nodvandigt for att tillgodogora sig kursen. Det handlar alltsa
inte om att studentens férkunskaper uppvarderats utan om att forkunskaper som studenten
saknar inte behdvs i det enskilda fallet. Det &r alltsa ndgot helt annat 4n bedémning av
reell kompetens. Konsekvensen &r att metoden inte formar skilja pa undantag och reell
kompetens. Mojligen skulle metoden trots detta kunna ge vissa ledtradar kring vilka
studentgrupper och vilka uthildningar som antas pa undantag eller bedomning av reell
kompetens. UKA har darfor bestallt data fran SCB med syftet att explorativt studera om
denna metod kan ge nagra delsvar kring bedémning av reell kompetens for
grundl&dggande behorighet. Det &r dock tveksamt om det &r mojligt att utveckla statistik
av detta material, men det skapar férhoppningsvis en storre forstaelse for larosatenas
registreringar av bedémningar av reell kompetens.

Fortsatt arbete

UKA kan alltsé konstatera att det idag inte &r mojligt att gora en statistisk uppféljning av
alla bedémningar av reell kompetens fran nagot centralt system som larosétena anvéander,
som NyA eller Ladok. UKA menar dock att det ar angeléget att det gar att folja
larosatenas bedomningar av reell kompetens for saval behdrighet som tillgodoraknande
och kommer att fortsétta arbetet i denna riktning. UKA har en langsiktig ambition att
uppfoljningen av larosatenas bedémningar av reell kompetens ska kunna bli officiell
statistik. Det ar ocksa angelaget att denna uppf6ljning inte gors isolerat utan att det &r
mojligt att via register lanka dessa uppgifter till andra uppgifter som gor det mojligt att
till exempel ta reda pa hur studenter som bedoms ha reell kompetens for behorighet
lyckas i sina studier, vilken bakgrund de har och vad som hander efter studierna.

UKA anser dock att for att kunna utveckla statistik 6ver bedomningar av reell kompetens
for behorighet respektive tillgodordknande som ar tillforlitlig kravs att ett antal
forutsattningar finns pa plats:
- Definitioner av vad som ska bedémas som reell kompetens maste goras kanda
och bli accepterade av larosatena sa att en samsyn nas.
- Ett IT-system utvecklas dar bedémningarna kan registreras, handldggas och
bokfdras pa ett satt som gor att den statistik som senare tas ut ar palitlig.
- Att alla l&rosétena registrerar och handlédgger beddmningarna i IT-systemet.
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UKA vill ocksa betona vikten av att det i ett uppféljningssystem for reell kompetens
anvands begrepp och definitioner som tillampas vid redovisning av officiell statistik om
hogskolan (t.ex. SUN-koder). UKA anser ocksa att det 4r angelaget att det fran IT-
systemet finns kopplingar till de befintliga systemen 6ver studentinformation, NyA och
Ladok, for att en bredare uppféljning ska kunna géras om bland annat genomstrémning
och etablering pa arbetsmarknaden bland de studenter som beddms ha reell kompetens.

UKA anser att UHR i sitt uppdrag, att utveckla en varaktig struktur for stod och
samarbete, dven bor sékerstalla mojligheter till uppfoljning av beddmningarna av reell
kompetens genom det IT-system, oavsett om det &r Valda eller ett annat system, som
utvecklas for registrering och handlaggning av bedémningarna. Det ar viktigt att
utvecklingen av uppfoéljningen och utvecklingen av IT-systemet sker integrerat.
Utvecklingen bor ske i samrad med UKA som kan stodja UHR i arbetet att infora till
exempel begrepp och definitioner fran annan statistikredovisning i ett IT-system. For att
tydliggora vikten av att uppfoljningsmajligheterna integreras redan fran borjan menar
UKA att det vore en fordel att detta skrivs in i UHR:s befintliga uppdrag 2018.

UKA vill pdpeka vikten av att arbetet med en struktur for stéd och samarbete kring
larosatenas bedomningar av reell kompetens drivs vidare langsiktigt och att UHR har
ansvar for samordningen. Den langsiktiga utvecklingen av uppféljningen av larosétenas
bedémningar av reell kompetens kan ocksa pa sa sétt ske i samverkan mellan UHR och
UKA.

UKA kan konstatera att i en uppfoljning av bedémningar av reell kompetens bor till
exempel féljande uppgifter inga.

- Antal som ansoker om behdrighet grundad pa reell kompetens, antal som
bedomts behdriga utifran reell kompetens och antal som antagits till utbildning
med reell kompetens som behdrighetsgrund.

- Antal som ansoker om tillgodorédknande baserat pa annat an hogskoleutbildning
och antal som far tillgodoraknande baserat pa annat &n hogskoleutbildning.

De forandringar som utvecklingsarbetet leder till innebar med stérsta sannolikhet att det
kommer att krdvas tillagg eller &ndringar i Férordning om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor (1993:1153). UKA aterkommer till vilka férandringar i
forordningen som kan komma att krévas.

UKA foreslar att larosaten dven fortsattningsvis i sina arsredovisningar ska redogora for
hur arbetet med bedémning av reell kompetens har utvecklats.

Parallellt med samarbetet med UHR, nar det géller att utveckla ett system som ger en
majlighet till uppféljning, arbetar UKA nu som namnts vidare med att skapa en
forstaelse for de uppgifter som finns tillgangliga idag genom att studera de studenter
som inte har antagits pa formella meriter enligt behorighetskraven. Det gar dock inte
att urskilja vilka studenter som har antagits pa grundval av undantag eller reell
kompetens, men mojligen skulle metoden trots detta kunna ge vissa ledtradar kring
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vilka studentgrupper och vilka utbildningar som antas pa undantag eller bedémning
av reell kompetens.

Beslut

Beslut om denna rapport har tagits av generaldirektéren Anders Séderholm efter
foredragning av utredaren Ingrid Pettersson och i narvaro av avdelningschefen Annika
Pontén, kommunikationschefen Agneta Rolfer och strategi- och planeringsansvariga Per
Westman. Utredaren Fredrik Svensson har deltagit i beredningen av arendet.

Anders Soderholm

Ingrid Pettersson
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