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Sammanfattning

I den hér rapporten redovisas Universitetskanslersambetets (UKA.:s)
forslag pa kvalitetskriterier for benamningen universitet, utifran det
regeringsuppdrag som UKA fick som ett tillagg till regleringsbrevet den
4 mars 2021. Kvalitetskriterierna syftar till att tydliggora att kvalitet ar
en viktig aspekt i de utbildnings- och forskningspolitiska skélen i
regeringens dvervaganden infor att besluta om eventuella nya universitet.

UKA:s utgangspunkt for arbetet har varit det som idag sarskiljer
universitet fran hogskolor, namligen det generella tillstandet att inratta
forskarutbildning (galler inte konstnarliga examina). Hur framgangsrik
en hogskola har varit i att inratta forskarutbildning och att forvalta
examenstillstand pa forskarniva kan ses som ett matt pa hur
universitetslik verksamheten ar. Kvaliteten pa en hogskolas forskning
och samverkan, som utdver utbildning, har varit tungt vagande aspekter
nar hogskolor utsetts till universitet tidigare i Sverige, & omraden som
regeringen redan har indikatorer for genom andra myndigheter. Det har
darfor inte varit i fokus for detta uppdrag, dven om en hiégskolas
forskning berdrs i relation till den forskarutbildning som erbjuds och den
forskningsanknytning som utbildningen har.

Den inledande omvarldsanalysen visar att det inte finns nagot enhetligt
sétt att definiera begreppet universitet och att kraven for att att bli
universitet skiljer sig at mellan olika lander, &ven om en vanlig definition
ar att ett universitet har generell ratt att examinera pa forskarniva. |
Storbritannien och Osterrike ar det till exempel inte ett krav att bedriva
forskaruthildning for att fa universitetstitel. Utvecklingen i Sverige har, i
likhet med den i Norge, gatt ifran en dualistisk uppdelning mellan
hogskolor och universitet, som man till exempel kan se i Finland och
Danmark, till ett hdgskolelandskap med relativt forskningsstarka
hogskolor. | Sverige har nu samtliga statliga hdgskolor, utom de
konstnarliga hogskolorna, examenstillstand for ett eller flera omraden pa
forskarniva. En av de konstnarliga hogskolorna har examenstillstand for
ett omrade pa forskarniva. Dessutom har fyra enskilda
utbildningsanordnare examenstillstand pa forskarniva. En 6vergripande
analys av vilken riktning utvecklingen av universitet och hdgskolor i
Sverige ska ta och vilka konsekvenser uthamnandet av vissa hégskolor
till universitet far for kvarvarande hogskolor och regioner saknas i
dagslaget.

En central fraga i framtagandet av kvalitetskriterier for benamningen
universitet har varit om UKA:s kvalitetsgranskningar kan utgora
underlag vid regeringens eventuella framtida beslut om att utse
universitet. En jamforelse har darfor gjorts mellan kriterierna i UKA:s
olika kvalitetsgranskningar och universitetskriterier som tidigare géllt i
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Sverige samt nu gallande universitetskriterier i Norge — det enda land
bland vara grannlander dar hogskolor kan ansoka om att bli universitet.
Jamforelserna visar att kriterierna i UKA:s kvalitetsgranskningar i stort
sett tdcker in ovanndmnda universitetskriterier, i alla fall om
granskningarna genomforts relativt nyligen for bade utbildning och
forskning. Men forutom en helhetsbedémning av forskningens och
samverkans kvalitet, ar fragan om bredd den som inte besvaras av
UKA:s granskningar. UKA:s beddémning ar att bredd och profilering &r
tva maojliga alternativa utvecklingsvagar for en hdgskola, och det vore
olyckligt med kvalitetskriterier som skulle leda till att hdgskolorna
arbetade mot att bredda sin verksamhet pa det satt som tidigare varit
fallet. Om en hogskola véljer att profilera sig, ar det samtidigt viktigt att
strava efter kompletta miljoer sa att forskningsanknytningen for
grundutbildningen sékras.

UKA foreslar att fljande kvalitetskriterier ska galla nar regeringen utser
en hogskola till universitet:

> framgangsrikt inrattande av forskarutbildning och férvaltning av
examenstillstand pa forskarniva

» hog kvalitet i utbildning, forskning och samverkan.

I en sammanvagd bedémning ingar dven hur hogskolans forskning och
forskarutbildning hanger samman med hdgskolans 6vriga verksamhet?.

Var regeringen beddémer det vara sarskilt angelaget av utbildnings-,
forsknings- eller regionalpolitiska skal att satta in de resurser som kravs,
ar en annan fraga. Var bedémning ar att mer precisa kvalitetskriterier
(exakta indikatorer) inte &r forenliga med det nuvarande forfarandet, dar
det ar regeringen som fattar beslut och tar initiativ till att utse universitet.
Det &r viktigt att gora en helhetsbedémning, sa att regeringen kan
forsakra sig om att kvaliteten kan sékras i den aktuella hogskolans
befintliga verksamhet och darmed ar tillréacklig for att kunna utvecklas
till att bli ett universitet med de resurser som kravs.

L Fér en mer utforlig redogérelse for UKA:s forslag, se det sista avsnittet i det avslutande kapitlet
"Diskussion och slutsatser”.
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Inledning

Uppdraget

Kriterier for bendmning universitet
Universitetskanslersambetet ska lamna forslag pa kvalitetskriterier som kan
anvandas vid regeringens beslut om benamningen universitet.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Utbildningsdepartementet) senast
den 15 december 2021.

Universitetskanslersambetet (UKA) har enligt ett tillagg till
regleringsbrevet den 4 mars 2021 fatt i uppdrag att ”lamna férslag pa
kvalitetskriterier som kan anvandas vid regeringens beslut om
bendmningen universitet. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Utbildningsdepartementet) senast den 15 december 2021.”

| forskningspropostionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige skriver regeringen att for att “tydliggora att
kvalitet ar en viktig aspekt, och en del av de utbildnings- och
forskningspolitiska skélen, finns det starka skal att inféra kriterier som
grund for beslut om att i Sverige fa benamnas universitet. Processen for
beslut om ben&dmningen universitet behdver darmed fortydligas for att
forstarka kvalitetsaspekten och for att hogskolor ska bli bedomda pa
likvardiga grunder.?”

| den har rapporten presenteras UKA:s forslag till kvalitetskriterier som
kan gélla, tillsammans med andra dvervaganden, for att en hégskola ska
fa benamnas universitet. Den nuvarande ordningen, att det ar regeringen
som tar initiativ till och beslutar om en hogskola ska fa bli universitet,
kvarstar.

Det kan samtidigt vara vart att pAminna om att begreppet universitet pa
svenska inte dr skyddat i lag pa annat satt an att de hogskolor som far
bendmnas universitet anges i bilaga 1 till hégskoleférordningen
(1993:100). Privata utbildningsanordnare kan anvénda titeln utan att vara
universitet i hogskolelagens (1992:1434) och hogskoleforordningens
mening.

2 Regeringens proposition 2020/21:60, Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige, sid 49.
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Utgangspunkter och arbetets inriktning

Utgangspunkten for att ta fram kvalitetskriterier har varit det som skiljer
universitet och hogskolor at nar det géller deras examenstillstand,
namligen att universitet, till skillnad fran hogskolor, har ett generellt
tillstand att utfarda examen pa forskarniva och masterexamen?.

Sedan reformen som inférdes den 1 januari 2010, och som var baserad
pa forskningspropositionen Forskarutbildning med profilering och
kvalitet*, har hégskolor haft mojlighet att hos Hogskoleverket (fram till
och med 2012) och UKA ansotka om examenstillstdnd inom ett omrade
pa forskarniva. | hogskoleférodningen anges att: "Tillstand att utfarda
generella [alt. konstnarliga] examina pa forskarniva far lamnas till andra
hogskolor an universitet inom ett omrade, om utbildningen och
forskningen vid hogskolan har en sadan kvalitet och omfattning att
utbildning pa forskarniva inom omradet kan bedrivas pa en hog
vetenskaplig [alt. konstnarlig] niva och med goda utbildningsméssiga
forutsattningar i ovrigt.”®

Reformen har inneburit att samtliga statliga hdgskolor, forutom de
konstnérliga hogskolorna, nu har forskarutbildning inom minst ett
omrade. Néar det galler de konstnarliga hogskolorna &r det hittills en av
hogskolorna som har examenstillstand pa forskarniva. Dessutom har fyra
enskilda utbildningsanordnare examenstillstand pa forskarniva.

Formagan att inratta forskarutbildning och att forvalta examenstillstand
pa forskarniva, kan ses som ett matt pa en hogskolas beredskap att bli
universitet och ta det ansvar som ett generellt tillstand att inratta
forskarutbildning innebdr. Nar det géller att bedéma om en hdgskola ar
framgangsrik inom forskning och samverkan, har regeringen redan
kvalitetsindikatorer som ligger till grund for fordelningen av anslag till
larosétena. Det har darfor inte varit i fokus for detta uppdrag, &ven om en
hogskolas forskning berérs i relation till den forskarutbildning som
erbjuds och den forskningsanknytning som utbildningen har.

Eftersom UKA och de bedémargrupper som anlitas for uppdragen, ar de
som utfér provningarna av examenstillstand for omraden pa forskarniva,
har var arbetshypotes varit att dessa provningar kan utgora ett av
underlagen for regeringen i en framtida beddmning av en hogskolas
beredskap att bli universitet. Andra méjliga underlag for att bedéma
kvaliteten i en hogskolas verksamhet &r resultaten fran andra
kvalitetsgranskningar som UKA gor, som granskningar av larosatenas
kvalitetssakringsarbete for bade utbildning och forskning, samt
utbildningsutvérderingar av framst forskarutbildning, liksom tematiska
utvarderingar. En fraga som den hér utredningen avser att besvara ar: Ar

3 Galler inte konstnarliga examina.
4 Regeringens proposition, 2008/09:134, Forskarutbildning med profilering och kvalitet.
5 Hogskoleférordningen, 1993:100, 6 kap. 5 c-d §8.
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dessa provningar tillrackliga som underlag eller behover de
kompletteras med andra underlag?

En viktig faktor i sammanhanget har ocksa varit att lyfta fram och vaga
in de mojliga styreffekter som universitetskriterier kan fa.

Arbetets upplaggning

Arbetet inleddes med en omvarldsanalys, som ocksa tjanat som forstudie
till projektet. Omvarldsanalysen innehéller en beskrivning av hur den
nuvarande uppdelningen mellan universitet och hdgskolor ser ut i
Sverige, hur och pa vilka grunder universitet tidigare har utsetts, bland
annat genom de prévningar av hégskolors ansékningar om att bli
universitet som Hogskoleverket genomfoérde under perioden 1997-
2008°. UKA har gjort en uppféljning av reformen 2010 som gett
mojligheten till hogskolor att anséka om examenstillstand pa forskarniva
inom ett omrade, det vill séga ett omrade dér larosatet kan beviljas
tillstand att ge forskarutbildning och examina pa forskarniva’.

Omvarldsanalysen innehaller aven en internationell utblick 6ver dels
uppdelningen mellan hogskolor och universitet, dels rutiner for hur
universitet inrattas i andra lander och vilka kvalitetskriterier som déa
anvands. Fokus har lagts pa vara nordiska grannlander och pa tva lander
i Europa — Storbritannien och Osterrike — dér hogskolor kan ansoka om
att bli universitet.

For att besvara fragan om UKA:s kvalitetsgranskningar &r tillrackliga
som underlag for regeringens kvalitetsbeddmning, har jamforelser gjorts
mellan kriterierna i UKA:s kvalitetsgranskningar® och
universitetskriterier — de som tidigare géllt i Sverige nar Hogskoleverket
provade hogskolors ansokningar om att bli universitet, samt de
universitetskriterier som géller i Norge. Valet av Norge beror pa att det
ar det enda land bland vara nordiska grannlander dar hégskolor kan
ansOka om att bli universitet.

| det nast sista kapitlet redogdr vi for vilka mojliga styreffekter
universitetskriterier skulle kunna fa. I det avslutande kapitlet for vi en
diskussion och drar slutsatser utifran tidigare kapitel samt presenterar
UKA:s forslag for kvalitetskriterier for benamningen universitet.

Parallellt med det uppdrag som UKA har haft for att ta fram
kvalitetskriterier for benamningen universitet, har VVetenskapsradet haft i

6 Som grund l&g riksdagens beslut efter regeringens forslag i budgetpropositionen for 1997 (prop.
1996/97:1) och forskningspropositionen Forskning och samhalle (prop. 1996/97:5).

" Reformforslagen fanns beskrivna i Forskarutbildning med profilering och kvalitet (prop.
2008/09:134).

8 Med kvalitetsgranskningar avses hér samtliga s& kallade komponenter inom UKA:s
kvalitetssakringssystem. F6r mer information om de fyra komponenterna granskningar av
larosatenas kvalitetssakringsarbete for utbildning och forskning, utbildningsutvarderingar,
examenstillstdndsprovningar och tematiska utvarderingar, se www.uka.se.
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uppdrag att ta fram en resursfordelningsmodell for profilomraden som
larosatena kan ansdka om. Tata dialoger mellan myndigheterna har
darmed varit viktigt.

Under arbetets gang har projektgruppen presenterat utgangspunkter,
diskuterat vagval och fétt viktiga inspel frdn UKA:s insynsrad och tva
referensgrupper for nationellt kvalitetssékringssystem. |
referensgrupperna ingar representanter fran larosaten, studenter,
doktorander och Sveriges universitetslarare och forskare (SULF),
Vetenskapsradet samt arbetagar- och arbetsgivarorganiationer.
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Hogskolor 1 utveckling

Okade forskningsresurser till
hégskolorna

Av intresse for diskussionen om universitetskriterier ar situationen for
forskning och forskarutbildning vid landets hogskolor. Hogskolorna ar
de som kan tankas bli bedodmda utifran kriterier som handlar om vad som
kravs for att bli universitet. Under de senaste decennierna har det skett
ett antal reformer som har baring pa diskussionen om
universitetskriterier. Har tanker vi framfor allt pa stérre reformer och hur
de har paverkat de svenska hogskolorna.

Svenska larosatens interna organisation har gatt fran att vara reglerad i
form av fakulteter och vetenskapsomraden till en dkad frihet for
larosatena att sjdlva ansvara éver sin inre organisation®.
Vetenskapsomrade var fran 1999 och fram till utgangen av 2009
benamningen pa vad som tidigare kallades fakultet, det vill saga ratt till
forskningsanslag och rétt att utfarda doktorsexamen. Det fanns fyra sa
kallade vetenskapsomraden: humanistisk-samhallsvetenskapligt,
medicinskt, naturvetenskapligt och tekniskt. En hdgskola kunde under
perioden tilldelas ett visst vetenskapsomrade, vilket innebar att
hogskolan fick ratt att utfarda examen pa forskarniva inom omradet. Fran
2010 kan hdogskolor i stéllet ansoka om sadana examenstillstand inom
forskningsomraden som den berdrda hogskolan sjalv avgransat. Detta
har medfort att fler hdgskolor kunnat anpassa sina ansdkningar om att ge
forskarutbildning utifran den lokala forskningsprofilen.

Parallellt med att bestdmmelserna for htgskolornas sétt att organisera sig
har luckrats upp, har det skett en successiv satsning pa resurser for
forskning vid hogskolorna. Ett led i regeringens utbildningspolitik efter
1994 var ambitionen att de mindre och medelstora hogskolorna skulle
tilldelas permanenta forskningsresurser. De hdgskolor som hade
tillkommit genom hdgskolereformen 1977 hade alla grundutbildning
som sin huvuduppgift. Utbildningen skulle vila pa vetenskaplig grund,
vilket forutsatte en anknytning till forskning och forskarutbildning. Detta
innebar under de forsta decennierna att utbildning och forskning inte
behdvde bedrivas vid samma institution, utan anknytningen kunde
ordnas i andra organisatoriska former, t.ex. i samverkan med ett
universitet. Fran och med 1997 tilldelas alla hogskolor egna, fasta
forskningsresurser.

° For en mer utforlig redogorelse, se t.ex. kapitlet "Hogskolans styrning i ett historiskt perspektiv” i
En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:16).
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De statliga anslagen till universitet och hdgskolor bestar numera av tva
separata anslag: ett for utbildning pa grundniva och avancerad niva samt
ett for forskning och utbildning pa forskarniva. Anslaget for utbildning
pa grundniva och avancerad niva ar baserat pa utbildningsvolym, métt
som antal helarsstudenter och utbildningsprestation, vilket ar avklarade
hogskolepodng. Larosatena bestdammer sjalva vilka utbildningar de vill
ge och vilka examina de vill utfarda pa grundniva. Anslaget for
forskning och utbildning pé forskarniva, benamnt basanslaget, ges i dag
utan kopplingar till vissa forskningsomraden som &r definierade i forvag,
vilket var fallet tidigare. Detta har medfort att universitet och hégskolor
sjalva kan bestamma hur resurserna for forskning och forskarutbildning
ska anvandas. Utdver basanslag har larosatenas forskning bidrag fran
forskningsrad och externa finansiarer.

Alla statliga hogskolor har alltsa i dagslaget basanslag for forskning och
forskarutbildning. Hogskolorna har dessutom magjlighet att ansoka om
examenstillstand inom omraden pa forskarniva, alltsa omraden dar de
kan ge forskarutbildning. Tillstand for forskarutbildning ar inte direkt
kopplat till 6kade resurser, men i praktiken genererar tillstand 6kade
resurser i form av t.ex. 6kade majligheter att fa externa medel fran
forskningsfinansidrer.

Den nuvarande modellen for fordelning av anslag till larosétena for
forskning och utbildning pa forskarniva inférdes 2009, men har sedan
dess kontinuerligt utvecklats. Modellen innehaller tva delar: fordelning
av nya forskningsmedel baserad pa kvalitetsindikatorerna externa medel
och bibliometri (publiceringar och citeringar i vetenskapliga
publikationer) samt en minimiresurs baserad pa antalet helarsstudenter,
en s.k. basresurs'®. Basresursen har successivt 6kats de senaste aren,
vilket har gynnat hégskolorna.

For att utfallet av kvalitetsindikatorerna ska kunna jamféras med
laroséaten som har liknande forutséttningar har fordelningen via
kvalitetsindikatorerna justerats vid nagra tillfallen. | budgetpropositionen
for 2016, gjorde regeringen en forandring i resursfordelningsmodellen
fran tidigare ar eftersom man ansdg att det ar angelaget att alla
universitet och hogskolor far ta del av de nya resurser som tilldelas
forskningen. I syfte att sarskilt starka forskningen och balansen mellan
utbildning och forskning vid hogskolor och nya universitet, har
regeringen delat in de berdrda larosatena i tre grupper: hégskolor, nya
universitet respektive aldre universitet — dar varje grupp tilldelats en del
av anslaget. Pa sa satt har larosatena tilldelats resurser utifran
kvalitetsindikatorerna i jamforelse med larosdten som har likartade

10 Hpgskolans ekonomi och finansiering beskrivs exempelvis i Universitet och hdgskolor.
Arsrapport 2021, UKA, rapport 2021:17, sid 93-108.
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forutsattningar. Fran 2018 har ocksa Vinnovas bedémningar av
larosatenas samverkan anvants vid resurstilldelningen®t.

| forskningspropositionen for 20212 uppger regeringen att de hittills
anvénda kvalitetsindikatorerna delvis bor ersattas med en
sakkunnigbedomning, enligt med Styr- och resursutredningens forslag*®.
Det ar dock en mindre del av de totala resurserna som satsas pa
forskning, cirka tva procent, som detta galler. Enligt regeringen bor
dessutom basresursen ¢kas och fortsatta att vara en del av den nya
fordelningsmodellen.

Forskarutbildningen vid hégskolorna —
vad har hant de senaste tio aren?

Som framforts ovan har hdgskolornas méjlighet att ge forskarutbildning
okat genom avregleringar av pa forhand bestamda forskningsomraden
och successivt kade resurser for forskning och forskarutbildning. Sedan
2010 har alltsa hogskolorna kunnat ansoka om tillstand att ge
forskarutbildning inom ett eget definierat omrade. UKA har genomfort
en uppféljning av reformen* och dess effekter 2010-2020%°. Efter tio ar
med forskarutbildningsreformen ger i nuléget samtliga statliga hogskolor
(exklusive de konstnérliga hdgskolorna), samt en konstnérlig hogskola,
minst en forskarutbildning. Dessutom har fyra enskilda
utbildningsanordnare examenstillstand pa forskarniva.

Samtliga larosaten har i UKA:s uppfoljning av reformen svarat ja pé en
enkatfraga om examenstillstanden har bidragit till larosétets profilering.
Detta beskrivs mer konkret i enkatsvaren genom att det haft paverkan pa
strategiska beslut, finansiering, rekryteringar och 6kad attraktivitet, 6kad
samverkan och fler publiceringar. Nio av sjutton laroséten har en tydlig
profilering inom huvudsakligen ett omrade. Det ror sig da inom
omradena informationsteknologi, teologi, forsvar, idrott, konst och vard.
Det finns omraden som &r tvéarvetenskapliga, alltsd har innehall som
ligger inom flera amnesomraden. Detta sammanhanger med att omraden
ar anpassade efter den samlade befintliga forskningen pa larosatet och
kan tas som en indikation pa en stravan efter profilering av omradet i
linje med intentionen bakom forskarutbildningsreformen. Nagra exempel
ar omradet Byggd miljo vid Hogskolan i Gavle, omradet it med
tillampningar vid Blekinge tekniska hogskola, Méanniskan i

11 Regeringens proposition, 2020/21:60, Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige, sid. 53.

12 Regeringens proposition, 2020/21:60, Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige, sid 53.

13 Statens offentliga utredningar, En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hdgskolan, 2019:6.

14 Reformforslagen fanns beskrivna i Forskarutbildning med profilering och kvalitet (prop.
2008/09:134).

18 UKA, Forskarutbildning vid hogskolorna — En fraga om profilering, rapport 2021:14.
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valfardssamhallet vid Ersta Skdndal Bréacke hdgskola och Halsa och
livsstil vid HOogskolan i Halmstad.

Profilering méarks ocksa genom att ett antal forskarutbildningsamnen
som inrattats inte sorteras in under traditionella kategorier. | tabell 1
framgar vilka omraden hdgskolorna har tillstand for. Man kan ocksa vid
nagra hogskolor notera att det finns en stravan efter bredd
(bredduniversitet) eftersom hdgskolorna ansoker om omraden kopplade
till skilda &mnesomraden (t.ex. teknik och samhallsvetenskap).

| UKA:s uppféljning finns en kartlaggning av de omraden och dessutom
kopplade forskarutbildningsamnen som finns vid hogskolorna. Aven om
en provning om att bli universitet inte gors for omraden, far hogskolan
befogenheter som liknar det universitet har for tillstand att inratta
forskarutbildningar, men inom ett begrénsat omrade. Det kan av
kartlaggningen konstateras att Malardalens hogskola, som blir universitet
1 januari 2022, for narvarande har examenstillstand for flest antal
omraden pa forskarniva, namligen sex stycken.

Tabell 1. Omraden och pagdende &mnen per larosate. Antal.

Antal omraden och ar nar Amnesomrade (enligt SCB) P&8géende

Larosate omrédet beviljades amnen

. It med tillampningar (2010) Naturvetenskap
Blekinge | pjanering och management Teknik
tekniska (2010) 11
hdgskola
Enskilda | Teologi/Religionskunskap Humaniora och konst
hégskolan | (2016) 4
Stockholm
Ersta Manniskan i valfardssamhallet Medicin och halsovetenskap
Skondal (2014) Samhallsvetenskap 2
Brécke
hdgskola
. .| Forsvar, krishantering, Samhallsvetenskap
Forsvarsh0g | sayerhet (2017) 2
skolan
Gymnastik- Idrott, fysisk aktivitet och Medicin och hélsovetenskap
. och | haisa (2010) 1
idrottshogsk
olan
Bibliotek och Samhallsvetenskap
informationsvetenskap (2010)
Manniskan i varden (2016) Medicin och hélsovetenskap
Hogskolan Resursatervinning (2010) Samhallsvetenskap
Boras Textil och mode (konstndrlig) | Humaniora och konst 7
(2010)
Textil och mode (2010) Teknik
Pedagogiskt arbete (2017) Samhéllsvetenskap
. Mikrodataanalys (2012) Naturvetenskap
Hogskolan | pa1sa valfard/evidensbaserad | Medicin och halsovetenskap 3
Dalama | raktik (2017)
Informationsteknologi (2010) | Teknik
Hogskolan i | Halsa och livsstil (2013) Medicin och halsovetenskap
Halmstad | Innovationsvetenskap (2010) | Samhallsvetenskap 5
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Byggd miljé (2010) Teknik
Hogskolan i | Halsoframjande arbetsliv Naturvetenskap
Gavle (2012) Samhéllsvetenskap 10
Hogskolan i | Informationsteknologi (2010) | Naturvetenskap 1
Skovde
Pedagogiskt arbete (2019) Samhéllsvetenskap
Hogskolan i | Personcentrering for halsa och | Medicin och halsovetenskap
Kristianstad | valbefinnande (2019) 2
Produktionsteknik (2011) Teknik
Hogskolan | Arbetsintegrerat larande Samhallsvetenskap
vast | (2011) 4
Inbyggda system (2010) Teknik
Innovation och
produktrealisering (2010) Teknik
Industriell ekonomi och Teknik
Malardalens | organisation (2010)
hégskola | Halsa och valfard (2011) Medicin och halsovetenskap 12
Didaktik (2010) Samhéllsvetenskap
Miljé-, energi- och Teknik
resursoptimering (2010)
. Industriell Teknik
stiftelsen | b6 quktionsframtagning
Hogskolan i (2010) 3
Jonkoping®
Historiska studier (2010) Humaniora och konst
Politik, ekonomi och Samhallsvetenskap
samhallets organisering
(PESO) (2010) Naturvetenskap
Sodertorns | Miljovetenskapliga studier
hégskola | (2010) Humaniora och konst 19
Kritisk kulturteori (2010)
Uthildningsvetenskapliga Samhallsvetenskap
studier (2017)
Stockholms | Konstnérliga praktiker Humaniora och konst
konstnarliga | (konstnarlig) (2016) 1
hégskola
. Manniskan i sjukdom, vérd Medicin och halsovetenskap
Sophiahemm | o0 halsa (2017) 1
et hdgskola
Summa: 38 85

Det framgar av UKA:s uppfoljning®” att den externa finansieringen har
okat i och med de beviljade omradena. Forskningsmiljoerna har
darigenom kunnat véxa — det har till exempel blivit l4ttare att rekrytera
hogt meriterad personal. Hogskolorna har ocksa blivit mer attraktiva
aktorer i regionen. Aven om Gkade externa anslag och rekryteringar av
kvalificerad personal indikerar en kvalitetshojning, har hittills bara ett
mindre antal av de inréattade forskarutbildningsmiljéerna utvarderats av
UKA. UKA kan darfor i dag inte uttala sig specifikt om kvaliteten
overlag pa forskarutbildningarna inom omradena.

16 Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping har ocksa humanistiskt-samhallsvetenskapligt
vetenskapsomrade kvar sedan tiden fore reformen. Detta ingar darfor inte i redovisningen i den har
rapporten som enbart berér de nya omrédena fran och med 2010.

1T UKA, Forskarutbildning vid hogskolorna — en fréga om profilering, rapport 2021:14.
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Regeringen har pa senare tid*aviserat 6kningar av det sa kallade
basanslaget for forskning och forskarutbildning vid larosatena. Parallellt
med det foreslar regeringen att den kvalitetshaserade fordelningen ska
goras genom att medel fordelas till sa kallade profilomraden?®.
Profilomraden ska vara strategiska forskningssatsningar av hog kvalitet
som l&rosatena sjalva definierar. Det dr larosatena, inte enskilda forskare,
som bor ans6ka om medel till profilomraden, och statliga forskningsrad
bor ansvara for att géra sakkunnigbedémningar av ansékningarna.
Radens bedémningar blir underlag for kommande beslut om medel.
Regeringens utgangspunkt ar att samtliga larosaten ska kunna tilldelas
minst ett profilomrade och att forskning i hela landet darmed ska kunna
starkas och utvecklas i strategisk riktning?°.

Kriterier f6r bendmningen universitet —
en kort historik

Under en period i mitten och slutet av 1990-talet fanns en diskussion om
kriterier for universitet, som ledde till att universitetskriterier beslutades
av riksdagen 1997. Bakgrunden till att dessa kriterier togs fram var
foljande:

| sin utredning Kriterier for benamningen universitet foreslog davarande
Hogskoleverket som ett forsta led i detta att bendmningen universitet kan
ges den hdgskola ”som bedriver forskning och utbildning inom flera
olika vetenskapsomraden. En bedémning bor goras fran fall till fall.
Utslagsgivande bor vara bredden i den studiemiljo som moter studenten
vid hégskolan™?L,

De kriterier som géllt tidigare var att larosatet skulle vara statligt, ha ratt
att utfarda doktorsexamen och att utbildning bedrevs vid minst tre
fakulteter. Efter budgetpropositionen for 1997 och
forskningspropositionen Forskning och samhélle**beslutades kriterier
med underlag fran Hogskoleverkets utredning.

Benamningen universitet kunde enligt riksdagsbeslutet av regeringen
tilldelas ett statligt laroséte

» som har en grundutbildning och forskning som &r vl etablerad
och av god vetenskaplig kvalitet

» som har en tillracklig omfattning av grundutbildningen och
utbildning inom ett antal &mnesomraden

» som har en tillrdcklig omfattning av forskningsverksamheten
och forskningen inom ett antal &mnesomraden

18 Regeringens proposition, 2020/21:60, Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige, sid 47.

1 Ipid.

2 \/etenskapsradet, Kvalitetshaserad resursfordelning. Férslag till en ny modell, 2021.

2 Hogskoleverket, Kriterier for benamningen universitet, rapport 1996:12 R, sid 7.

22 Regeringens proposition, Forskning och samhalle, 1996/97:5.
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» som har goda infrastrukturella férutsattningar (bibliotek m.m.)
for att bedriva grundutbildning och forskning

» som har goda internationella kontakter inom grundutbildning
och forskning

» som uppfyller kraven for att sjalvstandigt inratta professurer
och att utfarda doktorsexamen.

Utover att foresla sarskilda kriterier for benamningen universitet gjorde
regeringen dven bedémningen att larosdtena kunde anstka hos
regeringen och, efter prévning av Hogskoleverket, tilldelas ratten att
anvanda benamningen universitet?®. Regeringen betonade att det vid
sidan av de kriterierna som riksdagen beslutat om for att kunna
benamnas universitet, ockséa skulle tas hansyn till statsfinansiella och
forskningspolitiska prioriteringar. Ovanstaende ledde till att ett antal
hogskolor blev universitet under perioden 1999-2005. Hogskolorna i
Orebro, Karlstad och Vaxjo fick efter regeringsbeslut universitetsstatus
1999 och blev d& Orebro universitet, Karlstads universitet och Vx;jo
universitet. Mitthdgskolan, som bildades genom en sammanslagning av
hogskolan i Ostersund och hégskolan i Sundsvall/Harnosand, blev
Mittuniversitetet den 1 januari 2006. Ar 2010 slogs Vaxjo universitet
ihop med Hogskolan i Kalmar och bildade Linnéuniversitet.

Mojligheten for laroséten att ansdka om att bli universitet togs bort
200924, Skalen var flera. Den davarande regeringen gjorde bedomningen
att hogskolorna kunde fa den ratt som universitetsstallning innebar — att
ge forskarutbildning — genom de nya omradestillstanden. Regeringen
ansag ocksa att omvandlingen till universitet innebar dvergripande
resursmassiga och strategiska prioriteringar som bor beslutas pa politisk
niva. For det tredje ansags det inte gynna hogskolorna att ensidigt strava
mot att bli universitet med den breddning av verksamheten som det
skulle innebéra. Den har senare utvecklingen fran 2009 har lett till att det
inte varit ndgon allman diskussion om kriterier for benamningen
universitet aren darefter, vilket gjort att de kriterier som stélldes upp av
riksdagen 1997 levt kvar opaverkade i bakgrunden. Samtidigt har
mojligheten for regeringen att utse nya universitet funnits kvar?.

Av kriterierna framgar att bredd &r av vikt och att det ska finnas
grundutbildning, annan utbildning och forskning inom ett antal
amnesomraden. Det anges att utbildningen och forskningsverksamheten
ska vara av tillrdcklig omfattning utan att mer i detalj specificera vad en
tillracklig omfattning innebar. Dessutom ska bade utbildning och
forskning vara av god vetenskaplig kvalitet. Kopplat till det &r att det
finns tillrackliga resurser, t.ex. en relevant infrastruktur, och att

2 Regeringens budgetpropositionen, 1996/97:1, sid. 77.

2 Skalen till detta finns beskrivet i regeringens proposition

Forskarutbildning med profilering och kvalitet (2008/09:134).

% Malmo hogskola blev 1 januari 2018 Malmé universitet. Regeringen har aviserat att Mélardalens
hdgskola blir universitet den 1 januari 2022.
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forskningen finns i ett nationellt och internationellt sammanhang. Ett
krav i listan (ratt att inratta professurer) ar inte langre aktuellt pa grund
av forfattningsandringar. Det kan dock sédgas motsvara det vi i dag menar
med att ha ett eller flera examenstillstand for forskarutbildning.

For att sammanfatta har flera av de svenska hogskolorna under de
senaste drygt 20 aren blivit universitet. Dessutom har samtliga statliga
hogskolor (utom de konstnarliga) i dagslaget tillstand att bedriva
forskarutbildning, i flera fall inom flera omraden. Majligheter for
hogskolorna att inrétta forskarutbildning genom sérskilda tillstand och
basresurser samt extern finansiering for detta och for forskning har
paverkat hogskolornas maojligheter att pa sikt narma sig det som
utmarker universitet. Det handlar da om att ha medlen och tillstanden att
bygga upp forskningsmiljéer med forskarutbildning och koppling till
Ovrig utbildning. I tidigare utredningar av bendmningen universitet
konstaterades att en forutséattning for beslut om nya universitet har varit
mojligheten att tillfora nya resurser?®. Avreglering av de organisatoriska
forutsattningarna pa hogskolorna och den egna mojligheten att definiera
forskningsomraden medger ocksa 6kad profilering. Okad profilering ar
dessutom nagot som lyfts fram i och med nya satsningar pa resurser for
s.k. profilomraden for forskning. Allmant hallna inomakademiska
kriterier for bendmningen universitet har som vi sett funnits med de
senaste decennierna, men har ocksa kompletterats med en
helhetsbeddmning av regeringen utifran andra faktorer som ansetts
relevanta i sammanhanget.

% T ex. Kriterier for benamningen universitet — en utredning. Hogskoleverkets rapportserie 1996:12
R, samt proposition 2008/09:134 Forskarutbildning med profilering och kvalitet s. 54.
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Uppdelningen mellan
universitet och hogskolor |
andra lander

Ambitionen for det hér kapitlet har inte varit att ge en uttémande bild av
hur beteckningen universitet anvands i andra lander. Tvéartom bekréftas
har det som tidigare utredningar har papekat, det vill saga att begreppet
anvands pa vitt olika satt. | resursutredningen kan man till exempel lasa
att beteckningen runt om i vérlden anvands utan nagon egentlig
definition, men att OECD konstaterar att traditionellt har universitet
huvudsakligen varit centrum for forskning?’. Resursutredningen anger
vidare att en av de vanligaste beskrivningarna av universitet finns hos
samarbetsorganet for hogskolor och universitet inom Europa, The
European University Association (EUA). Som krav for fullstandigt
medlemskap har man stéllt upp att universitet ska ha generell ratt att
examinera pa forskarniva och att man ska ha utexaminerat minst en
doktor varje ar under de senaste tre aren.

Norden

Tittar man pa vara nordiska grannlander — Finland, Norge och Danmark
— &r det bara i Norge som mojligheten finns for hogskolor att anséka om
titeln universitet. Finland och Danmark kan ségas ha ett mer dualistiskt
system dn det svenska och det norska, i och med att de har en tydligare
uppdelning mellan hégskolors och universitets verksamhet. | Danmark
har hdgskolorna exempelvis ett marginellt statligt anslag for forskning.

Finland

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade finns 13
universitet och 22 yrkeshigskolor. Dessutom finns Hogskolan pa Aland
och Polisyrkeshdgskolan, som lyder under inrikesministeriet. Vid
universiteten bedrivs forskning och forskningsbaserad utbildning. Vid
yrkeshdgskolorna ges yrkesorienterad utbildning och den forskning som
bedrivs ar tillampad forskning?.

Vid universiteten ges kandidatexamen (tre ar) och magisterexamen (tva
ar). Efter magisterexamen kan man studera vidare till doktorsexamen eller

27 Statens utredningar, Resurser for kvalitet, 2007:81, sid 151.

28 Nar inget annat anges, &r informationen i detta avsnitt hamtad fran
https://minedu.fi/sv/hogskolor-och-forskningsinstitut och htts://studieinfo.fi/wp.
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licentiatexamen. Yrkeshdgskolestudierna &r praktiskt inriktade och de
innehaller bland annat fem manaders arbetspraktik. Yrkeshdgskolorna ger
yrkeshdgskoleexamen (YH) och hogre yrkeshdgskoleexamen, (hdgre
YH). For att antas till hogre YH-examen ska du ha avlagt hégskoleexamen
och ha tre ars arbetslivserfarenhet.

Utvecklingen inom hégskoleomradet har i Finland under 1990-talet
karaktariserats av en expansionsvag med uppbyggnaden av
yrkeshogskolorna, vilket lett till en tvadelad struktur. Yrkeshogskolornas
utbildningar ar pa upp till fyra och ett halvt ars studier, vilket ar
forhallandevis langt. Det finns d&ven mojlighet att ta en motsvarande
masterexamen vid dessa hdgskolor. Hogskoleverket skriver i en rapport
att "Politiska mal om 6kad arbetslivsanknytning, tillimpning och
regional forankring av den eftergymnasiala utbildningen har i stor
utstrackning knutits till yrkeshdgskolorna”?. Stabiliteten i finsk
hdgskolepolitik visar sig genom férre genomgripande reformer &n i
évriga nordiska lander®. Det har hittills aldrig hant att en yrkeshogskola
skulle ha omvandlats till universitet®,

Danmark

I Danmark ges hogre utbildning av universitet, htgskolor
(professionshgjskoler) och sa kallade erhversakademier (business
academies pa engelska), samt av konstnarligt respektive martimt
inriktade laroséten. Alla laroséaten &r statliga och regleras av ministeriet
for hogre utbildning och forskning®2.

Universiteten erbjuder tredriga kandidatutbildningar och tvaariga
masterutbildningar. Det ar ovanligt att de danska universiteten ger
yrkesutbildning (professionsbacheloruddannelse). Forskarutbildning ges
vid universitet och vid vissa larosaten med konstnarlig inriktning.

En erhvervsakademiuddannelse varar oftast tva ar och innehaller ett
halvars praktik i ett foretag. Utbildningarna ar pa 120 ECTS (poang) och
kan jamforas med de tvaariga svenska hogskoleutbildningarna. En dansk
professionsbacheloruddannelse varar oftast tre och ett halvt ar och
motsvarar 210 ECTS. Dessa utbildningar &r yrkesinriktade och den
praktiska delen far man genom praktik pa ett foretag.

Under senare delen av 1990-talet har utbildningsreformerna inriktats pa
att utveckla en dvergripande struktur for eftergymnasial utbildning och
bygga ut den icke-akademiska delen av hégskolesektorn. Den

2 Hogskoleverket, Lika olika. En jamférande studie av hogre utbildning och forskning i de nordiska
landerna, rapport 2002:40 R, sid 29.

%0 Ibid, sid 31.

3 Enligt uppgift via mejl fran FINNEC den 19 mars 2021.

32 N&r inget annat anges ar informationen i detta avsnitt hamtad frén
https://ufm.dk/en/education/higher-education/the-danish-higher-education-system.
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yrkesinriktade dimensionen har i och med reformerna fatt en tydligt
framskjuten position i det danska utbildningssystemet*2.

I samband med en universitetsreform 2007, fusionerade flera universitet
och idag finns det sammanlagt atta universitet. Hogskolor kan inte
anstka om att bli universitet och deras finansiering ger inte méjlighet till
forskning i den grad som skulle fordras for att bli universitet34,

Norge

I Norge finns det for narvarande tio universitet, sex stycken hégskolor
och fem vetenskapliga hégskolor som lyder under ministeriet for
utbildning och forskning. Det finns &ven ett stort antal privata
utbildningsanordnare av hogre utbildning och 15 av dem far statligt
stod.®

Alltsedan Kvalitetsreformen, som inférdes 2004, kan hdgskolor anstka
om att fa andrad larosateskategori till universitet. Kvalitetsreformen
innebar en ny Bologna-anpassad examensstruktur for grundniva och
avancerad niva, ett forstarkt fokus pa internationalisering och ambitionen
att utbildningarna i hogre grad skulle motsvara samhéllets behov och
gora studenterna battre rustade for arbetslivet. Men kvalitetsreformen
innebar aven ett nytt ackrediteringssystem som var tankt att leda till
mindre detaljstyrning och en mer sjélvstandig stallning for larosatena®.

Hogskolesystemet i Norge liknar mycket det svenska. Hogskolor utan
ackreditering har inte ratt att ge utbildning utan att forst ha fatt
ackreditering for en eller flera utbildningar fran NOKUT?'.
Ackrediterade hogskolor kan pa egen hand besluta om att ge utbildning
inom alla &mnesomraden pa kandidatniva. Om de har ackrediterats for
att ge doktorsexamen inom ett eller flera &mnesomraden, har de ocksa
ratt att besluta om att ge utbildning pd masterniva inom dessa
amnesomraden. Vetenskapliga hgskolor (specialiserade inom ett
omrade) kan pa egen hand besluta om att ge utbildning pa kandidat- och
magisterniva inom de amnesomraden dar de har ratt att ge
doktorsexamen. Universitet har rétt att ge utbildning inom alla
amnesomraden pa alla nivaer. %

33 Hogskoleverket, rapport 2002:40 R, sid 25.
34 Enligt uppgift via mejl fran utredare vid Danmarks ackrediteringsinstitution Al den 19 mars 2021.

3 https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/organisation/kunnskapsdepartementets-etater-og-
virksomheter/Subordinate-agencies-2/state-run-universities-and-university-co/id434505/

% Uppgifterna 4r hamtade frn Svein Michelsen och Per Olaf Aamodt (red.), Evaluering av
Kvalitetsreformen. Delrapport 1. Kvalitetsreformen mater virkeligheten, 2006. Rokkansenteret vid
Universitetet i Bergen och NIFU STEP pa uppdrag av Norges forskningsrad.

3 NOKUT (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen) & UKA:s norska motsvarighet.

3 Uppgifterna i ackrediteringssystemet i Norge &r hamtade ur ”Akkreditering som universitet.
Veiledning for institutjoner som sgker institusjonsakkreditering” (NOKUT, 2020).
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Hogskolor och vetenskapliga hogskolor kan anséka om att bli
universitet. For att kunna ansdka hos Norges utbildningsdepartement
behover larosatet forst ha genomgatt en larosatesackreditering
(institusjonsakkreditering”) med godkant resultat fran NOKUT. Beslut
fattas av utbildningsdepartementet och kungen (kongen i statsrad). Det
utgar inte som i Sverige extra resurser i samband med att en hégskola
blir universitet®.

Specialiserade hdgskolor kan anstka om att bli ackrediterade som
vetenskapliga hogskolor. Hogskolor som inte tidigare genomgatt
larosatesackreditering kan anstka om att bli ackrediterade som
hdgskolor och i princip aven som vetenskapliga hogskolor eller
universitet. En bedémargrupp bedomer om kriterierna fran
utbildningsdepartementet (kunnskapsdepartementet ) och NOKUT
uppfylls pa ett tillfredsstallande satt. Bedomningen gors pa grundval av
skriftlig dokumentation och besok pa larosatet.

I korthet géller foljande for att beviljas universitetsstallning:

» Larosétet ska ha stabil utbildning, forskning eller konstnarligt
utvecklingsarbete och amnesutvecklande arbete av hdg
internationell kvalitet.

> Ldroséatet ska ha tillstand att ge doktorsexamen inom minst fyra
amnesomraden (motsvarar i stort sett ett omrade i den svenska
kontexten). De fyra forskarutbildningarna maste tacka larosatets
akademiska profil. Tva av dem maste vara centrala for
vardeskapandet av regionala féretag, samtidigt som
amnesomradena ocksa maste ha nationell betydelse.

» Larosatet ska ha en stabil forskarutbildning och i genomsnitt ha
examinerat minst fem doktorander i minst tva av
forskarutbildningarna per ar under en trearsperiod.

> Varje enskild forskarutbildning maste ha antagit minst 15
doktorander under en period av fem ar.

Osterrike och Storbritannien

De tva lander utanfor Norden som vi har valt att undersoka i det har
sammanhanget ar Osterrike och Storbritannien. Anledningen till att vi
valt dem &r att bada landerna ger mojlighet till hogskolor eller privata
utbildningsanordnare att ansdka om att bli universitet.

39 Enligt uppgift fran utredare vid NOKUT, i samband med digital intervju den 27 oktober 2021.
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Privata utbildningsanordnare kan anséka om
benamningen universitet i Osterrike

Allmant om olika slags laroséten for hogre utbildning i Osterrike?©

Det finns fyra typer av larosaten inom hogre utbildning i Osterrike. Den
forsta kategorin ar de 22 statliga universiteten. De har statliga
grundanslag for forskning, ndgot som dvriga utbildningsanordnare i
Osterrike saknar. Omkring 75 procent av alla programstudenter studerar
for ndrvarande vid ett av de statliga universiteten. Universiteten har en
hog grad av sjalvbestammande och dvergripande avtal som loper pa tre
ar med regeringen. Det poangteras sarskilt i officiella dokument att
universitetens uppgift &r att bedriva grundforskning och att utbilda unga
forskare.

Det finns &ven 21 statliga hogskolor. Andelen studenter vid hogskolorna
ar omkring 15 procent av det totala antalet studenter i Osterrike. Aven
om den engelska dversattningen av namnet som anvénds av larosatena —
Universities of applied sciences — antyder att de ar universitet saknar de
grundanslag for forskning och generell rétt att ge forskarutbildning.
Deras huvuduppgift &r att bedriva hogskoleutbildning som leder till
reglerade yrkesexamina. Hogskolorna finansieras utifran antalet
studentplatser de erbjuder. Precis som de privata universiteten kan
hdgskolorna ansdka om externa anslag for specifika projekt eller
forskningsomraden under en begréansad period. Den forskning som
bedrivs vid hdgskolorna ar av tillampad karaktar. De far utfarda examen
pa forskarniva, men bara i samarbete med ett universitet.

En tredje grupp av larosaten &r statliga hogskolor for lararutbildning pa
alla nivéaer inom skolvasendet. De ar 14 till antalet och har sex procent
av den totala studentpopulationen. De far utfarda examen pa forskarniva
endast i samarbete med ett universitet.

Den fjarde kategorin ar de privata universiteten. Fran ar 2000 har det
funnits mojlighet for privata utbildningsanordnare att ansdka om
bendmningen universitet. Antalet privata universitet och deras studenter
har okat kontinuerligt sedan dess. Hostterminen 2019/20 fanns det 15
privata universitet. Vanliga omraden som dessa ger utbildning inom ar

“ Delar av beskrivningen i detta stycke har sammanstéllts utifran ett underlag som UKA har fétt av
den ansvariga myndigheten i Osterrike: Agentur fiir Qualitétssicherung und Akkreditierung Austria
(AQ Austria), www.ag.ac.at. Beskrivningen gar framfor allt tillbaka pa dokumentet
Privatuniversitaten som ger en dvergripande beskrivning av grundldggande fakta om de privata
universiteten i Osterrike och beskriver laget i juni 2021. For att forsta de stora férandringar som just
nu genomfors i Osterrike, hade Andrea Amft, utredare vid UKA, kontakt via telefon och mejl med
dr J. Petersen (Managing Director, AQ Austria) och Barbara Mitterauer (AQ Austria). Bada har
skickat information och skriftliga underlag som beskriver hdgskolesystemet samt de planerade och
beslutade férandringarna for privata universitet.

Information om det dsterrikiska utbildningssystemet som det refereras till i detta avsnitt har ocksa
hamtats fran det Osterrikiska utbildningsdepartementets (Austrian Federal Ministry of Education,
Science and Research) webbplats https://www.bmbwf.gv.at/en/Topics/Higher-education---
universities/Higher-education-system.html.
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musik, psykoterapi, hdlsa i vid mening och foretagsekonomi. Andelen
studenter vid de privata universiteten ar omkring fyra procent av det
totala antalet studenter i Osterrike. De privata universiteten har ingen
statlig finansiering. Daremot kan delstaterna och kommunerna driva och
(deD)finansiera ett privat universitet. Privata universitet far ta ut
studieavgifter och sjalv bestamma storleken pa dem. De kan ocksa
anstka om statliga forskningsresurser via utlysningar av de statliga
forskningsfinansiérerna.

Mojlighet att anséka om benamningen universitet for privata
utbildningsanordnare 2000-202041

Privata utbildningsanordnare har alltsa kunnat ansoka om benamningen
universitet sedan 2000. Detta sker via ansokan till myndigheten for
kvalitetssakring Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung
Austria (AQ Austria). Aven ackreditering av enskilda program och
utbildning behtver stkas hos AQ Austria. Innan AQ Austria fattar sitt
beslut behéver den ansvariga ministern ge sitt godk&nnande.
Prévningsprocessen innebar bland annat att utbildningsanordnaren maste
bifoga en utvecklingsplan till ansfkan och ett utkast till stadgar. Det
senare beror pa att manga delar av verksamheten inte regleras genom lag
och férordning, till skillnad fran statliga universitet. Darfor maste det
inkluderas i stadgarna for det privata laroséatet.

Redan under fasen for ansékan om stallning som privatuniversitet maste
vetenskaplig/konstnarlig personal anlitas (larare och forskare). Enligt
AQ Austria ska internationell jamfoérbar standard galla.

Lagst utbildningsutbud for att komma i fraga for benamningen
privatuniversitet var fram till utgangen av 2020 att det fanns

> minst tva utbildningar i en eller flera vetenskapliga eller
konstnarliga omraden som leder till en akademisk examen och
som motsvarar minst tre ars heltidsstudier enligt internationell
standard

> minst en utbildning som bygger pa nagon av de grundlaggande
utbildningarna. (Pa detta vis forhindras att privatuniversitet
bildas som renodlade vidareutbildningsuniversitet.)

Bendamningen Privatuniversitat eller pa engelska private university
maste inga och anvéndas i larosétets namn.

Ackreditering for stallning som universitet beviljas i forsta omgangen for
6 ar med majlighet till forlangning pa ytterligare 6 ar. Om laroséatet
bedrivit hogre utbildning oavbrutet under 12 ar kan darefter en re-
ackreditering for stallning som universitet pa 12 ar beviljas. Reglerna for

41 Se Agentur fiir Qualititssicherung und Akkreditierung Austria (AQ Austria),”Privatuniversitit”,
sid 3.

23 | UKA 2021: KVALITETSKRITERIER FOR BENAMNINGEN UNIVERSITET — ETT REGERINGSUPPDRAG



24

ackreditering for program och utbildning foljer reglerna for hogre
utbildning vid statliga laroséten.

Nya regler fér privata universitet fran 2021

Fran 1 januari 2021 géller nya regler for privata utbildningsanordnare i
Osterrike. 1 och med en ny lag differentieras den dsterrikiska privata
hogre utbildningssektorn i tva typer av ldrosaten: privata hogskolor och
privata universitet.

Hittills har det enda alternativet for privata utbildningsanordnare varit att
ansOka om ackreditering som privat universitet. Fran och med nu ska den
forsta ackrediteringen vara som privat hogskola. Inom ramen for en
forlangd ackreditering kan en utbildningsanordnare som fatt stallning
som privat hogskola ansoka om ackreditering som privat universitet,
men &r inte skyldig att gora det. De redan existerande privata
universiteten kan efter ansokan i en re-ackrediteringsprocess fa tillstand
att bedriva forskning och examinera pa forskarniva. Den nya
uppdelningen syftar till att ta hansyn till det faktum att laroséten behéver
tid att utvecklas med avseende pa deras akademiska profil och mal,
undervisning och forskning etc. Det fortydligas att for ackreditering som
privat universitet maste ytterligare krav pa forskning, framjande av
forskarutbildning, antal larare etc. uppfyllas.

Den nya lagen kan i princip leda till att existerande privata universitet
kan forlora sin stallning som universitet och aterga till att vara privat
hogskola ifall det uppdagas graverande brister inom ramen for re-
ackrediteringsprocessen. For de 15 redan ackrediterade privata
universiteten finns en évergangsperiod for att uppfylla de nya lagkraven.

Sammantaget finns i Osterrike en klar uppdelning mellan universitet och
hogskolor. Universiteten har statliga anslag for forskning och tillstand att
bedriva forskarutbildning. Hogskolorna kan bedriva forskarutbildning
men da i samarbete med ett universitet.

Privata utbildningsanordnare har under aren 2000-2020 kunnat ansoka
om benamningen privat universitet. Dessa larosaten har dock skiljt sig
fran de statliga universiteten eftersom de varken har statliga anslag for
forskning eller for uthildning, nagot som avspeglats i de relativt lagt satta
akademiska kraven pa ett privat universitet. Fran 2021 har regeringen
infort hogre krav for att bendmnas privat universitet och redan
existerande privata universitet kommer att fa ansoka pa nytt.

Universitetsstatus i Storbritannien*?

Hosten 2021 fanns det 168 universitet i Storbritannien, varav majoriteten
ar offentligt agda. Endast fyra har en privat agare och dessa far inte ta del

42 Detta avsnitt baseras pa dokument frén engelska myndigheters webbplatser:
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av offentliga bidrag. Universitetstitel & en term som skyddas av lag och
far endast anvandas av de larosaten som har beviljats titeln av
statsmakterna. For att fa en brittisk universitetstitel i dag maste larosatet
uppfylla vissa kriterier. Det vid forsta anblicken stora antalet universitet
kan delvis forklaras av att bendmningen universitet i England, som har
lite 6ver 100 universitet, inte innebar att larosatet far ge examen upp till
och med forskarniva eller bedriver forskning. Ungefar en tredjedel av
universiteten i England har endast examenstillstand upp till och med
masterniva.

Det finns ocksa statliga eller privata sa kallade higher education
providers, utbildningsanordnare inom hogre utbildning. Detta ar
hdgskolor som kan vara mer eller mindre specialiserade, inom
exempelvis konstnarliga utbildningar. Alla utbildningsanordnare har inte
examenstillstand.

Det finns mer &n 200 l4roséaten som bedriver vidareutbildning i form av
hogre utbildningsprogram. De flesta ar offentligt finansierade. Vissa har
examenstillstand, men majoriteten ger utbildning i samarbete med ett
universitet som har examenstillstand.

| England har antalet universitet 6kat avsevart under de senaste 30 aren.
En betydelsefull faktor &r att alla tekniska hdgskolor ombildades till
universitet i borjan pa 1990-talet. Kravet pa att ett universitet skulle ha
examenstillstand pa forskarniva évergavs 2005, vilket ledde till att ett
antal stora hdgskolor utndmndes till universitet. Forandringen innebar att
skillnaden mellan kriterierna for titel som universitet och titel som
hogskola blev antalet helarsstudenter vid larosétet. Ar 2005 kréavdes

4 000 heltidsstudenter. Fran och med 2012 minskade kravet till 1 000
heltidsstudenter. Det ledde till att ytterligare 10 hdgskolor fick stéllning
som universitet.

Storbritannien har traditionellt haft ett system med generella
examenstillstand som alltsé inte ar avgransade till vissa amnesomraden.
Det finns i huvudsak tre kategorier av tillstand: hogskoleexamen;
kandidat- och masterexamen; examen pa forskarniva inklusive s.k.

Supporting healthy and dynamic research and knowledge exchange in HEPs
how we fund higher education providers. Utgiven av Research England 2020.
Publikationen finns pa:
www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/version/3/.

Regulatory advice 13:How to apply for university college and university title.
Guidance for providers about the application process. Office for students, 2019.

The Right to Award UK Degrees. Guidance, August 2018
Quality Assurance Agency for Higher Education. England.

For mer allmén information om det brittiska systemet har foljande lankar anvénts:

QQA med relevant information och riktlinjer for hela Storbritannien:
https://www.gaa.ac.uk/docs/qaa/guidance/the-right-to-award-degrees-18.pdf?sfvrsn=4a2f781_14.
Lank till OfS webbplats med relevant info avseende England:
https://www.officeforstudents.org.uk/advice-and-guidance/regulation/degree-awarding-powers-and-
university-title/degree-awarding-powers/.
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forskningsinriktad masterexamen. Under senare ar har man i England
oppnat upp for examenstillstand enbart upp till kandidatexamen. Det ar
ocksa numera mojligt att ansoka om tillstand for vissa @mnesomraden
(exempelvis masterexamen inom matematik). Det forekommer att
tillstand ar tidsbegransade eller givna under en provotid. Alla
utbildningsanordnare med examenstillstand &r skyldiga att delta i extern
kvalitetssékring och registrera sig i ett centralt statligt register.

Nuvarande krav for bendmningen universitet

| Storbritannien har The Quality Assurance Agency for Higher Education
(QAA) ett dvergripande ansvar att sakerstalla en akademisk standard for
den hogre utbildningen. QAA fungerar ocksa som radgivare for andra
relevanta myndigheter nar beslut fattas om tillstand att utfarda examina
(degree awarding powers, DAP) och tillstand att kalla sig universitet
(university title, UT). QAAs har utforliga riktlinjer som beskriver de krav
som stalls for universitetstitel i England, Wales, Nordirland och
Skottland. Av riktlinjerna framgar att de krav som stélls varierar i de
olika delarna av Storbritannien.

Privy Council (ett formellt radgivande organ for drottningen) ansvarar
for beslut om examenstillstand och universitetsstallning for brittiska
larosaten, med undantag for larosaten i England. Efter den 1 april 2018,
tas beslut om England av Office for Students (OfS). Fran april 2018
maste alla larosaten i England vara registrerade hos OfS for att kunna
anstka om examenstillstand eller for att behalla de tillstand de redan har.
Sedan 2017 har OfS fatt befogenheter att aterkalla alternativt begransa
examenstillstand inklusive dar tillstdndet harstammar fran det kungliga
radet. Detta maste dock godkéannas av regeringen.

Alla utbildningsanordnare i Storbritannien som anséker om
universitetstitel maste minst ha full behérighet for att examinera pa
avancerad niva, motsvarande masterexamen. Dessutom maste
utbildningsanordnare i Skottland och Nordirland ha tillstand att
examinera pa forskarniva.

For att beviljas universitetstitel maste ansokande larosate dessutom:

> ha uppnatt ett godkant resultat fran sin senaste QAA-granskning

» uppfylla kriterierna i relevant myndighetsvagledning, som
inkluderar specifikationer av volym och niva pa ansdkande
larosates utbildningar:

o | Skottland och Nordirland forvantas sbkande om
universitetsstallning ha minst 300 heltidsekvivalenter
(FTE) inom fem d&mnesomraden. De bor ha minst 4 000
heltidsstudenter (FTE), inklusive minst 3 000
heltidsstuderande (FTE) pa kurser som leder till examen.
Sokande bor ocksa ha minst 60 forskarstuderande och
mer &n 30 doktorsexamina (eller direkt motsvarande).
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o Fore 2018 forvantades laroséaten i England som ansokte
om universitetsstallning ha minst 1 000
heltidsstuderande, varav minst 750 registrerade pa
kurser som leder till examen. Fran mars 2019 &r s6kande
larosaten i England skyldiga att visa att antalet
helarsstudenter som studerar pa hogskoleniva ar mer an
55 procent av det totala antalet helarsstudenter. Av dessa
55 procent maste 50 procent ga en utbildning pa niva 6
(kandidatniva) eller hogre.

Finansiering

Office for Students (OfS) ansvarar for att fordela offentlig finansiering
inom Storbritannien till larosatenas utbildning genom arliga bidrag.
Dessa baseras pa tilldelningar som faststalls varje ar inom ett politiskt
ramverk som regeringen faststaller. OfS fordelar aterkommande
offentliga medel baserat pa antalet och typen av studenter som
rapporterats av larosatena. Till storsta delen finansierias dock
undervisningen via studieavgifter.

Medan utbildningen finansieras genom undervisningsbidrag fran OfS,
tillsammans med studieavgifter, finansieras forskning genom ett dubbelt
stodsystem. Research England beviljar finansiering for att stodja
forskningskapacitet och infrastruktur (till exempel l16ner for permanent
forskande personal och lokaler), och gor det mojligt for laroséten att
genomfora grundforskning efter eget val. Finansiering for specifika
forskningsprojekt och program erbjuds av sju forskningsrad. Det finns en
stark betoning pa kvalitet i forskningen. Men manga andra variabler vags
in, som antal doktorander och olika amnesomradens varierande
kostnader for instrument etc.**

En genomgang av de kriterier som anvands for att fordela
forskningsanslag visar att hdgskolor som uppgraderas till universitet inte
per automatik far mer finansiering for utbildning eller forskning.

2012 startskottet for utbildningsanordnare med vinstbringande
syfte att uppnd universitetsstallning

Privata universitet & de som finansieras av enbart studieavgifter, medan
statliga universitet far finansiering direkt fran ett av de statliga
finansieringsraden for undervisning och forskning. De allra flesta
universiteten i Storbritannien &r statligt finansierade, men det finns ett
tiotal privata brittiska universitet dar regeringen alltsa inte
subventionerar studieavgifterna eller forskningen. De privata

4 Informationen i det har avsnittet kommer fran organisationens webbplats
https://www.officeforstudents.org.uk/.

4 Research England: Supporting healthy and dynamic research and knowledge exchange in HEPs
how we fund higher education providers. Research England, 2020.

Publikationen finns pa:

www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/version/3/.
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universiteten gynnades av att man i England 2012 sankte kraven pa
antalet helarsstudenter till 1 000 for att kunna komma ifraga som
universitet.
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Universitetskriterier och
UKA:s granskningar

En fraga som det har kapitlet avser att besvara ar hur tidigare
universitetskriterier i Sverige relaterar till de granskningar som UKA
gor. Kapitlet inleds med en jamforelse mellan kriterierna i UKA:s
kvalitetsgranskningar och de universitetskriterier som faststalldes av
riksdagen 1997 enligt regeringens forskningsproposition*®, som vi
framover kallar universitetskriterier fran 1997. Framfor allt jamfor vi
med UKA:s provningar for examenstillstand pa forskarniva inom ett
omrade och larosétesgranskningar (granskningar av larosétenas
kvalitetssakringsarbete), men dér det r relevant a&ven med UKA:s
utbildningsutvérderingar. En jamforelse gors sedan med Norges nu
géllande universitetskriterier.

Jamforelse med tidigare
universitetskriterier i Sverige

De prévningar som UKA har genomfort sedan 2010 av ansékningar om
examenstillstand for omrade pa forskarniva har vissa likheter med en
provning for att bli universitet, dock inom ett (oftast) mindre omrade. |
och med ett tillstand for ett omrade far larosatet tillstand att inrétta
forskarutbildning inom omradet.

Examenstillstandsprévningarna utgar fran ett antal bedomningsomraden.
Om vi jamfor bedémningsomraden vid en examenstillstandsprovning
med de tidigare universitetskriterierna fran 1997, framgar att det finns
likheter.

Som n&mnts tidigare kunde regeringen tilldela benamningen universitet
for ett statligt laroséate

» med en grundutbildning och forskning som var vél etablerad
och av god vetenskaplig kvalitet

» som hade en tillrdcklig omfattning av grundutbildningen och
utbildning inom ett antal &mnesomraden

» som hade en tillracklig omfattning av forskningsverksamheten
och forskningen inom ett antal &mnesomraden

» som hade goda infrastrukturella forutséattningar (bibliotek m.m.)

for att bedriva grundutbildning och forskning

som hade goda internationella kontakter inom grundutbildning

och forskning

Y

45 Regeringens proposition, Forskning och samhalle, 1996/97:5, sid 219.
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» som uppfyllde kraven for att sjalvstandigt inratta professurer och
att utfarda doktorsexamen.

For det forsta kriteriet, som ror grundutbildningens och forskningens
kvalitet, ar fokus vid examenstillstandsprévningar for omraden pa
forskarniva pa forskningens kvalitet. Utbildning pa grundniva och
avancerad niva berors vid bedomningen av om omradet relaterar till
larosatets utbildningar pa ett dvertygande och rimligt satt. Granskningen
av forskningen gors utifran flera olika aspekter. Forskningen bedoms
dels utifran publikationer och forskarkollektivets samlade kompetens,
dels utifran infrastrukturella forutsattningar samt nationella och
internationella samarbeten. Granskningen sker i relation till det omrade
som ansOkan galler och inte i relation till larosétets samlade forskning.
En provning kan dock i praktiken innebdra att en storre del av larosatets
forskning granskas om det sokta omradet &r brett. Om det sokta omradet
ar smalare, granskas forstas en mindre del av larosétets forskning.

Om examenstillstandsprévningarna i normalfallet omfattar granskning
av delar av ett larosites forskning, har UKA pé senare tid borjat granska
aven kvalitetssakringen av forskningen i dess helhet pa ett laroséte.
UKA:s uppdrag har sedan 2017 utokats till att utdver kvalitetssakring av
hogre utbildning dven inkludera kvalitetssékring av forskning. Har ar
ansatsen inte att granska forskningsmiljon direkt genom att exempelvis
bedoma kvaliteten pa forskarnas publikationer som i
examenstillstandsprévningar. Granskningarna fokuserar i stallet pa hur
val l&rosétenas kvalitetssakringsarbete bidrar till att sékra och utveckla
forskningens kvalitet. | kvalitetssékringsarbetet bor det inga
aterkommande granskningar ur nationellt och internationellt perspektiv
med stod av kollegial granskning. | UKA:s granskningar av larosatenas
kvalitetssakringsarbete for forskningen bedéms hur larosatena arbetar
med kvalitetsindikatorer, men daremot granskar bedémarna inte
kvaliteten pa forskningen.

Sammantaget granskar UKA allts& larosatenas forskning dels vid
examenstillstandsprévningar, dels vid granskningar av larosatenas
kvalitetssakring av forskningen. De olika formerna for granskningar kan
ségas komplettera varandra.

Det andra kriteriet ovan som galler grundutbildningens omfattning beroér
examenstillstandsprévningar i viss grad, eftersom det gors en bedémning
av om det sokta omradet for forskarutbildning relaterar till laroséatets
utbildningar (pa grundniva och avancerad niva) pa ett 6vertygande och
rimligt satt. Utbildning pa grundniva och avancerad niva samt
forskarniva granskas i UKA:s utbildningsutvarderingar. Liksom for
omradesprévningar blir fragan hur dessa utvérderingar kan anvandas vid
beddmningen av bendmningen universitet.

I och med att det nu &r l&rosatena sjalva som ansvarar for
utbildningsutvérderingar av sina utbildningar, far ett godkant
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kvalitetssikringsarbete i UKA:s granskningar ses som en garant for att
larositet tar detta ansvar pa ett tillfredsstillande satt. Men UKA:s
utbildningsutvarderingar kan komplettera bilden och ge en indikation pa
om larosatets kvalitetssakringssystem ar tillrackligt skarpt, for att
uppratthalla och utveckla kvaliteten och fanga upp avvikelser.

Infrastrukturella forutsattningar ar nagot som ocksa namns i
kriterielistan. Har galler vid en examenstillstandprovning att
forutsattningarna ar tillfredsstallande for det sokta omradet. Samma sak
ar fallet for de internationella kontakterna. Dessa forutséttningar berors
ocksa vid UKA:s granskningar av larosatenas kvalitetsarbete.

Slutsatsen dr att de kriterier som traditionellt kommit att forknippas med
benamningen universitet aterfinns i UKA:s nuvarande granskningar.
Examenstillstandsprévningar och utbildningsutvarderingar ger
fordjupade granskningar av forskning och utbildning for enskilda
amnesomraden. Larosatesgranskningarna omfattar granskning av
larosatenas kvalitetssakringsarbete for bade utbildning och forskning,
och &r viktiga underlag for att visa att larosétet har formagan att forvalta
sina examenstillstand, genom kvalitetssékring av forskning och
utbildning.

Utéver dessa granskningar genomfor UKA tillsyn av regeltillampningen
vid larosatena. UKA har dven tillgang till statistik om bland annat
examina, genomstromning, etablering pa arbetsmarknaden och externa
medel.

Jamforelse med Norges
universitetskriterier

Eftersom Norge ar det enda av vara grannlander dar hogskolor kan
anstka om att bli universitet, ar det intressant for detta uppdrag att &ven
studera hur UKA:s kvalitetsgranskningar forhaller sig till de norska
universitetskriterierna. En viktig skillnad ar dock att svenska hogskolor
inte kommer att kunna anséka om bendmningen universitet. Det gor att
befintlig dokumentation far antas vara ett viktigt underlag for den
svenska regeringens beslut om eventuella framtida universitet. De norska
prévningarna utfors som tidigare namnts av bedémargrupper under
ledning av NOKUT.

Av tabellen i bilaga 1 framgar i vilken utstrackning de norska
universitetskriterierna tacks av kriterierna i UKA:s
kvalitetsgranskningar. Vi gar nedan enbart igenom vilka av de norska
kriterierna som inte helt tacks av UKA:s kvalitetsgrankningar.

I de norska kriterierna star att larosatet ska ha tillracklig
personalkompetens och personalkapacitet for sin verksamhet inom bade
utbildning, forskning och utvecklingsarbete. Det &r ett kriterium som
tacks in bade av UKA:s granskningar av kvalitetssékringsarbetet vid
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larosatena, och av prévningar av examenstillstand pa forskarniva inom
ett omrade och i utbildningsutvarderingar. Men i de norska kriterierna
finns &ven en skrivning om att den samlade kompetensen ska vara i niva
med den vid larosaten med samma institutionskategori. Hogskolan som
ska uppfylla kvalitetskriteriet ska alltsa ha personella resurser i niva med
ett universitet. Det kan har vara pa sin plats att pAminna om att det i
Norge, till skillnad fran i det nuvarande systemet i Sverige, inte med
automatik utgar extra resurser nar en hogskola dvergar till att bli
universitet.

I de norska universitetskriterierna anges forskarutbildning inom fyra
amesomraden som ett kriterium. Det anges bade i de norska kritierierna
och i UKA:s kriterier att omradena ska fylla ett riksintresse. Eftersom det
i UKA:s provningar av examenstillstdnd handlar om ett omréde ar det
sjalvklart att skrivningarna skiljer sig at. Det ar viktigt att notera — och
aven intressant att jamfora med de svenska universitetskriterierna fran
1997 — att antalet amnesomraden specificeras i de norska
universitetskriterirna. De ska vara minst fyra till antalet. Det behover
dock inte vara inom olika vetenskapsomraden, som var fallet for de
svenska universitetskriterierna fran 19974, Men de fyra amnesomradena
ska motsvara och tacka in larosatets profil. Tva av dem ska vara centrala
for regionala verksamheters vardeskapande. Att notera ar ocksa att
omradena ska técka in vésentliga delar av larosatets utbildningsutbud
och forskning.

Sedan kommer bland de norska universitetskriterierna ett kriterium om
stabil forskarutbildning. Férutom kravet pa en stabil
forskarutbildningsverksamhet finns dven konkreta krav pa
disputationsfrekvens och omfattning av antagning av doktorander. Minst
fem doktorander ska ha disputerat vid minst tva av forskarutbildningarna
over en tredrsperiod. Aven ett minimiantal av antagna doktorander
specificeras, minst 15 doktorander per forskarutbildning ska ha antagits
over en femérsperiod. Aven om UKA i sina prévningar av
examenstillstand pa forskarniva inom ett omrade hamtar in information i
form av tabeller 6ver antagna doktorander och antal disputationer, ror det
sig ju enbart om ett omrade.

Bland de norska universitetskriterierna finns &ven ett kriterium som
reglerar utbildning pa grundniva och masterniva. Larosétet ska ha
tillstand att ge examina pa avancerad niva for minst fem utbildningar och
ha utexaminerat studenter pa grundniva och masterniva inom
"doktorgradsomradena”. Nagon riktig motsvarighet finns inte hos UKA,
i alla fall inte om man ser till kravet pa antalet utbildningar pa avancerad
niva. Daremot star det i beddmningsgrunden Omrade i UKA:s

4 Uppgiften om definitionen av &mnesomrade i de norska universitetskriterierna 4r hamtad vid en
digital intervju med NOKUT den 27 oktober 2021.
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prévningar av examenstillstand pa forskarniva att omradet "relaterar till
larosatets uthildningar pa ett 6vertygande och rimligt satt”.

Bland de norska kriterierna finns ett kriterium om regelbunden
antagning av studenter och god genomstrémning. | UKA:s granskningar
av larosatenas kvalitetssékringsarbete for utbildning finns en
bedémningsgrund som delvis kan matas genom larosétets hantering av
genomstromningsstatik: ”Larosatet sékerstéller, genom rutiner och
processer, att studenter och doktorander ges goda forutsattningar att
genomfora utbildningen inom planerad studietid”.

Det sista norska universitetskriteriet ar inte nagot egentligt kriterium utan
anger att det slutliga omdomet ska basera sig pa en helhetsheddmning av
larosatets organisation, kvalitetssakringsarbete och resultat, for att se om
de uppfyller kraven for att bli universitet.

Sammanfattning av jadmférelserna

Som vi har sett ovan tacker kriterierna i UKA:s nuvarande
kvalitetsgranskningar i stort sett de tidigare svenska
universitetskriterierna fran 1997. En viktig aspekt i de tidigare kriterierna
och som inte ticks av kriterierna i UKA:s nuvarande granskningar ar
dock kravet pa &mnesbredd.

Nar det géller hur kriterierna i UKA:s granskningar forhaller sig till de
norska universitetskriterierna, kan vi sammanfattningsvis redogdra for
vad UKA:s granskningar inte tacker in:

> Hogskolan ska ha personella resurser i nivd med ett universitet.

> Omraden med forskarutbildning inom minst fyra amnesomraden
motsvarar och tacker in larosatets profil. Tva av omradena ska
vara centrala for regionala verksamheters vérdeskapande. Att
notera &r ocksa att omradena ska tacka in vasentliga delar av
laroséatets utbildnings- och forskningsverksamhet.

> Det finns konkreta krav pa omfattningen av antagningen av
doktorander (minst 15 per forskarutbildning inom en
femarsperiod) och disputationsfrekvensen. Minst fem
doktorander ska ha disputerat pa minst tva av
forskarutbildningarna 6ver en tredrsperiod.

> Minst fem utbildningar ska vara pa avancerad niva.

Amnesomradena i de norska kriterierna kan i princip likstallas med
omraden i den svenska kontexten. Det handlar alltsa inte som i de
tidigare svenska universitetskriterierna om vetenskapsomraden.
Prévningar for examenstillstand pa forskarniva ror i Norge liksom i
Sverige ett forskningsomrade som larosétet sjalva har definierat. Men en
godkand ansokan ger bara tillstnd att inrétta den forskarutbildning som
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ansokan avser®’. De tillstdnd som erhalls i Norge ar av central betydelse
for ans6kan om att bli universitet.

Prévningarnas bedomningskriterier ar i stort sett desamma i Norge och
Sverige. | Norge finns dock inte kriterier om studentinflytande och
jamstélldhet i utbildningen explicit utskrivna. I Norge finns daremot mer
skarpa formuleringar om studenternas mojligheter till internationellt
utbyte.

Aven om de kriterier vi listat ovan inte uppfylls i ndgon enskild
granskning som UKA gor, &r det information som UKA har tillgang till
och latt kan ta fram.

47 Uppgifterna kommer fran en digital intervju med utredare pd NOKUT den 27 oktober 2021.
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Universitetskriterier och
mojliga styreffekter

Det ar ett valkant fenomen att indikatorer av olika slag kan forma
beteenden, och att en del av dem inte nédvéndigtvis var avsedda nar
indikatorerna designades och togs i bruk. Det har darfor ingatt i det har
uppdraget att beakta mojliga styreffekter som kvalitetskriterier for
benamningen universitet kan tankas fa, utan att det har varit framskrivet i
regeringsuppdraget.

En styreffekt skulle kunna bli att hdgskolor breddar sig. | utvarderingen
av den period ndr larosatena kunde ansdka om att bli universitet, skriver
resursutredningen att en synpunkt som framfordes under de
larosatesbesdk som gjordes i samband med utredningen vara att
mojligheten att ansoka om universitetsstatus lett till en ”olycklig
utveckling dar bredden &r viktigare &n profileringen. Det behdvs tydliga
uppdrag for de unga universiteten dar uppgiften inte ar att halla
bredden.”*

Resursutredningens forslag var att Hogskoleverket fortsatt bade skulle
préva ansokningar och besluta om universitetsstatus, som skulle
frikopplas fran statliga ataganden om resurser. Samtidigt gav
utredningen uttryck for att man egentligen ville se en annan utveckling.
Att fler hdgskolor blir universitet for med sig att man sprider
forskarutbildningen, vilket man ansag olampligt av bade kvalitetsskal
och ekonomiska skal. Utredningen menade att en sadan utveckling inte
heller vara 6nskvard “eftersom den motverkar den koncentration av
kompetens och resurser som det svenska forsknings- och
utbildningssystemet behover.”#°

En annan mojlig styreffekt skulle kunna bli sammanslagningar av
hdgskolor. | Norge kan laroséatena som ett resultat av kvalitetsreformen,
som introducerades 2004, anstka om att bli universitet®®. En del menar
att forandringen mest handlat om benamningen universitet och mindre
om nagon egentlig strukturell forandring i och med att skillnaden mellan
de gamla och de nya universiten fortfarande ar avsevérd. Vad som menas
med hogskola respektive universitet har suddats ut och bidragit till

“8 Statens offentliga utredningar, Resurser for kvalitet, 2007:81, sid 156.

9 lbid, sid 157.

50 Uppgifterna i detta stycke ar hamtade frdn Mari Elken och Nicoline Frglich, “Pulling the Plug in
a bathtub: the big consequences of a small change in Norwegian Higher Education”, i Policy
Analysis of Structural Reforms in Higher Education. Processes and Outcomes. De Boer med flera
red. Palgrave studies in global higher education. Springer International Publishing, 2017.
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otydlighet. Kvalitetsreformen har féljts av andra férandringar i
hogskolesystemet. En ny kommission tillsattes som identifierade behovet
av koncentration, for att uppna mer stabila och hallbara utbildnings- och
forskningsmiljéer. Den menade att kvalitetsreformen lett till en
fragmenteraing av resurser, och féreslog sammanslagningar av laroséten
som en losning. Forslaget mottes av hart motstand och ministeriet valde
att inte ga pa kommissionens linje. Det har dnda lett till att ett antal
larosaten valt att ga ihop med andra larosaten, vilket ocksa stottats
ekonomiskt av staten®’. Ar 2013 beslot regeringen att pausa mojligheten
att ansdka om att bli universitet. Kraven skulle bli hogre stéllda. Enligt
en ny utredning skulle fokus ligga pa doktoranderna och att de kommer
till en stark miljo, inte en under uppbygnad. De nya reglerna
publicerades i juni 2016 for att borja gélla 2017.

En annan styreffekt skulle kunna bli att profileringen paverkar
kopplingen mellan utbildning och forskning. Samtidigt som profilering
kan vara ett sétt for en hogskola att uppna en kritisk massa inom valda
omraden pa forskarniva, ar kompletta miljoer ndgot som gynnar
forskningsanknytningen av grundutbildningen. En rapport fran
Vetenskapsradet® menar att en dkad profilering av forskningen till viss del
star i konflikt med kraven pa en starkare koppling mellan utbildning och
forskning. Detta blir sérskilt tydligt for de nya larosétena vars
utbildningsuppdrag bygger pa regionernas behov av utbildad arbetskraft
inom bland annat vard och skola”.

En annan invandning mot alltfor explicita kriterier i form av indikatorer
ar att de inte nddvandigtvis &r helt igenom forenliga med det nuvarande
systemet. Idag ar det regeringen som fattar beslutet om att utse
universitet — ett beslut kopplat till ett stort och langsiktigt ekonomiskt
atagande dar vissa faktorer kan vaga tyngre an andra. Det var fallet nar
regeringen beslutade att ge hogskolorna i Vaxjé och Orebro stéllning
som universitet. Hogskoleverket hade i sin prévning gett avslag at
hogskolornas ansokningar eftersom de inte ansags uppfylla kraven pa
djup och bredd inom forskningen. Regeringen tryckte i sin bedémning pa
andra faktorer: “en omfattande grundutbildning av hog kvalitet, en stor
andel utbildning inom naturvetenskap och teknik samt en vél utvecklad
samverkan med det omgivande samhallet”.5®

51 Uppgiften om ekonomiskt stod kommer frén Per-Olof Eliasson, ”"Norska universitet och hogskolor
slas samman”, Universitetslararen, 15 oktober 2015.

52 \etenskapsradet, De nya larositena i forskningssystemet — forskningsforutséttningar och
forhallande till Vetenskapsradet, 2017, sid.38.

%3 lbid, sid 10.
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Diskussion och slutsatser

Svenska hogskolelandskapet mindre dualistiskt
efter 2010

UKA:s kriterier for benamningen universitet ska, enligt uppdraget,
klargdra att kvalitet ar en viktig aspekt nar en hogskola véljs ut for att bli
ett nytt universitet. | forskningspropositionen Forskning, frihet, framtid —
kunskap och innovation for Sverige®* star det att processen pa sa satt ska
bli tydligare och mer likvérdig for larosatena. Samtidigt ar det, precis
som tidigare, regeringen som fattar beslut om nya universitet och det ar
inte tankt att det ska vara mojligt for en hdgskola att ta initiativet att
anstka om att bli universitet. Skélen till detta &r framfor allt ekonomiska.
Precis som det star i forskningspropositionen behover det finnas
langsiktiga ekonomiska forutsattningar.

Om man jamfor det svenska hogskolesystemet med det i vara nordiska
grannlander, ser man att det svenska hdgskolelandskapet i mycket liknar
det norska. Ett dualistiskt system har i viss man 6vergetts, for att ge plats
at forskningsstarka hogskolor dér utbildningsutbudet inte nddvandigtvis
har en annan inriktning an vid ett universitet. | Norge precis som i
Sverige kan hogskolor efter provning ge forskarutbildning, och i Norge
kan hogskolorna dven ansoka om att bli universitet.

Regeringens senaste forslag om resursfordelning till profilomraden
fortsatter tydligt pa den inslagna linjen i Sverige: att gynna forskningens
omfattning och kvalitet vid relativt sett forskningsstarka hogskolor. Bade
i Finland och i Danmark har man i stéllet valt vad som skulle kunna
kallas ett dualistiskt hdgskolelandskap. Dar har hdgskolor och universitet
en tydlig arbetsfordelning — hdgskolorna sysslar med yrkesutbildning
och tillampad forskning, medan universiteten sysslar med annan
akademisk och mer forskningsférberedande utbildning, forskarutbildning
och forskning.

Bredd och profilering — tva mojliga
utvecklingsvéagar for universitetslik verksamhet

| bade Norges universitetskriterier och de svenska universitetskriterierna
fran 1997 finns tanken att bredd &r viktigt for ett universitet. I Norge ar
ett kriterium att larosatet ska ha forskarutbildning inom minst fyra
amnesomraden och i Hogskoleverkets universitetskriterier fanns ett
breddkriterium dér det specificerades att forskningen och

5 Regeringens proposition, Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige,
2020/21:60, sid 49.
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forskningsverksamheten skulle ha tillracklig omfattning och bedrivas
inom ett antal amnesomraden®®.

| Sverige har vi samtidigt sedan slutet av nittiotalet flera sa kallade
fackuniversitet, inriktade mot ett eller ett fatal omraden. Det talar for att
bredd, i den meningen som avsags i universitetskriterierna fran 1997,
inte nddvandigtvis behdver vara ett kriterium for att bli universitet. |
kapitlet om styreffekter har vi lyft fram de effekter som hégskolornas
mdjlighet att ansdka om att bli universitet har haft, att det lett till en
stravan efter bredd, i stéllet for den profilering som av resursméassiga
skal kan ses som mer gynnsam. Om man ska uppna kvalitet med de
resurser som finns, &r det béttre att inte alla gor allt. | stallet bor det
finnas en viss arbetsfordelning, sa att den med mindre resurser har
mojlighet att bli riktigt framgangsrik inom nagot eller ndgra omraden,
dvs. genom profilering. Samtidigt finns det mycket som talar for att
kompletta miljoer ar efterstravansvart ur kvalitetssynpunkt. Man skulle
darfor kunna argumentera for att om omradena inte ger bredd, sa bor de i
alla fall tdcka in vasentliga delar av ett larosétes utbildningsutbud.

I avsnittet om Norges universitetskriterier har vi sett att dessa ar mycket
specifika. Det anges ett minimiantal for antalet forskarutbidningar,
antagningsfrekvens av doktorander och disputationsfrekvens. Samtidigt
star det tydligt i NOKUT:s véagledning att bedomargruppen vid varje
provning ska gora en samlad bedémning av underlagen.

Vi har i var omvérldsanalys dven studerat exemplen Storbritannien och
Osterrike. Man kan dar konstatera att kraven for att bli universitet &r
betydligt 1agre stallda nér det galler verksamhetens omfattning. Att fler
larosaten blir universitet ar heller inget som far ekonomiska
konsekvenser for staten pa samma satt som det far i Sverige. Genom att
bli universitet kan dessa larosaten, far man formoda, fa fordelar genom
att kunna rekrytera hdgpresterande studenter och hdgt meriterad
personal.

| remissvaren till resursutredningen®® menade nagra larosaten och aven
davarande Hogskoleverket att alla larosaten borde fa kalla sig
universitet, vilket enligt Hogskoleverket battre skulle beskriva det
enhetliga svenska systemet. Universitetsbenamningen skulle i sa fall
frikopplas fran bade examensrattigheter pa forskarniva och resurser.
Resursutredningens forslag var att eventuella framtida beslut om
universitetsstatus skulle basera sig helt pa en kvalitetsbedémning. Det
skulle ocksa enligt utredningens forslag vara en uppgift for
Hogskoleverket att prova ansdkningar och besluta om universitetsstatus.
Detta skulle dock inte, enligt utredningen, kopplas till statligt tagande
om ekonomisk utbyggnad.®” Eftersom UKA:s uppdrag hér har varit att

%5 Som vi har namnt tidigare, motsvarar inte &mnesomrade i den norska kontexten definitionen av
amnesomréde i de svenska universitetskriterierna fran 1997.

% Regeringens proposition, Forskarutbildning med profilering och kvalitet, 2008/09:134, sid 52-53.
57 Statens offentliga utredningar, Resurser for kvalitet, 2007:81, sid 151.
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foresla kvalitetskriterier utifran forutsattningen att det aven fortsatt ar
regeringen som fattar beslut om en hdgskola ska bli universitet, har vi
avstatt fran att narmare ga in pa och ta stéllning till forslagen fran
resursutredningen.

Larosatenas férmaga att inratta forskarutbildning
och forvalta examenstillstand pa forskarniva

| den har utredningen har vi i princip utgatt frdn samma premisser som
Hogskoleverkets beddomargrupp i deras prévning av fyra hogskolors
forutsattningar att bli universitet. Dar skriver bedémarna att
“bendmningen universitet, i det svenska systemet sedan 1997, ér
liktydigt med att ett larosate har en oinskrankt ratt att utfarda
doktorsexamen. | beddmningen av de fyra l&rosatena har déarfor gruppen
framst beaktat larosatets formaga att langsiktigt garantera en god kvalitet
i forskarutbildning pa en hdg internationell niva.”%® Det ar alltsa den
formagan som, efter reformen 2010 da hogskolorna fick mojlighet att
ansOka om examenstillstand inom ett omrade pa forskarniva, kan
uttryckas som férmagan att inratta och forvalta forskarutbildning inom
dessa omraden.

| ett tidigare kapitel har vi jamfort kriterierna i UKA:s granskningar med
dem for universitetskriterier — bade de som géllde tidigare i Sverige
under perioden 1997-2009 och de som géller i Norge. Syftet med
jamforelserna var att utréna i vilken utstrackning UKA:s granskningar
kan utgtra underlag for regeringens eventuella framtida beslut om nytt
universitet. Jamforelserna som vi redovisat har visat att kriterierna i
UKA:s granskningar i stort sett tacker in ovannamnda
universitetskriterier, i alla fall om granskningarna relativt nyligen
genomforts for bade uthildning och forskning.

Det som inte tacks in &r kriteriet om d&mnesbredd i forhallande till bade
de tidigare svenska universitetskriterierna fran 1997 och de som galler i
Norge. Norge har ocksa explicita krav pa antagningsfrekvens av
doktorander och disputationsfrekvens. Dessa krav var inte explicita i de
svenska universitetskriterierna. Av UKA:s granskningar och
examenstillstandsprévningar framgar heller inte volymen pa hela
verksamheten vid en hogskola. Men UKA tar fram statistiskt
bakgrundsmaterial i samband med granskningar av larosatenas
kvalitetssakringsarbete. Som poangterades inledningsvis i den har
rapporten, ar forskningens omfattning och kvalitet, samt samverkan tva
centrala aspekter for att bedéma om en hdgskola har beredskap att bli
universitet. Eftersom regeringen redan har indikatorer for att bedéma
dessa omraden, har vi inte bedomt att det &r relevant att inkludera dem i
detta uppdrag pa annat satt &n att namna dem.

8 Hogskoleverket, Hogskola i dynamisk utveckling — fyra higskolors férutsattningar att bli
universitet, rapport 1998:11 R, sid 12.
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Indikatorer och en samlad beddmning

Nar det géller bade indikatorer och underlag i form av granskningar, &r
behovet av en samlad bedémning viktig. Risken finns annars att man
stannar vid kvantitativa indikatorer som ar latta att anvanda. Exempel pa
sadana indikatorer &r bibliometriska métt och antalet doktorander. Aven
om dessa indikatorer i en samlad bedémning ger viktig information,
tillsammans med annat underlag.

Att exempelvis se till hur manga omraden ett larosate har tillstand att
inrétta forskarutbildning inom &r en indikation pa hur universitetslik en
hogskolas verksamhet ar. Men dven har ar en samlad bedémning viktig.
Omradena kan variera kraftigt i storlek, bade i antal forskarutbildningar
och doktorander, liksom i omfattningen av och kvaliteten pa den
forskning som bedrivs.

For att skaffa sig en bild av hur framgangsrikt en hogskola har forvaltat
sina omraden, kan man hamta ny information i linje med den som
hamtades nar hogskolan ansokte om examenstillstand for ett omrade,
men nu for att se hur omradena och deras forskarutbildningar har
utvecklats. 1 den uppféljning av reformen som UKA har gjort, uppger
larosatena att det faktum att man har tillstand att ge forskarutbildning har
Oppnat dorrar i form av 6kade externa medel och stdrre méjlighet att
rekrytera meriterad personal. Man har, enligt larosétena, &ven blivit en
mer attraktiv samverkanspartner i regionen.

En kartlaggning av antalet forskarutbildningar, antalet doktorander,
antalet disputationer samt den totala lararkapaciteten och
lararkompetensen kan vara parametrar for att beddma en hogskolas
utbildnings- och forskningsmiljoer. Samtidigt ar det viktigt att inte tappa
bort att sma miljoer kan halla hog kvalitet bade i forskning och
utbildningsverksamhet. Vi har i Sverige flera exempel pa mindre
fackuniversitet som bedriver sin verksamhet framgangsrikt.

UKA:s forslag

UKA foreslar att foljande kvalitetskriterier ska gélla nar regeringen utser
en hogskola till universitet:

> framgangsrikt inrattande av forskarutbildning och forvaltning av
examenstillstand pa forskarniva

» hog kvalitet i utbildning, forskning och samverkan.

I en sammanvagd bedomning ingar dven hur higskolans forskning och
forskarutbildning hanger samman med hogskolans 6vriga verksamhet.

UKA foreslar ocksa att regeringen, nér det ar aktuellt, ger UKA i
uppdrag att ta fram underlag som visar pa hur framgéangsrik en hogskola
har varit i att inrétta forskarutbildning och i att forvalta examenstillstand
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pa forskarniva genom att kvalitetssakra sin utbildning och forskning,
samt att i Ovrigt gora en samlad beddmning om hdgskolans verksamhet
haller hog kvalitet i utbildning, forskning och samverkan.

Underlagen bestér av granskningar som UKA har genomfort dar féljande
ingar:

> examenstillstandsprévningar
» utbildningsutvérderingar

» granskningar av kvalitetssakringsarbete for utbildning och
forskning

» tematiska utvarderingar
> juridisk tillsyn

» befintlig och uppdaterad bakgrundsinformation om l&roséatet
(HAS, examina, ekonomi, personal, vetenskaplig/konstnarlig
produktion m.m.)

» en Overgripande bedémning av hur hogskolans forskning och
forskarutbildning hdnger samman med 6vrig verksamhet.

Vid behov kan ytterligare material begéras in, t.ex. hdgskolans
egeninitierade utvarderingar av forskarutbildning. Detta kan bli aktuellt
om forskarutbildningarna inte nyligen granskats eller inte belysts
tillrackligt genom att granskas i sa kallade fordjupningsspar. UKA kan i
sa fall tillsatta en bedémargrupp for bedémning av det material som
begarts in. Intervjuer kan ocksa bli aktuella. UKA kan &ven initiera en
helt ny granskning.

For regeringens helhetsbedomning ingér dven att UKA sammanstaller

> underlag fran andra expertmyndigheter som har
kvalitetsindikatorer for beddmning av forskning och samverkan.

Var regeringen bedémer att det ar sarskilt angeldget av utbildnings-,
forsknings- eller regionalpolitiska skal att satta in de resurser som kravs,
ar en annan fraga. Var bedémning &r att mer precisa kvalitetskriterier
(exakta indikatorer) inte ar forenliga med det nuvarande forfarandet, dar
det ar regeringen som fattar beslut och tar initiativ till att utse universitet.
Men det ar viktigt att gora en helhetsbedomning, sa att regeringen kan
forsakra sig om att kvaliteten kan sékras i den aktuella hogskolans
befintliga verksamhet och darmed ar tillracklig for att med de
erforderliga resurserna kunna utvecklas till att bli ett universitet. Vilken
riktning utvecklingen av universitet och hogskolor i Sverige ska ta och
vilka konsekvenser utnamnandet av vissa hogskolor till universitet far
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for kvarvarande hdgskolor och regioner skulle ocksa behova analyseras
narmare.
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Bilaga 1.

Tabell 2. Jamférelse mellan Norges universitetskriterier och kriterier i UKA:s

kvalitetsgranskningar

Norges kriterier for att bli universitet

Motsvarande kriterium i UKA:s

kvalitetsgranskningar

Institusjonsniva

Institusjonens primarvirksomhet skal veere
hgyere utdanning, forskning eller
kunstnerisk utviklingsarbeid, faglig
utviklingsarbeid og formidling.

Institusjonens organisering og infrastruktur
skal veere tilpasset virksomheten.

I LSG® finns kriterier inom
beddmningsomradet Styrning och
organisation som relaterar till hur
kvalitetsarbetet &r organiserat. Inom
beddmningsomradet Férutsattningar
stipuleras att infrastrukturen ska vara
andamélsenlig.

Institusjonen skal ha en strategi for
utdanning, forskning og/eller kunstnerisk
utviklingsarbeid og faglig utviklingsarbeid.

Ldrosatets utbildnings- och
forskningsstrategi efterfragas som bilaga
inom LSG och tillsammans med ansékan om
examenstillstand inom ett omrade pa
forskarniva, dar forskningsstrategin anvands
for beddmningen av Forutsattningar. Inom
LSG nér det galler bade utbildning och
forskning, har bedémningsomradet Styrning
och organisation kriterier om att
kvalitetsarbetet ska koppla till larosétets
6vergripande mal och strategier.

Institusjonens systematiske kvalitetsarbeid
skal veere godkjent av NOKUT.

UKA genomfér regelbundet granskningar av
larosétenas kvalitetssakringsarbete.

Fagmiljo

Institusjonen skal ha tilstrekkelig antall
ansatte med hgy faglig kompetanse innenfor
utdanning, forskning eller kunstnerisk
utviklingsarbeid, faglig utviklingsarbeid og
formidling innenfor institusjonens faglige
virksomhet.

Institusjonen skal ha en relevant
kompetanseprofil, og den samlede
kompetansen skal vaere pa niva med
sammenlignbare institusjoner i samme
institusjonskategori.

Motsvaras till viss del av
bedomningsgrunden Personal® inom
omradesprévningar. Antalet handledare och
larare och deras sammantagna kompetens
(vetenskapliga/konstnérliga, pedagogiska)
ska vara adekvat och sté i proportion till
utbildningens volym, innehall och
genomférande pa kort och lang sikt.

Motsvaras till viss del av
bedémningsgrunden Forskaruthildningsmiljo
inom omradesprovningar. Forskningen/den
konstnérliga forskningen vid larosétet ska ha
en s&dan kvalitet och omfattning att
utbildning pa forskarniva inom omréadet kan
bedrivas pa en hog vetenskaplig/konstnarlig

59 LGS ar en forkortning for larosatesgranskning som ar synonym med granskning av larosatenas
kvalitetssikringsarbete. Har avses kvalitetssakringsarbete for bade utbildning och forskning.
 Har bedoéms inte personalen vid hela larosétet (= institusjonen i Norge) utan det sokta omradets

personal.
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niva och med goda utbildningsmassiga
forutsattningar i dvrigt. Relevant samverkan
sker bade nationellt och internationellt.

Motsvaras till viss del av
bedémningsgrunden Forutsattningar inom
LSG. "Lérosatet sakerstaller att den
undervisande personalens kompetens
motsvarar uthildningsverksamhetens behov”
och ”Lé&rosétet arbetar systematiskt for att
langsiktigt sakra kompetensforsorjning for
forskningens utveckling och fornyelse”.

Se &ven kriterier om personal inom
utbildningsutvérderingar.

Studietilbud

Institusjonen skal ha rett til & tildele
doktorgrad alene pa minst fire fagomrader.
De fire doktorgradsstudiene skal vare godt
dekkende for institusjonens faglige profil. To
av disse skal vaere sentrale for regionale
virksomheters verdiskapning, samtidig som
fagomréadene ogsa ma ha nasjonal betydning.
Akkreditert deltakelse i
stipendiatprogrammet for kunstnerisk
utviklingsarbeid, jf. § 3-4, kan telle som en
doktorgrad.

Doktorgradsomréadene skal dekke vesentlige
deler av institusjonens faglige virksomhet.

Motsvaras till viss del av
beddmningsgrunden Omréde inom
omradesprévningar. ”Omradet relaterar till
larosatets utbildningar pa ett Gvertygande
och rimligt sétt. [...] Forskningen inom
omradet ar av sddan kvalitet och omfattning
att forskarutbildning kan bedrivas pa en hog
vetenskaplig niva. | ett rikstackande
perspektiv finns ett allmént intresse av att
examen far utfardas.”

Institusjonen skal ha stabil forskerutdanning
og dokumentere at den i gjennomsnitt har
uteksaminert minst fem doktorander pa
minst to av doktorgradsstudiene eller
tilsvarende stipendiatprogram per ar over en
tredrsperiode. Hvert enkelt
doktorgradsstudium skal over en periode pa
fem &r ha tatt opp i gjennomsnitt minst 15
stipendiater.

| utbildningsutvardering av forskarutbildning
begar UKA in uppgifter om antalet avlagda
doktors- och licentiatexamina under de
senaste fem aren. Syftet 4r att ge bedémarna
en bild av genomstrémningen av den
aktuella forskarutbildningen. Att det finns en
kritisk massa bedéms inom
bedémningsgrunden
Forskarutbildningsmiljo.

I LSG-utbildning sakerstélls att laroatet utfor
kontinuerliga uppféljningar och periodiska
granskningar och genomfor de atgarder som
kravs for att forbéttra och utveckla
utbildningarna.

Institusjonen skal alene ha akkreditering for
minst fem studietilbud p& hgyere grads niva.
Institusjonen skal ha uteksaminert kandidater
pa lavere og hgyere grads niva pa
studietilbud som dekker
doktorgradsomradenes faglige profil.

Motsvaras till viss del av skrivningen i
beddmningsgrunden Omréde inom
omradesprévningar. Omrédet ska relatera till
larosatets utbildningar pa ett Gvertygande
och rimligt sétt. Har gér UKA en bedémning
av om det finns utbildningar pa grundniva
och avancerad niva inom det sokta omradet.

Institusjonen skal ha et jevnlig opptak av
studenter og et tilfredsstillende antall
kandidater som fullfgrer til normert tid.

I en beddmningsgrund under Forutsattningar
inom LSG utbildning stipuleras att studenter
och doktorander ska fa forutsattningar att bli
klara inom planerad studietid.

Utdanning, forskning og utviklingsarbeid

/ kunstnerisk utviklingsarbeid

Institusjonens forskning og/eller
kunstneriske utviklingsarbeid og faglige

Sambandet mellan utbildning och forskning
granskas i flera av UKA:s granskningar, t.ex.
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utviklingsarbeid skal utfares i samspill med inom LSG utbildning och forskning —
utdanningsvirksomheten. ”Lé&roatet arbetar systematiskt for att
sékerstalla ett nara samband mellan
forskning och utbildning”.

Institusjonen skal ha stabil utdanning, Léarosatenas kvalitetssakringsarbete for
forskning eller kunsnerisk utvecklingsarbeid | utbildning och forskning granskas

og faglig utvecklingsarbeid av hgy regelbundet av UKA. Inom LSG finns
internasjonal kvalitet®. kriterier om att utbildning och forskning

kontinuerligt ska genomga uppféljningar och
granskningar. Inom LSG-forskning
stipuleras &ven att
"forskning/forskningsmiljoer aterkommande
genomgar granskningar ur nationellt och
internationellt perspektiv med stéd av
kollegial granskning”.

Institusjonen skal ha et faglig niva innen Inom LSG-utbildning och i

utdanning, forskning og/eller kunstnerisk utbildningsutvérderingar finns krav om att
utviklingsarbeid og faglig utviklingsarbeid studenterna/doktoranderna ska ha uppnétt de
som er i samsvar med kravene i forskrift om | nationella examensmalen nar det tar sin
kvalitetssikring og kvalitetsutvikling for examen. Se &ven bedémningsgrunden
hgyere utdanning og fagskoleutdanning. Forskarutbildningsmiljo i
omrédesprévningar: ”Forskningen/den
konstnérliga forskningen vid larosétet har en
sadan kvalitet och omfattning att utbildning
pa forskarniva inom omradet kan bedrivas pa
en hog vetenskaplig/konstnarlig niva och
med goda utbildningsmaéssiga forutséttningar
i 6vrigt. Relevant samverkan sker bade
nationellt och internationellt.”

Institusjonen skal delta aktivt i nasjonale og Se t.ex. bedémningsgrunden

internasjonale nettverk innenfor hgyere Forskarutbildningsmiljo ovan: "Relevant
utdanning, forskning eller kunstnerisk samverkan sker bade nationellt och
utviklingsarbeid og faglig utviklingsarbeid. internationellt”.

Institusjonen skal delta i nasjonale
samarbeid om forskerutdanning og eventuelt
tilsvarende for stipendiatprogrammet for
kunstnerisk utviklingsarbeid.

Helhetlig vurdering

NOKUT skal gjennomfare en helhetlig
vurdering av om institusjonens organisering,
kvalitetsarbeid og resultater er tilstrekkelig
til at institusjonen kan beere fullmaktene
institusjonsakkrediteringen gir. Institusjonen
skal dokumentere at kravene i lover og
forskrifter er oppfylt.

51 Stabiliteten granskas enligt den norska vagledningen genom indikatorer som publikationer,
antagning och genomstrémning. Larosatet definierar sjalv hog internationell kvalitet, dar definition
och mélsattningar kan skilja sig inom olika &mnesomraden. Lérosétet ska ocksa ange inom vilka
miljGer det anser att hog internationell kvalitet uppnas.
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