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Sammanfattning

UKA har genomfort en intervjustudie med foretridare for sex lirositen
om deras bild av studentmobiliteten under coronapandemin. Den
kvalitativa studien kompletterar den officiella statistiken och tillsammans
utgdr de underlaget till den sammanfattande analys som avslutar
rapporten.

Undersokningen visar att pandemin har haft en stor pdverkan pa
studentmobiliteten och verksamheten vid ldrosdtena som arbetar med
studentmobilitet. Den har genomforts inom ramen for UKA:s
regeringsuppdrag om att f6lja upp coronapandemins konsekvenser for
verksamheten vid universitet och hogskolor.

Utbytesstudenterna paverkades mest

Framfor allt ar det utbytesstudenternas som har paverkats av pandemin.
Antalet utresande utbytesstudenter minskade med 75 procent lasaret
2020/21 jamfort med 2018/19, laséaret innan pandemin paverkade
vérlden. Antalet inresande utbytesstudenter halverades under samma
period. Det innebér att utresande svenska utbytesstudenter har
paverkades i storre utstrdckning &n inresande utbytesstudenter som
skulle komma till svenska ldrositen. Det betyder ocksé att obalansen
mellan antalet inresande och antalet utresande utbytesstudenter dkade.

Samtliga ldrosdten som ingér i studien tog emot inresande studenter
under hela pandemin, med ett tillfélligt uppehéll vid KTH. Nar de
utomeuropeiska utbytesplatserna pausades forsokte larosétena i stéllet
forhandla fram erséttningsplatser i Europa. Den omorientering marks i
statistiken. Det senaste ldséret var alla lander utom ett europeiska pa topp
tolv over lander som tog emot svenska utbytesstudenter.

Freemover-studenterna fortsatte att komma

I motsats till utbytesstudenterna har de inresande freemover-studenterna
inte minskat under pandemin, tvért om maérks en viss 0kning av antalet.

Lérosétena har genomfort stora fordndringar i sin
mottagningsverksamhet pa grund av pandemin och dven genomfort
extrainsatser for att stotta de inresande studenterna.

Pandemin har paskyndat den digitala utvecklingen inom flera delar av
mobilitetsverksamheten, exempelvis rekryteringen av internationella
studenter.
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Laget ljusnade nagot hostterminen 2021

Prelimindra uppgifter for registrerade inresande studenter hostterminen
2021 visar en atergdng volymmaéssigt till nivn fére pandemin, men for
utresande studenter saknas dnnu uppgifter. Av de intervjuade l4rosétenas
beskrivningar och pandemildget i viarlden i november 2021 kan vi dock
formoda att pandemin kommer att fortsitta att paverka utresande
utbytesstudenter dven ldsaret 2021/22.

Den 2 december 2021 publicerar SCB och UKA ett nytt statistiskt
meddelande om den internationella studentmobiliteten i hogskolan
2020/21.! Redan nu finns uppgifter om utresande och inresande
studenter till och med ldsiret 2020/21 i UK A:s statistikdatabas
Hogskolan i siffror.?

! P4 SCB:s webbplats, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-
forskning/hogskolevasende/internationell-studentmobilitet-i-hogskolan/
2 Pa UKA:s webbplats, https://www.uka.se/statistik--analys/hogskolan-i-siffror.html
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Inledning

UKA fick i juli 2020 ett regeringsuppdrag om coronapandemins
paverkan pa hogskolans verksamhet. Uppdraget handlar om att folja upp
konsekvenserna for hdgskolans verksamhet med anledning av beslut och
insatser som vidtagits med anledning av pandemin. Uppdraget ska
genomforas i dialog med universitet och hogskolor. Syftet dr att kunna
folja resultaten av insatserna och dra lardom av effekterna pa hogre
utbildning och forskning pa bade kort och léng sikt.? Den hér rapporten
om studentmobiliteten under pandemin ar framtagen inom ramen for
detta regeringsuppdrag.

Bakgrund

Ett av de forsta omraddena som paverkades av coronaviruset var resandet.
Med det f6ljde effekter pa studentmobiliteten, som en f6ljd av att oro och
rddsla spred sig 6ver vérlden och att ldnder stéingde sina granser.
Lérositen 1 Sverige, liksom internationellt, var tvungna att snabbt
hantera radikalt fordndrade forutsittningar for studentmobiliteten.

Genom den officiella statistiken kan vi 1 efterhand se vad som héinde,
vilka effekterna blev pé antalet inresande studenter och utresande
studenter och pa olika destination. Statistiken for ldsaret 2019/20 visar
endast en liten inverkan pa studentmobiliteten pa grund av att pandemins
stora paverkan inleddes i mitten av varterminen 2020.

Forandringarna i vérlden syns betydligt tydligare i statistiken for 14saret
2020/21. Det finns ocksé preliminéra uppgifter om inresande studenter
hostterminen 2021. De visar att det totala antalet inresande aterigen
ligger pa samma nivd som fore pandemin. Vi har &nnu ingen statistik om
utresande studenter hostterminen 2021.

Syfte

Syftet med att intervjua ett urval av ldrosidten om studentmobiliteten
under pandemin &r att komplettera den officiella statistiken med en
kvalitativ undersokning som Okar forstaelsen av det som hént, vad som
finns bakom ”’siffrorna”. De sex larosétenas erfarenheter kan
forhoppningsvis darutover dven bidra till utveckling och en béttre
beredskap infor framtiden.

* Andringsregleringsbrev for Universitetskanslersimbeten, 2020-10-01.
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Hur har studentmobiliteten
sett ut under pandemin?

I det hér kapitlet beskriver vi utvecklingen av den internationella
studentmobiliteten vid de svenska ldrosdtena, med sérskilt fokus pé
lasaren 2018/19-2020/21. Vi presenterar dven preliminéra uppgifter for
inresande studenter hdstterminen 2021.*

Mer detaljerade uppgifter presenteras i det statistiskt meddelande om den
internationella studentmobiliteten i hogskolan 2020/21 som SCB och
UKA publicerar den 2 december 2021.° Redan nu finns uppgifter om
utresande och inresande studenter till och med ldsaret 2020/21 i UKA:s
statistikdatabas Hogskolan i siffror.°

Inresande studenter

Gruppen inresande studenter bestar av utbytesstudenter som deltar i ett
utbytesprogram vid svenska universitet och hogskolor samt studenter
som anordnar sina studier i Sverige pa egen hand, s kallade fireemover-
studenter. Inresande freemover-studenter som kommer frén lédnder
utanfor EU/EES och Schweiz betalar sedan hdsten 2011 anmaélnings- och
studieavgift for sina studier i Sverige. Darfor delas freemover-studenter
in 1 betalande och icke-betalande freemover-studenter.

Storst paverkan pa inresande utbytesstudenter

Det har skett en stor minskning av inresande utbytesstudenter lasaret
2020/21 jamfort med 2018/19, ldsaret som foregick pandemin. Antalet
minskade med 47 procent, fran 13 000 studenter till 6 200.

4 En utokad diskussion om de preliminira siffrorna for hostterminen 2021 finns i UKA:s rapport
Firre svenska studenter men fler inresande studenter i hogskolan hésten 2021, Reg. nr. 52-511-21.
5 P4 SCB:s webbplats, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-
forskning/hogskolevasende/internationell-studentmobilitet-i-hogskolan/

¢ Pa UKA:s webbplats, https://www.uka.se/statistik--analys/hogskolan-i-siffror
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Figur 1. Antal inresande studenter per studentkategori, lasaren 2010/11-2020/21.
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Totalt registrerades 27 000 inresande freemover-studenter 2020/21.
Antalet freemover-studenter som inte betalar studieavgift har fortsatt att
Oka dven under pandemin. Det har ocksé antalet betalande freemover-
studenter jamfort med 2018/19. Déaremot har antalet betalande
freemover-studenter minskat nédgot jaimfort med 2019/20, och ddrmed
bryts den 6kande trenden som funnits under hela den senaste
tiodrsperioden.

Samtidigt har antalet inresande nybdrjare minskat frén 23 800 studenter
laséret 2018/19 till 17 000 studenter 2020/21. De utgjorde 18 procent av
det totala antalet nyborjarstudenter 2020/21. Det dr en betydligt ldgre
andel &n tidigare ldsér. De senaste sex ldséren har inresande utgjort mer
dn 25 procent av nyborjarna i hdgskolan.

Figur 2. Antalet inresande hdgskolenybdrjare under perioden 2010/11-2020/21.
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Efter att Sverige i juli 2011 infort studieavgifter for studenter fran lander
utanfor EU/EES och Schweiz minskade antalet inresande nybdrjare.

Sedan dess har andelen inresande studenter i hogskolan dkat successivt
fram till 2019/20.

Flest inresande nyborjare ldste under ldsaret 2020/21 pa generella
program. Jimfort med 2018/19 6kade antalet fran 8 200 till 8 600
inresande nyborjare. Fristiende kurser har tidigare attraherat storst antal
inresande nybdrjare, men antalet har nistan halverats 2020/21 jamfort
med 2018/19, frén 15 000 till 7 900 inresande nybdrjare. Forklaringen
till minskningen ligger i att utbytesstudenter framst laser fristdende
kurser, och den gruppen inresande studenter minskade betydligt 2020/21.

Figur 3. Antalet inresande hogskolenybdrjare efter studieform under lasaren 2010/11—
2020/21.
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Preferenserna for olika studieformer skiljer sig mellan inresande
nyborjare och svenska hogskolenyborjare. Tydligast syns det bland
studenter pa yrkesexamensprogram. Endast 400 inresande
hogskolenyborjare valde att 14sa pa ett yrkesexamensprogram 2020/21
jamfort med 32 000 svenska hogskolenyborjare. Pa generella program
utgjorde de inresande 30 procent av alla hdgskolenyborjare 2020/21.

Kraftig nedgang av inresande utbytesstudenter fran
lander utanfor Europa

Antalet inresande utbytesstudenter till Sverige minskade lasaret 2020/21
jamfort med 2018/19. Det géller for alla de tolv 1dnder som fore
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pandemin sidnde flest utbytesstudenter till Sverige. Storst var nedgangen
for lander utanfor Europa. Antalet utbytesstudenter fran Kina, USA och
Singapore minskade med mellan 89 och 95 procent.

Tabell 1. Inresande utbytesstudenter. De tolv Iander som skickade flest utbytesstudenter
lasaret 2018/19 har tagits med.

2018/19 2019/20 2020/21 Forandring Forandring

2018/19 2018/19
2020/21 2020/21
(antal) (andel)
Tyskland 2100 2141 1414 -686 -33 %
Frankrike 1529 1497 1347 -182 -12 %
Kina 802 766 86 -716 -89 %
Spanien 758 784 523 -235 -31 %
USA 683 606 61 -622 -91 %
Nederlédnderna 671 690 135 -536 -80 %
Italien 641 700 458 -183 -29 %
Singapore 440 499 21 -419 -95 %
Storbritannien 417 391 155 -262 -63 %
Australien 359 377 55 -304 -85 %
Kanada 347 338 8 -339 -98 %
Osterrike 336 353 189 -147 -44 %

Fran Tyskland minskade antalet inresande utbytesstudenter med cirka
700 studenter mellan lasaren 2018/19 och 2020/21. Men landet skickade
fortfarande flest utbytesstudenter, cirka 1 400, foljt av Frankrike med

1 300 utbytesstudenter.

Lasaret 2020/21 var inget av de icke-europeiska ldnder langre bland de
tolv storsta. I stéllet hade de ersatts av Schweiz, Belgien, Finland,
Tjeckien och Danmark. Dessa lander skickade ocksé farre
utbytesstudenter 2020/21 jamfort med 2018/19, men minskningen var
mindre dn for de icke-europeiska ldnderna.

Tittar vi i stillet pa inresande freemover-studenter ser vi inte samma
kraftiga nedgdngar som for utbytesstudenterna. I stillet kom fler
freemover-studenter frén vissa ldnder, som Kina, Tyskland, Pakistan och
Italien, 2020/21 jamfort med 2018/19.
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Tabell 2. Inresande freemover-studenter (betalande och icke-betalande). De tolv lander
som flest freemover-studenter kom fran lasaret 2018/19 har tagits med.

2018/19 2019/20 2020/21 Forandring Forandring

2018/19 2018/19
2020/21 2020/21
(antal) (andel)
Okant 6 131 6 236 7 245 1114 18%
Finland 2273 2 156 2 021 -252 -11%
Indien 2094 2270 211 17 1%
Kina 1727 1 856 2003 276 16%
Tyskland 1488 1546 1704 216 15%
Bangladesh 861 1031 728 -133 -15%
Pakistan 833 1020 991 158 19%
Iran 638 656 596 -42 7%
Grekland 627 607 605 -22 -4%
USA 550 518 501 -49 -9%
Spanien 486 516 539 53 11%
Italien 439 504 543 104 24%

Till skillnad fran statistiken for utbytesstudenterna kan man for
freemover-studenterna inte utlidsa nigra storre olikheter mellan ldnder
inom och utom Europa. Lésaret 2020/21 &r samma tolv ldander storst som
lasaret 2018/19.

For en relativt stor andel av gruppen freemover-studenter ar utreselandet
oként. Anledningen &r att studenter fran EU har ritt att studera i Sverige
utan uppehallstillstand. Det innebér att antalet freemover-studenter fran
EU éar underskattat, eftersom en stor andel av studenterna fran de
landerna redovisas med oként utreseland. Detta péverkar frimst gruppen
icke-betalande freemover-studenter. Mellan 5 700 och 6 500 studenter
inom den gruppen har oként land varje lasar.

En annan orsak till att information om land saknas kan vara att studenten
enbart ldser pé distans och kanske inte ens befinner sig i Sverige. Av de
freemover-studenter som saknade uppgift om land 2019/20 var det
ungefir en tredjedel som enbart l4ste pa distans.

Preliminart fler inresande studenter hosten 2021

Vi har prelimindra uppgifter om registrerade studenter hosten 2021 dar
dven inresande studenter ingar. Jamfort med hostterminen 2020 ar det pa
en overgripande nivé endast marginella forédndringar i antalet studenter
som lédser pa hogskolan, som fortfarande &r drygt 375 000. Nedbrutet pa
svenska studenter och inresande studenter ser vi ddremot stora
skillnader.

Antalet svenska studenter har minskat med 8 200 studenter jaimfort med
hostterminen 2020, vilket motsvarar en minskning med 2 procent.
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Minskningen av antalet svenska studenter ska ses i relation till att
rekordménga svenska studenter sokte sig till hogskolan under
hostterminen 2020 och att antalet svenska studenter vid hdgskolan ér
fortsatt stort.

Tabell 3. Registrerade studenter per hdsttermin 2019—2021 (preliminara siffror).

Hosten Hosten Hosten Fordandring Forandring

2019 2020 2021 2020 2021 2020 2021

(antal) (andel)

Svenska 331 300 364 000 355 800 -8 200 2%
studenter

Inresande 19 200 11 400 19 700 8 300 73 %
studenter

Totalt 350 500 375 400 375 600 200 0%

Pandemin kom, genom dess restriktioner och andra konsekvenser, att
resultera i en stor minskning av antalet inresande studenter under lasaret
2020/21. I de preliminira siffrorna for hostterminen 2021 kan vi se en
6kning fran hostterminen 2020 med 8 300 studenter till 19 700 inresande
studenter. Okningen motsvarar 73 procent och gér att det totala antalet
inresande studenter nu ligger pa samma niva som fore pandemin.

Antalet inresande nyborjare har aterhamtat sig efter
pandemin enligt de preliminara uppgifterna

Hosten 2021 registrerades 1 400 fler nyborjare i hdgskolan dn
hostterminen 2020 enligt de prelimindra uppgifterna. Inresande studenter
stod for hela denna 6kning och de kompenserar dessutom for en
minskning av antalet svenska studenter.

Tabell 4. Hogskolenybérjare per hosttermin 2019-2021 (preliminara siffror).

Hosten Hosten Hosten Fordndring Forandring

2019 2020 2021 2020 2021 2020 2021

(antal) (andel)

Svenska 53 900 63 500 56 800 -6 700 -10 %
nybdrjare

Inresande 17 200 8 700 16 800 8 100 93 %
nybdrjare

Totalt 71100 72 200 73 600 1400 2%

Antalet inresande nyborjare 6kade med 8 100 studenter till 16 800
hostterminen 2021. Aven hiir motsvarar kningen av antalet inresande
nybdrjare i stort sett minskningen i antalet som vi sag hostterminen
2020. Man kan se det som att en “normalisering” av studentflddet har
skett hostterminen 2021.
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De prelimindra uppgifterna kommer formodligen att skilja sig nagot fran
de definitiva uppgifterna, som publiceras senare. Bland annat kan det i
gruppen svenska studenter forekomma inresande studenter som inte har
identifierats som inresande. De definitiva uppgifterna genomgar en
manuell granskning dir det ingér att identifiera, justera och kategorisera
om de inresande studenter som finns i gruppen svenska studenter. De
senaste hostterminerna har de definitiva uppgifterna legat 2—3 procent
hogre én de prelimindra uppgifterna for respektive termin.

Utresande studenter

Precis som for inresande studenter delas utresande studenter upp i tva
grupper: Utbytesstudenter ar studenter som deltar i ett utbytesprogram
vid svenska universitet och hdgskolor. Freemover-studenter dr de som
anordnat sina egna utlandsstudier.

Uppgifterna i det hér avsnittet stracker sig fram till och med lasaret
2020/21. Nagra preliminéra siffror for utresande studenter under
héstterminerna finns inte.

Antalet utresande utbytesstudenter gick kraftigt ner det senaste lasaret,
frén 7 700 laséaret 2018/19 till 1 800 ldsaret 2020/21. Det &r en
minskning med 5 900 studenter eller 77 procent.

Figur 4. Antal utresande studenter, fordelat pa studentkategori, lasaren 2011/12—2020/21.
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Antalet utresande freemover-studenter har minskat sedan lasaret 2014/15
och minskade &ven det senaste ldsaret, med drygt 1 000 studenter. Det ar
svéart att avgora hur stor del av minskningen som beror pa pandemin.
Precis som for inresande studenter har antalet utresande freemover-
studenter inte paverkats lika mycket som antalet utbytesstudenter under
coronapandemin.

Anledningen till att ingen stor effekt av pandemin syns for laséret
2019/20 kan vara att minga studenter avbrot sina utbyten och akte hem
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mitt 1 terminen, vilket inte registrerades i statistiken. Det 4r mdjligt att en
del av de studenter som kategoriseras som utresande utbytesstudenter
under 2019/20 och 2020/21 har bedrivit sina studier hemma i Sverige pa
grund av till exempel reserestriktioner.

Farre utresande studenter till lander utanfor Europa

I tabell 5 visas de tolv mottagarldander for utresande utbytesstudenter som
var storst ldsaret 2018/19. De mottagarldnder som sett den stdrsta
minskningen av utbytesstudenter fran Sverige dr frimst lander utanfor
Europa. Antalet utbytesstudenter som ékte till USA har minskat mest.
Lasaret 2018/19 reste cirka 700 utbytesstudenter dit medan endast 32
utbytesstudenter reste dit 2020/21. Andra ldnder som har tagit emot 1dngt
farre utbytesstudenter fran Sverige jamfort med fore pandemin &r
Singapore, Australien och Kina.

Tabell 5. Utresande utbytesstudenter per mottagarland. De tolv lander som tog emot flest
utbytesstudenter fran Sverige lasaret 2018/19 har tagits med.

2018/19 2019/20 2020/21 Forandring Forandring

2018/19 2018/19

2020/21 2020/21

(antal) (andel)

USA 702 630 32 -670 -95 %
Storbritannien 597 496 152 -445 -75 %
Australien 516 465 20 -496 -96 %
Kina 515 373 22 -493 -96 %
Frankrike 494 491 269 -225 -46 %
Kanada 442 419 22 -420 -95 %
Singapore 436 424 11 -425 -97 %
Spanien 409 399 154 -255 -62 %
Nederlanderna 391 374 80 -311 -80 %
Tyskland 339 258 134 -205 -60 %
Italien 334 316 167 -167 -50 %
Japan 278 281 39 -239 -86 %

Lésaret 2020/21 var inga av de icke-europeiska ldnderna langre bland de
tolv storsta mottagarlanderna. I stillet hade de ersatts av bland annat
Schweiz och Portugal. Sydkorea, pa plats 7, &r det enda land utanfor
Europa som ingér bland topp tolv. De nya linderna pé listan har ocksa
tagit emot farre utbytesstudenter jamfort med 2018/19, men minskningen
ar inte lika stor som for de icke-europeiska ldnderna som tidigare var
populara.

Inom Europa har Storbritannien sett den stérsta minskningen av antalet
utbytesstudenter fran Sverige, frén nidstan 600 mottagna utbytesstudenter
2018/19 till drygt 150 laséaret 2020/21. Storst minskning procentuellt
inom Europa stod Nederldnderna fér med en minskning p& 80 procent.
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Fore pandemin var Storbritannien det stérsta mottagarlandet for svenska
utbytesstudenter inom Europa. Léasaret 2020/21 gick Frankrike, Italien
och Spanien om och blev storre. Férutom pandemin kan dven Brexit ha
bidragit till ett minskat antal utresande utbytesstudenter till
Storbritannien.
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Metod for intervjustudien

Med den hér intervjustudien vill vi ta reda pa mer om hur
coronapandemin har paverkat studentmobiliteten. Sex ldroséten ingar i
studien. Urvalet gjordes baserat pa en jamforelse av studentmobiliteten
vid landets ldrosdten som utgar frén statistikuppgifter for
studentmobiliteten ldsaret 2019/20 och pa att en bredd av ldroséten
skulle ingd i studien. ’

Vi har intervjuat foljande sex laroséten:

Lunds universitet

Uppsala universitet

e Umea universitet

Kungl. Tekniska hogskolan (KTH)
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping

e Hogskolan i Dalarna

Intervjuerna genomfordes 7-25 oktober 2021. Intervjupersonerna
identifierade vi dels via kontaktlistan till universitetens nétverk for
strategisk internationalisering, dels genom information om
mobilitetsansvariga pa lirosédtenas webbplatser. Alla som vi kontaktade
stdllde sig positiva till att inga i studien. Infor intervjuerna mejlade vi
information om intervjuuppligg och UKA:s regeringsuppdrag till de
personer som skulle delta (i bilaga 1 finns en deltagarlista).

Intervjuerna var semi-strukturerade. Situationen under tidsperioden
varterminen 2020-hdstterminen 2021 var i fokus.

Eftersom intervjustudien har ett dubbelt syfte - dels att komplettera
statistiken med kvalitativ data, dels att bidra till en béttre beredskap infor
framtiden - har vi efterfragat larosdtenas erfarenheter och forslag pa
sadant som de anser kan leda till forbattringar for studentmobiliteten.
Tanken &r att intervjupersonerna, som &r vil insatta i mobilitetsomréadet,
med sina reflektioner ver utvecklingen pa kort och lite ldngre sikt &ven
kan bidra till diskussionen om vad som kommer att hinda nér pandemin
ar over.

De fem frageomraden som vi identifierade som mest relevanta for
studien 4r:

e Inresande studenter
e Utresande studenter

7 Statistiskt meddelande om internationell studentmobilitet i hdgskolan 2019/20. SCB, UF 20 SM
2003.
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o Erfarenheter och problemomraden med relevans for studentmobiliteten
e Omraden som behover utvecklas och forslag pa forbattringar
e Framtidsspaning

Vi har haft samrdd med bland annat SFS och Utbildningsdepartementet
under planeringen av intervjustudien.

De intervjuade vid ldrosétena fick alla samma inledningsfraga: ”Hur har
pandemin paverkat studentmobiliteten hos er?”. Denna 6ppna fraga
erbjod larosétena tillfélle att berdtta om det som varit betydelsefullt for
just dem. Vi stéllde foljdfragor och sag till att de fem frageomradena
técktes in vid varje intervju. Upplégget innebér dock att 1drosatena under
intervjuerna fordjupade sig olika mycket inom frigeomridena och, till
exempel, att en del gav fler konkreta exempel 4n andra. Det senare mirks
i tabellen med sérskilda atgérder som larosétena vidtagit for inresande
studenter och ska inte tolkas som en helhetsbild av de aktiviteter och
atgarder larosétena har genomfort.

Larosdtena gavs tillfdlle att korrigera felaktigheter i
minnesanteckningarna frén intervjuerna och att komplettera med
ytterligare uppgifter. Minnesanteckningarna sammanfattas i kapitlet
”Hur beskriver ldrositena studentmobiliteten under pandemin?”’. De
utgor, tillsammans med den nationella statistiken om studentmobiliteten,
underlaget for den analys som avslutar rapporten.
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Hur beskriver larosatena
studentmobiliteten under
pandemin?

I det hér kapitlet presenterar vi ett sammandrag av de sex genomforda
larosétesintervjuerna om studentmobiliteten under pandemin. Kapitlet
inleds med en beskrivning av situationen véarterminen 2020, den akuta
fasen. Direfter presenteras informationen fran intervjuerna strukturerad
enligt de fem frageomradena:

Inresande studenter

Utresande studenter

Erfarenheter och problemomraden med relevans for studentmobiliteten
e Omréaden som behdver utvecklas och forslag pé forbattringar

e Framtidsspaning

Sammandraget dr gjort med hjilp av minnesanteckningar frén
intervjuerna. Anteckningar har lérosétesrepresentanterna kvalitetssidkrat
genom att 14sa, korrigera och dven vid behov gora tilldgg till. De utgor
ett rikt material om hur ldroséitena agerade kring studentmobiliteten och
vad som hénde varterminen 2020-hostterminen 2021 och sammandraget
ar inte heltdckande.

Den akuta fasen varterminen 2020

Flera av de intervjuade talar om olika faser av pandemin dir varterminen
2020 beskrivs som den akuta fasen.

Lérosétesrepresentanternas beskrivningar av varterminen 2020 ger
intrycket att oforutsdgbarhet, flexibilitet och snabb problemldsning blev
det normala i en verksamhet som normalt har 1&nga stélltider. Betydligt
mer kommunikation och informationsinsatser dn vanligt krdvdes av de
internationella kontoren (eller liknande funktioner) i ett 14ge dd mycket
var osékert. Fragor kom fran savil inresta studenter som de som
planerade att dka ut. Fragor kom ocksa fran andra delar av larosétets
organisation som behovde stdd i sin hantering av studentmobiliteten. I
stort sett alla de intervjuade larositena berittade att internationella
partneruniversitet horde av sig med fragor, skickade enkéter och undrade
vilka planer det svenska ldrosétet hade f6r undervisning, resor, karantin
etcetera.

Lérosétena var eniga om att information och kommunikation var mycket
viktigt redan frén borjan av krisen. Ett ldrosdte menade att pandemin
och dess effekter pa mobiliteten ldnge var en kommunikationsfraga
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innan den faktiska paverkan gav utslag pa studentmobiliteten. Fér dem
som arbetade med mobilitetsfragor var omvéarldsbevakningen intensiv
for att forsoka ta reda pa vad som hénde och for att kunna svara pa alla
fragor fran studenter och larositets andra verksamheter. Flera ldrositen
berdttade ocksé om svarigheter att fa tydliga svar och riktlinjer nationellt
och internationellt for hur man skulle agera.

Alla intervjuade larositen berdttade att de holl i gdng studentmobiliteten,
savil den utresande som den inresande, under varterminen 2020, men for
nagra var detta inte en sjdlvklarhet. Ett par intervjupersoner beréttade att
halvvigs in pa varterminen 2020 hojdes rdster vid deras lirositen om att
stoppa studentutbytena. Internationella kontoret (eller motsvarande
funktion for studentmobiliteten) foresprakade inte det och inget av
larosétena stingde heller utbytesverksamheten under det forsta laséret.

Intervjuerna beskriver en mycket stor arbetsinsats vid de internationella
kontoren och liknande funktioner. Arbetsinsatserna fortsatte dven efter
den akuta fasen att vara omfattande, men da med béttre forutséttningar
och en stdrre vana att hantera osdkerheten.

Olika ageranden angaende inresande studenter

Initialt trodde f4 att pandemin skulle hélla i sig sa l&inge, men snart blev
just oforutsdgbarheten ett kiinnetecknande sirdrag for pandemin.
Framforallt i borjan, men dven senare, krdvde arbetet med
studentmobilitet och studentrekrytering ett stort méatt av flexibilitet och
samarbetsvilja fran alla inblandade. Lérosétena gav flera exempel fran
arbetet med partneruniversiteten och inresande studenter.

Vissa partneruniversitet kallade snabbt hem sina studenter fran Sverige —
Singapore chartrade till exempel ett plan for att flyga hem sina studenter.
Umea universitet beréttade att nagra studenter snabbt dkte hem och
lamnade sina studentrum och sina saker i Umed, dvertygade om att de
snart skulle komma tillbaka. I stillet fick universitetet packa ihop och
skicka sakerna till studenterna nér pandemin fortsatte.

Det forekom ocksé att partneruniversitet ville att det svenska ldrosétet
skulle dra tillbaka studieplatserna sé att deras studenter dérigenom skulle
tvingas dka hem. Ett exempel pé det var nér ett av de amerikanska
partneruniversiteten varterminen 2020 ville ha hjélp att ta hem sina
studenter for att undvika risken att bli stimd. Det svenska larositet var
mycket noga i sin kommunikation om situationen med de berérda
studenterna och med universitetet och hénvisade till det svenska
regelverket som inte tillater att utbytesstudenter som antagits av larosétet
avvisas, sadvida det inte handlar om ett avskiljande.
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Studenter hade rest ut — och manga kom tillbaka

En del svenska studenter som hade akt ut i borjan av varterminen 2020
valde att komma tillbaka till Sverige nir coronasmittan blev tydlig i
mottagarlinderna. Det gillde till exempel Italien och Osterrike. De flesta
studenter som atervinde kunde slutfora sina kurser digitalt, menade
larosétena. For dem som reste hem till Sverige och fortsatte att studera
vid ldroséten i helt andra tidszoner kunde det innebéra en del praktiska
problem. Att CSN beddmde situationen som ett undantagsfall och tillét
studenterna att behalla sina studiemedel, trots att de studerade digitalt pa
distans, anvénde ett par ldrosdten som ett positivt exempel pa
myndigheters agerande under pandemin.

Nir tydliga nationella regler fanns uppskattades det mycket av
larosétena, som till exempel inom programmet Minor Field Studies
(MFS). Dir finns inskrivet i regelverket att studenter inte kan resa till ett
land eller landomréde dit UD avrader frén resa. Ett liroséte berittade att
under en kort period, innan UD:s reseavrddan borjade gilla, dkte nagra
studenter ut pA MFS-stipendier, mot larosétets inrddan, och ville sedan
ha hjélp att ta sig hem i fortid.

Flera av larosétena beréttade ocksé att ledningen uppmanade
institutionerna och ldrarna att vara generdsa och halla 6ppet for sen
antagning till kurser for de studenter som &kte hem i fortid. Det innebar
enligt larosétena ett stort merarbete. En del hemvédndande studenter som
kom tillbaka l4ngt in pa varterminen 2020 hade svért att komma in pa
kurser. Larosdtenas instéllning var senare under pandemin inte fullt sa
generds mot de studenter som rest ut mot larosétets inrddan och atervint
1 fortid.

Larosdtena berdttade att de arbetade mycket med att gora det mojligt for
de utresande studenterna att flytta utresan till en annan termin eller att
erbjuda utbyte vid ett annat universitet dn det ursprungliga, som inte
langre tog emot. Det arbetet fortsatte dven efter att den akuta fasen var
over.

Inresande studenter

Tyngdpunkten i de flesta av intervjuerna kom att ligga pa sadant som ror
inresande studenter. Inresande studenter utgdrs av tre kategorier
studenter: freemover-studenter som betalar studieavgift®, freemover-
studenter som inte betalar studieavgift och utbytesstudenter som kommer
inom ldrosdtenas avtal med partneruniversitet. EU-programmet

8 Den 1 juli 2011 inférdes anmélnings- och studieavgifter for studier pa grundniva och avancerad
niva for studenter fran lander utanfor EU/EES och Schweiz som inte deltar i utbytesprogram.
Lérosétena dr skyldiga att ta en studieavgift som ticker den fulla kostnaden for utbildningen
inklusive administrativa kostnader.
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Erasmus+ ar storst bland utbytesprogrammen, men manga inresande
studenter kommer dven inom bilateral avtal mellan svenska och
utldndska larositen.

Léarositena beréttade om fordndringar i antalet inresande studenter
utifran de tre studentkategorierna, sin mottagningsverksamhet, sérskilda
utmaningar under pandemin och sirskilda insatser for inresande
studenters hilsa och vialmaende. Vi stéllde dven frdgor om den
internationella marknadsforingen och studentrekryteringen under
pandemin och om hur lérosétena har hanterat aterbetalning av
studieavgifter.

Négra av ldrositena sa att man oftast inte talar om freemover-studenter
utan om avgiftsskyldiga studenter eftersom det &r svart att veta vilka som
ar inresande icke avgiftsskyldiga studenter. Flera larositen berdttade
ocksé att de under pandemin har haft svart att ha full kunskap om vilka
inresande studenter som anldnt till 1drosétet, vilka som stannat kvar
enligt plan och vilka som rest hem och fortsatt sina studier pa distans
eller avbrutit studierna.

Fler betalande studenter an forvantat

Generellt forvintade sig de intervjuade larosdtena en stor nedgang i
antalet inresande studenter under pandemin. Flera kommenterade i
intervjuerna att minskningen inte blev sa stor som foérvintad, eller att de
till och med hade sett en 6verraskande 6kning av betalande studenter
eller av inresande programstudenter. Nagra exempel fran ldrositena
foljer hér.

e For Uppsala universitet avstannade initialt den 6kning universitetet
sett sedan 2011 i antalet inresande studenter som l4ser program, men
hostterminen 2021 6kade dterigen antalet betalande studenter som
borjade pa internationella kandidat- och masterprogram.

e Fler freemover studenter én tidigare har kommit till Lunds universitet
under pandemin. Man har ocksé noterat att en hogre andel av icke-
betalande freemover studenter har tackat ja till en utbildningsplats dn
ett vanligt ar.

e Hogskolan Dalarna tog emot fler betalande studenter hdstterminen
2021 an hostterminen 2020, vilken i sin tur visade en 6kning jaimfort
med hostterminen 2019. De har ocksa haft studenter som fortsatt sina
studier ldngre dn planerat pa grund av reserestriktioner.

Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping ar det enda ldrosétet som uppger att det
har tagit emot farre betalande studenter under pandemin, ungeféar 30
procent farre dn vanligt, vilket foretrddarna menade dnda var en mindre
minskning &n forvéntat.
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Vi fragade larosatesforetrddarna vad som kan vara skélen till att sa
manga freemover-studenter trots allt har velat studera i Sverige under
pandemin. De menade att Sverige har varit ett relativt 6ppet samhaélle”
jamfort med ménga andra lander och att Sverige har ett ”starkt
varumirke”. Aven att den kulturella dimensionen ir en viktig komponent
i utbildningen (och att studenterna darfor vill vara pé plats) kan ha
paverkat. Avstandet fran hemlandet kan ocksa ha varit en faktor — att
studenter i orostider hellre reser till 1ander p& ndrmare hall for att det ar
lattare att ta sig hem dérifran om det blir problem. Andra forslag var att
Brexit, och de nya, hogre studieavgifterna for studenter fran EU som
studerar 1 Storbritannien, kan ha lett till att fler studenter i stillet sokt sig
till Sverige.

For andra studenter kan coronahanteringen i Sverige tviartom ha paverkat
deras val negativt. Ett lirosdte menade att paverkan har varit negativ i
delar av Asien, inklusive Kina, och sirskilt bland yngre studenter och
deras fordldrar. Men, ett annat ldroséte hade inte sett den nedgang i
antalet betalande kinesiska studenter som det hade forvintat sig.

Farre utbytesstudenter kom

Dér minskningen dver lag har varit tydlig dr bland utbytesstudenterna.
Alla intervjuade ldrosaten har erfarit en nedgang i antalet inresande
utbytesstudenter. For flera handlade det om en halvering av antalet under
pandemin.

Flera partneruniversitet stoppade utbytena och kallade hem sina
studenter mitt under varterminen 2020. Flera av ldrosédtena har sagt att de
inresande studenterna som dkte hem medan terminen pagick har haft
mojlighet att avsluta sina kurser pa distans. Partneruniversitet i till
exempel Italien, Singapore och USA tilldt senare inte sina studenter att
aka pa utbyte till Sverige.

KTH &r det enda av de larosédten som vi har intervjuat som under en
period stéllde in alla utbyten for bdde in- och utresande studenter. Det
skedde varterminen 2021 och berodde pa flera saker. Ett skél till att
utbytesverksamheten stélldes in var att KTH foljde UD:s reseavradan
och kom fram till att studentutbyte inte kan anses vara en nédvéndig
resa. Ett annat, tungt vigande, skil var att det under de tva foregdende
terminerna hade blivit valdigt trassligt for ménga studenter. Premisserna
for studierna dndrades hela tiden och ménga inresta studenter “satt
instingda pa studentrum och madde inte bra”. Aven for flera utresande
studenter hade det varit besvérligt. En del av dem som kom tillbaka sent
under terminen hade svért att komma in pa kurser som de kunde lisa.
Utbytena skulle darfor enligt beslutet aterupptas nér laget blev stabilare.
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Manga sarskilda insatser for inresande studenter

Det ar normalt sett 1dnga ledtider for bade utbytesprogram och
rekrytering av internationella studenter. Men under pandemin fick
larosdtena skapa anpassningsbara processer med samarbeten dver
avdelningar och enheter, ge utokat centralt stod till institutionerna och
kraftigt 6ka sin kommunikation till studenterna. Flera larositen sa i
intervjuerna att de forsokte ge varje student individuell service, sétta
”studenten 1 centrum”, for att i mojligaste mén kunna genomfora utbyten
och stodja inresande studenter.

Nér vi frigade larosétesforetradarna om sirskilda insatser for inresande
studenter fick vi minga exempel. Hur mycket och vad larosétet hade
gjort varierade. I nagra fall tog larosétet upp sitt samarbete med
studentkdren och gav dven exempel pé kéraktiviteter som var riktade till
inresande studenter.

Avgiftslattnader

Flera av larosédtena tog i intervjuerna upp de avgiftsskyldiga studenternas
ekonomiska situation, och deras svarigheter att betala studieavgiften (och
i tid). Ménga studenter har férlorat méjligheten till extrajobb under
pandemin och dven det ekonomiska stodet hemifran pa grund av
arbetslosheten som foljt i pandemins spér.

De studieavgiftsskyldiga studenterna gick samman hdsten 2020 och
skrev ett Oppet brev till ldrosétena och andra myndigheter om att f&
avgiftslittnader. De anség att utbildningen — i och med omstéllningen till
distansundervisning — inte levde upp till det den marknadsforts som nér
de ansokt och betalat och kravde darfor en avgiftssdnkning. De flesta av
de intervjuade ldrosdtena hanterade situationen framfor allt genom att
forsoka hitta extra medel och genom kommunikation.

Vid exempelvis Uppsala universitetet beslutade rektor om ett antal
stipendier (motsvarande 2,5 miljoner kronor) som avgiftsstudenterna
kunde ansdka om. Dessutom bemdétte universitetet studenternas
argument och redogjorde i studenttidningar och annan kommunikation
for skédlen bakom att avgiften inte kunde sittas ner. Att nagra strategiska
partners i andra ldnder gick ut med en siankning av avgiften blev en
kommunikationsutmaning for universitetet.

Lunds universitet frdgade en av sina stora donatorer om en riktad
donation och fick ett positivt svar. De medlen anvéndes till
kontaktstipendier som inresande studenter kunde ansdka om for att
betala sina merkostnader. Universitetet delade &ven ut sé kallade
“hardshipstipendier” som anvéndes till att sétta ner studieavgiften for
avgiftsskyldiga studenter pa plats i Lund.
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Andra larositen har saknat tillrdckliga resurser for att agera pa liknande
sétt eller har ansett sig inte haft det juridiska utrymmet att méta behoven
pa grund av regelverket for hur larosétets anslag far anvéndas.

Exempel pa aktiviteter och initiativ

Vi har samlat aktiviteter och initiativ som larositena berittade om i tre
tabeller. De &r pa intet sétt uttommande, men visar dndé pa bredden och
uppfinningsrikedomen i ldrositenas hantering av pandemin.

Tabellen visar sddant som ldrositena, oftast deras mobilitetsansvariga
funktioner, utéver den vanliga verksamheten riktad till studenter pa
utbyten och freemover-studenter (betalande och icke-betalande) har
genomfort under pandemin. Vissa aktiviteter dr reguljér verksamhet och
genomfors regelbundet, men som har behovt goras pa ett annat sitt,
oftast digital i stéllet for i fysisk form, under pandemin. En del aktiviteter
har blivit béttre i digital form &n pa det sétt de gjordes innan pandemin,
menar flera av larosdtena, och kan komma att permanentas.

Tabell 6. Exempel pa extra insatser for studenternas hélsa, studier och ekonomi som
larosatena har genomfort pa ett nytt satt under pandemin.

Larosate

Insatser for studenternas halsa, studier och

ekonomi

Lunds universitet,
Uppsala universitet

Transporterat de nyanlanda studenterna till
nyckelhdmtning i hyrda bussar foér att inte belasta
kollektivtrafiken.

Ordnat och betalat for karantdnsarrangemang for vissa  Lunds universitet

utbytesstudenter. (tidsbegransat)

Kdpt covidtester till nyanldnda studenter i sjlvkarantdn. Lunds universitet

Ordnat covidtestning via smittskyddslakaren for att Umea universitet

utbytesstudenter skulle kunna resa hem. (tidsbegransat)

Arrangerat sa att en viss vardcentral tog emot inresande
studenter for vaccinering.

Fortsatt att erbjuda Studenthalsans KBT- och ACT-
baserade samtalsgrupper kring stress, sjalvkansla och
livshantering ("Doing what matters”), men digitalt i
stallet.

dar studenter promenerat och samtalat med varandra,
kurator och vagledare.

Lagt ut mer information pa engelska pa Studenthalsans
webbsida.

Ordnat stipendier for avgiftsskyldiga studenter.

Beslutat om generdsare regler for anstand och/eller
aterbetalning av avgifter under pandemin.

Haft generdsare regler for antagning till kurser for
studenter som tvingades avbryta utbytet och resa hem
varterminen 2020

Genomfort aktiviteten "Walk n Talk with JU Counselling”

Lunds universitet,
Uppsala universitet,
Umea universitet

Stiftelsen Hogskolan
i Jonkoping

Stiftelsen Hogskolan
i Jonkdping

Umea universitet,

Uppsala universitet

Lunds universitet,
Uppsala universitet

Hogskolan Dalarna,
Uppsala universitet

Lunds universitet,
KTH
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Tabell 7. Exempel pa extra insatser inom kommunikationsomradet som larosatena har
genomfdrt under pandemin.

Kommunikationsinsatser Larosate

Gett ut ett nyhetsbrev pa engelska till inresande Hogskolan Dalarna,
studenter som aven innehallit information om KTH, Uppsala
coronarestriktionerna. universitet

Utvecklat informationen pa engelska pa larosatets Hogskolan Dalarna,
webbplats. Uppsala universitet
Anordnat speed-networking for inresande studenter Stiftelsen Hogskolan
under introduktionsveckan. i Jonkdping

Skapat en Q&A [fragor och svar] fér de vanligaste Stiftelsen Hogskolan
fragorna fran internationella studenter. i Jonkdping

Erbjudit en zoom drop-in kl. 12-13 varje dag for blivande Stiftelsen Hogskolan
inresande studenter. i Jonkdping

Erbjudit veckovisa avstdmningar med en mentor pa ett Hogskolan Dalarna
utbildningsprogram, foér aterkoppling om den digitala

undervisningen.

Tabell 8. Exempel pa aktiviteter som larosatena har genomfort pa ett annat satt an vanligt
under pandemin.

Omstallda aktiviteter Larosate

Erbjudit digitala seminarier i studieteknik. KTH
Erbjudit digitala seminarier for karriarvagledning. KTH
Inbjudit alla antagna programstudenter att préva pa Hogskolan Dalarna

interaktiviteten i natbaserad undervisning infér
terminsstart.

Erbjudit digital "pre-arrival”, information om vad Stiftelsen Hogskolan
studenten kan férvanta sig av utbildningen, larosatet och i Jénképing, Uppsala
staden. universitet
Arrangerat en mestadels digital "arrival week”. Lunds universitet,

Uppsala universitet,
Spelat in filmer pa engelska och pa svenska med Stiftelsen Hogskolan
engelsk text pa temana "How to live a more meaningful i Jonkdping

life”, "Prokrastinering”, "Stress” och "Work, play and love
at JU”. (Studenthélsan)

Haft digitalt marknadsféringsevent for internationella KTH
studenter.

Studentkarernas extra insatser

Utover aktiviteterna och insatserna i tabellerna beréttade 1drosdtena om
vilken stor utmaning pandemirestriktionerna har inneburit for
studentkérernas utitriktade sociala verksamhet. Det géller dven
aktiviteterna for inresande studenter. Ett par exempel pa sdrskilda
arrangemang som har genomforts &r:

e Studentkaren THS vid KTH ordnade en rad utomhusaktiviteter och
digitala aktiviteter for inresande studenter. De arrangerade till exempel
extra aktiviteter vid jul, s& som en vandring i Stockholm for att se
julbelysningen, gloggmingel och en digital tdvling i att bygga
pepparkakshus. THS samarbetade ocksa med ett foretag for att fa fram
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fler samtalstider som ett komplement till Studenthdlsan. KTH anslog
extra medel till karen under pandemin.

e Inom Umead universitets buddyprogram, som leds av en student, gick
det inledningsvis hosten 2020 att genomfora utflykter dér grupper av
inresande och svenska studenter kunde triaffas och gora saker
tillsammans. Storre delen av pandemin har programmet dock varit
digitalt, vilket har inneburit en extra stor utmaning.

Négra av larositena podngterade i intervjuerna vikten av aktiviteter med
fysiska triaffarna, att det &r det de inresande studenterna vill ha, och att
digitala aktiviteter inte helt kan ersétta aktiviteter dar man ses ansikte
mot ansikte.

Anstand och aterbetalade studieavgifter blev
vanligare

Samtliga sex ldrosdten &terbetalade fler studieavgifter under pandemin én
under ett "normalar”. Flera av larosétesforetradarna ansag att deras
larosdte hade varit generdsare i sina bedomningar under pandemin dn
annars. Det varierade mellan ldrositena vilka regler som de hade
tillimpat och om de hade haft sérskilda regler under pandemin.

Lunds universitet brukar aterbetala studieavgifter fram till tre veckor in
pa terminen och det har gillt dven under pandemin. Ar 2020 betalades
dubbelt s& ménga studieavgifter tillbaka, omkring 130 jaimfort med 50-
60 ett vanligt ar.

Umed universitet aterbetalade omkring 20 studieavgifter hostterminen
2020, men omkring 120 vardera varterminen 2020 och varterminen
2021.

Hogskolan Dalarna dndrade sina dterbetalningsregler under pandemin sa
att studenten kunde soka aterbetalning upp till tre veckor in pd terminen
med ritt till full dterbetalning. Tidigare och aterigen fran varterminen
2022 &r regeln att om studenten paborjat sina studier géar det inte att
ansoka om aterbetalning. Hogskolan kommer dven att inféra en
administrationsavgift.

Négra av larositesforetradarna nimnde att en del inresande studenter
velat skjuta pa sina studier. Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping sa till
exempel att de fick ménga anstandsansdkningar under pandemin och har
behandlat ansdkningarna generost. Studenternas skil for att begéira
anstand har varit till exempel covid-19, familjeproblem, logistikproblem
och rédsla att resa under pandemin. Vid ldrosétet innebér ett beviljat
anstand att studenten har en garanterad plats ett ar senare. De flesta som
tvekade att komma hostterminen 2020 borjade enligt larosatet ett ar
senare. Vid International Office tror man att den garanterade platsen &r
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ett viktigt skl till att sA manga studenter inte valde ett annat larosdte
utan kom till just Jonkdping nér det blev léttare att resa.

Utmaningar for den beskrivande statistiken

Den officiella statistiken som visar studentmobiliteten under laséret
2019/2020 bygger pa uppgifter fran de studieadministrativa system som
larosdtena anvinder. Eftersom pandemin fick genomslag i mars 2020
hade ménga in- och utresande studenter redan registrerats i systemet.
Vart intryck fran intervjuerna &r att under andra halvan av véarterminen
2020, nér mycket hande och arbetsbelastningen var extremt hdg inom de
delar av verksamheten som hanterade studentutbyten och inresande
freemover-studenter, saknade flera ldarosaten full kontroll 6ver vilka
studenter som studerade var. Mojligheterna att studera pé distans bidrog
till den oklara bilden.

Osikerheten i1 vad den officiella statistiken egentligen séger om
studentmobiliteten under varterminen 2020 gor att det kan vara klokt att
vara forsiktig i vissa tolkningar av den. Ménga studenter som ékte ut
fullféljde inte sina utlandsvistelser utan dkte hem under terminen. En del
av studenterna fortsatte sina studier vid det svenska larositet, eller det
utlindska ldrosétet, pa distans om mojligheten fanns. Ett ldrosite menade
att uthyrningen av studentbostdder ger ett bittre underlag for att
uppskatta antalet inresande studenter som varit pa plats 4n andra sétt som
anvénds.

Ett par ldrosdten ndmnde att det &r svart for larosatet att ta fram uppgifter
om freemover-studenter som totalgrupp. Uppgifter om betalande
freemover-studenter har man, men inte uppgifter om icke-betalande
freemover-studenter eftersom till exempel studenter fran EU-lander
soker i den ordinarie ans6kningsomgéngen och nationalitet inte far
registreras. Det gor till exempel att det inte gér att veta vilket europeiskt
land (EU/EES och Schweiz) freemover-studenterna kommer fran eller
hur ménga de r pé larosétet.

Ett larosdte framforde att redovisningen i den officiella statistiken av
antalet inresande student som enbart laser pa distans ar problematisk.
Den gruppen studenter &r svar att koppla till situationen i verkligheten,
menade foretradaren, eftersom en student kan vara fysiskt lokaliserad pa
larosdtets campusort likavél som var som helst i virlden. Om personen
inte behdver uppehallstillstind for att vistas i Sverige gar det inte att veta
om den dr pé plats i Sverige eller ldser pa distans.’

? Information om inresande studenter som enbart ldser pa distans finns i Statistiskt meddelande om
internationell studentmobilitet i hogskolan 2019/20, UF 20 SM 2003.
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Pa vag mot ett normallage under hostterminen 2021

Alla intervjuade larosdten utom KTH, som av flera skél pausade sin
utbytesverksamhet under vérterminen 2021, har tagit emot inresande
studenter under hela pandemin. Undervisningen borjade aterga till
campus under hostterminen 2021, d&ven om en del kurser som inresande
studenter laste fortsatte att ges pa distans.

Vart intryck &r att i oktober 2021, da vi intervjuade ldrosétena, hade
studentmobiliteten sakta borjat aterga till ett “normalt” ldge, frimst vad
géller inresande studenter. Lérositenas bild var att studenter fortfarande
ville komma till Sverige, savil betalande studenter som icke-betalande
freemover-studenter och utbytesstudenter.

Men flera effekter av pandemin kvarstod hostterminen 2021, som till
exempel att en del av de utomeuropeiska avtalen fortfarande var pausade
och en del landers grinser var stingda, vilket gjorde att inresande
studenter fran dessa lander och ldroséten inte kom som tidigare planerat.
Fortfarande var situationen ocksé oforutsdgbar och det krévdes ett stort
matt av flexibilitet i mobilitetsverksamheten, enligt larositena.

Ytterligare exempel pé kvarstaende effekter var att utbytesavtalen mellan
larosédten i USA och Sverige var i obalans. Studenter frin USA kom till
Sverige, men ambassaden i Stockholm behandlade inte
visumansokningar, sa fa svenska utbytesstudenter kunde aka till USA.
Ett 1drosdte menade att det ocksé fanns en obalans i studentutbytet inom
Europauniversitetsinitiativet eftersom Sverige har ménga kurser pa
engelska, vilket inte &r lika vanligt p& kontinenten.

Annat som hade kvarstdende negativ effekt pa den inresande
studentmobiliteten hostterminen 2021 var till exempel fortsatta problem
med en del svenska ambassaders och Migrationsverkets hantering av
antagna studenters visumansokningar och ansékningar om
uppehaéllstillstand.

Aven reserestriktioner som kvarstod i delar av virlden, den allvarliga
pandemisituationen i Asien (framfor allt i Sydostasien) och
pandemieftekter i Kina hade inneburit pausade utbytesavtal och férre
inresande freemover-studenter fréan en del lander.

Utresande studenter

Intervjuerna handlade framst om utresande studenter som aker for att
studera inom avtal som ldrosétena slutit med andra larosédten inom
Erasmus+, Nordplus och andra program samt bilaterala avtal med andra
laroséten. Utresande freemover-studenter dr en grupp som ldrositena inte
hanterar i sin verksamhet eftersom de studenterna ordnar sina
utlandsstudier pa egen hand.
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Sadant som larosdtena tog upp under intervjuerna som rérde utresande
studenter géllde frimst pandemins konsekvenser for
utbytesverksamheten pé en dvergripande niva, arbetet med att hitta
ersittningsplatser och hur UD:s reseavradan och Kammarkollegiets
andring av forsékringsvillkoren hade paverkat verksamheten.

Farre studenter har rest ut pa utbyten

Var sammantagna bild fran intervjuerna med ldrosétesforetrddarna ar att
de svenska studenterna vill resa ut 1 varlden, och ville resa ut dven mitt
under pandemin. I praktiken har dock langt farre utbytesstudenter akt ut
sedan vérterminen 2020 jamfort med fore pandemin. Det uppgav alla sex
larosdtena.

Larosdtena gav flera forklaringar till att antalet utresande studenter har
minskat under pandemin.

e Mottagarldnder stingde sina grénser, t.ex. Australien, som ir en
populédr destination bland svenska studenter.

e Den amerikanska ambassaden i Stockholm slutade att handlagga
visumansokningar for studier.

e Partneruniversitet stoppade utbytena, sarskilt gillde detta
utomeuropeiska partners.

De internationella kontoren (eller motsvarande funktioner) verkar ha
gjort sitt bésta for att under pandemin forhandla fram erséttningsplatser,
framst vid europeiska partneruniversitetet, eller erbjuda flytt av
mobilitetsperioden. Ett par av ldrosdtena nimnde att balansen mellan
inresande och utresande studenter inom utbytesavtalen blev mindre
viktig for partners nér alla forsokte hitta 1osningar pa indragna
utbytesplatser.

Ett par ldrosdten tog upp ytterligare en anledning till att farre studenter
reste ut. Den var att UD:s reseavradan som beslutades 14 mars 2020,
ledde till att MFS-stipendierna (Minor Field Studies) stoppades direkt pa
grund av programmets regelverk.

Enligt ldrosdtena har de studenter som inte velat eller haft mojlighet att
ta sina utbytesplatser i ansprak oftast kunnat skjuta pa utresan en eller
tva terminer, byta destination eller soka om utan de vanliga
konsekvenserna av en “aterlamnad” utbytesplats. Larosidtena bedomer att
de flesta som har velat resa ut pa ett utbyte har erbjudits en mojlighet till
det, om &n till en annan destination. I vissa fall krdvde bytet av
destination snabba beslut av studenterna for att inte missa en mojlighet.
Till exempel berittar ansvariga fran Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping
om ett byte frén Australien till Portugal som en student fick ett dygns
beténketid att bestimma sig for.
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UD:s reseavradan hade stor betydelse

Vid alla intervjuer namnde ldrosétesrepresentanterna den stora
betydelsen av UD:s avradan frén icke-nddvéndiga resor for hur lérosétet
hanterade sina utresande studenter.'? !'! Man lutade sig mot UD:s
avradan och fattade inte egna beslut om vilka ldnder som studenterna
kunde eller inte kunde éka till.

UD:s avradan namnde dock inte studier, vilket gav upphov till
diskussion och olika tolkningar vid ldrosétena. Fragan var om
utbytesstudier kunde anses vara nddvéndiga resor. Uppsala universitet
resonerade till exempel att om studier utomlands var nddvéndiga skulle
alla universitetets studenter vara tvungna att aka, och sé ar det inte.

En annan frdga som har varit foremél for diskussion &r om ett léroséte
har ritt att stoppa en student fran att ta sin utbytesplats i ansprak.
Larosétenas jurister har gett olika svar pa den frdgan. Som tidigare
namnts holl de flesta ldrositen studentmobiliteten Gppet under pandemin.
Det fanns dock destinationer som l4rositen avradde sina studenter frén
att aka till. En del studenter akte dnda i vag, trots larositets avradan.

UD:s reseavradan paverkade dven indirekt larosédtenas beslut om
utresande studenter eftersom den ligger till grund for villkoren i
Kammarkollegiets forsikring for utresande utbytesstudenter.'? Néstan
alla laroséten tog upp problem, bade i processen och i innehallet, som
géllde dndringen av forsikringsvillkoren som Kammarkollegiet ville
gora mitt under pandemin. Kammarkollegiet meddelade i oktober 2020
att nya villkor skulle géilla frén januari 2021. De nya villkoren skulle
innebéra stora forandringar jaimfort med géllande villkor. Exempelvis
skulle en student som akte till ett land dar UD avradde fran icke-
nddvindiga resor till en viss region i landet (till exempel Turkiet) inte
omfattas av forsakringen. De nya villkoren skulle omfatta dven studenter
som redan &kt ut pé sina utbytesperioder. Efter flera turer beslutade
Kammarkollegiet i maj 2021 om nya, nagot modifierade
villkorsfordndringar jaimfort med de som ursprungligen aviserades. De
nya villkoren trddde i kraft 1 juli 2021, vilket innebar att ldrosatena
kunde forbereda sina utresande studenter pa fordndringen.

Hogskoleforordningen (1 kap. 11 b §) stéller krav pé larosétet att
forsékra sina studenter via Kammarkollegiet. Lirosdtena menade att de

10°UD:s avradan fran icke-nddvéndiga resor till alla vérldens linder infordes den 14 mars 2020 till
foljd av coronapandemin. Allt eftersom léget forbéttrats har UD hévt avrddan fran resor till en rad
lander, framfor allt inom Europa. Den 1 oktober 2021 hévdes den pandemirelaterade avradan for
resterande lander. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/ud-lyfter-den-
pandemirelaterade-reseavradan/

1'UD skriver pé sin webbsida: > UD kan avrada frén icke nédviindiga resor, vilket innebdr turist-
och besoksresor; fran alla resor, vilket dven inkluderar arbetsresor och alla andra resor.”
https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/vad-innebar-avradan/

12 Mer information om reseforsikringen ”Student UT” finns pA Kammarkollegiets webbsida,
https://www.kammarkollegiet.se/vara-tjanster/forsakring-och-riskhantering/hitta-
forsakringsprodukt/personforsakringar/studier/utresande-utbytesstudenter-student-ut
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inte kunde teckna alternativa forsdkringar for sina utbytesstudenter pa
grund av detta.

Vilket ansvar har larosatet, och studenten?

Ett par larosaten reflekterade under intervjun dver studentmobiliteten
utifran ett etiskt, och juridiskt, perspektiv: Vilket ansvar har larosétena
om de tar in studenter fran ldnder med stor smittspridning till Sverige?
Eller om de skickar ut studenter till sddana lander? Vilket ansvar har
studenten som mot ldrosdtets inrddan akte till ett land utan coronafall nar
Sverige hade en hdg smittspridning?

Utbytena fortsatte men till delvis andra
destinationer

Trots att UD avradde fran icke-nddvéandiga resor till manga léander,
grianser hade stingts, partneruniversitet hade pausat avtal, ville studenter
resa ut pa utbyten, och ldrosétena fortsatte att leta nya platser under
2020. Framst kontaktade l4rosétena partneruniversitet i Europa for att
forsoka forhandla fram fler platser. Intervjupersoner kommenterade att
under en léngre tid har studenter velat resa langre bort eller till
destinationer som &r svara att ta sig till pa egen hand, men under
pandemin fick Europa ett uppsving. Ett laroséte sa ocksa att ett mindre
antal utbyten omvandlats till digitala utbyten.

Alla utresande studenter ville dock inte ta sin plats i ansprak eller kunde
dnda inte komma ivdg som planerat hostterminen 2020 och virterminen
2021. Dessutom fattade KTH beslutet att av flera skél pausa sina utbyten
varterminen 2021. Det handlade bland annat om att det under de tva
foregéende terminerna varit roriga med utresande studenter och i fortid
aterviandande studenter och tolkningen av UD:s reserestriktioner.
Sammantaget bidrog detta till att betydligt farre utbytesstudenter dn
vanligt har rest ut fran de intervjuade larositena under pandemin.

Aterstarten hostterminen 2021

Lérositena rapporterade att intresset bland studenterna fortfarande ér
stort for att dka pa langre utbytesvistelser, att det kanske till och med
finns ett uppddmt intresse som kommer att ge fler sokande till de
tillgéingliga utbytesplatserna framover. Vi fick intrycket att ldrosétena
anser att f studenter har berdvats sin chans att dka pa en utbytesvistelse
pa grund av pandemin.

En del programutbildningar har ett mobilitetsfonster” under vissa
terminer. Det dr en period da det passar bra att studenten reser ut for att
studera vid ett ldroséte i ett annat land eller gora praktik pa en utlandsk
arbetsplats. Om ett sadant fonster har passerat for en student under
pandemin blir det formodligen svért att resa ut. S& kan det vara for
studenter pa till exempel yrkesexamensprogram. For studenter inom till
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exempel humaniora och samhéllsvetenskap ar tidpunkten att resa pa ett
utbyte under utbildningen mer flexibel, menade en ldrositesforetradare.

Fortfarande star dock inte virlden 6ppen for de svenska
utbytesstudenterna pa samma sitt som fore pandemin. Sddant som
forsvarade for de studenter som ville resa pa utbyte hostterminen 2021
var till exempel:

e att visumhandldggningen vid den amerikanska ambassaden i
Stockholm inte hade aterupptagits

e att Australien hosten 2021 borjade 6ppna for inresande studenter, men
att det i forsta hand verkar handla om betalande studenter och att
utbytesstudenter formodligen kommer att f& vénta ldngre

e att partneruniversitet i Nordamerika (en del), Singapore, Kina och Nya
Zeeland med flera lénder &nnu inte hade 6ppnat for studentutbyten.

Flera ldrosdten beréttade att de utvecklat informationen till utresande
utbytesstudenter under pandemin. Mer har blivit digitalt samtidigt som
studentambassaddrer kommer att vara viktiga dven fortsittningsvis. Ett
laroséte tog upp att de behover arbeta mer for att na ut till de studenter
som inte ser utbytesvistelser som en sjélvklar del av sin studietid.

Erfarenheter och problemomraden med
relevans for studentmobiliteten

UKA fragade ocksa efter lirositenas erfarenheter och efter
problemomraden med relevans for studentmobiliteten. Vi fragade vad
som fungerat béttre eller sémre &n forvéntat under pandemin och om
nagra omraden hade varit sirskilt problematiska.

En majoritet av de intervjuade ldrosétena efterfragade en bittre
samordning mellan myndigheter och att fa vara delaktiga i andra
myndigheters processer som paverkar mobilitetsverksamheten eller
studenterna som deltar i mobilitet. For samtliga sex larosdten har
pandemin visat en pataglig brist pa4 samhéllsinformation pé engelska. De
onskade mer information pa engelska fran sddana aktorer i samhallet
som péverkar de inresande studenternas vardag, inklusive hélsovérden.
De menade att detta dven skulle vara till nytta for andra grupper i
Sverige som inte talar svenska.

Alla tog upp att verksamheten utvecklats av de utmaningar som man
mott. Ibland har det handlat om utveckling som varit planerad eller
paborjats och som snabbats pé, andra gdnger om behov av utveckling
som inte tidigare identifierats.

Nationell samordning saknades

Genomgaende i intervjuerna berittade foretraddarna fran de
internationella kontoren (eller motsvarande funktioner) om en stor
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arbetsborda och svarigheter att planera. Samtidigt som studenter sokte
besked och information var situationen i stindig fordndring. Lérosétena
lade mycket tid pa att forsoka ta reda pa vad som géllde, pé
omvérldsbevakning och pa att informera.

Lérosétena har i intervjuerna tagit upp fragan om brister i den nationella
samordningen av sadant som ror studentmobiliteten i vid bemérkelse,
bade vad giller dtgirder och information under pandemin. De ndmnde
hur bristande koordinering mellan myndigheter som pa olika sétt
paverkar studentmobiliteten, s& som UD, Migrationsverket,
Utbildningsdepartementet och Kammarkollegiet skapade stor osidkerhet
hos studenterna och merarbete for larositena under en period da
arbetsbelastningen redan var mycket hog. Ett ldroséte gjorde en
jamforelser med hur andra ldnder hanterat ldrosédtenas problem under
pandemin, till exempel genom att hjélpa till att fA hem studenter fran
utbytesdestinationer och att ge utdkat uppehallstillstand till studenter
som inte kunde resa hem.

Andra exempel pa samordningsproblem som lérositesforetrddarna tog
upp var olika tolkningar av UD:s reseavradan, bade mellan larositena
och av andra myndigheter. De flesta av l4rositena ndmnde
Kammarkollegiets process nir myndigheten med kort framférhallning
skulle &ndra forsikringsvillkoren for studentforsékringen som exempel
pa ett samordningsproblem. Léroséitena hade velat ha en dialog om alla
forandringar som skulle goras, och i god tid innan beslutet skulle fattas,
for att undvika svarhanterade konsekvenser (1ds mer om forsékringen i
avsnittet om utresande studenter).

Under pandemin genomfoérdes regelbundna méten i syfte att forbéttra
koordineringen av relevanta myndigheter och hitta 16sningar pa problem
som uppkommit, de sa kallade fredagsmdtena dir representanter fran
Svenska institutet, UD, Justitiedepartementet, Utbildningsdepartementet,
Migrationsverket, och andra berérda myndigheter samt representanter
for larosétena (genom SUHF) deltog. De ldrositesforetriddare som
ndmnde "fredagsmotena” hade olika &sikter om nyttan av dem.

Avsaknad av information pa engelska och problem
for dem som inte har personnummer

Flera ldarosdten lyfte bristen pa information pa engelska fran svenska
myndigheter, hilsovarden och regionala trafikbolag som ett problem som
blev patagligt och storre under pandemin. De beskriver de extra insatser
som kravdes inom deras verksamhet for att ge oroliga studenter korrekt
information pa engelska om allt fran vad svenska covid-
rekommendationer innebar till vilka regler som géllde i kollektivtrafiken
med anledning av pandemin. Sérskilt besvirligt menade de att det var att
information om symptom, provtagning och vaccinering endast fanns pa
svenska pa 1177.se dit virden och myndigheter hdnvisade och att
personnummer kravdes for att anvénda flera av tjansterna inom 1177.se.
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Léarosdtena beréttade om olika 16sningar som de tagit fram for att ordna
vaccinering eller covidtester for inresande studenter som saknade
personnummer. | flera fall fick de st6d av regionen och
smittskyddsldkaren, i andra fall anvinde de sig av avtal med privata
aktorer.

Omstallningen till den nya situationen tog tid for
vissa myndigheter

Léarosatesforetradarna berdttade att utomeuropeiska freemover-studenter,
eller programstudenter, som behdvt soka visum och uppehéllstillstand
for studier hade st6tt pa problem som varit specifika fér pandemin. Vissa
svenska ambassader tog inte emot besokare eller hade fa tider for besok,
och studenterna erbjdds inte alternativa arrangemang, som att i stéllet
lamna biometrisk data pé ett annat lands ambassad eller nir de anlénde
till Sverige.

Inledningsvis, innan Migrationsverket dndrade praxis, hade studenterna
ocksé svarigheter att fa uppehéllstillstdnd eller forlangt
uppehéllstillstind, ndr campusundervisningen stilldes om till
distansundervisning pa grund av regeringens beslut i mitten av mars
2020. Aven nir Migrationsverkets praxis dndrades s att det rickte med
50 procent campusundervisning for uppehéillstillstdnd fanns en oro hos
studenter eftersom lérosétena inte kunde garantera omfattningen. Forst
efter ett ar andrade Migrationsverket praxis sd att det rickte att larosétet
planerade att undervisa minst 50 procent pd campus. Flera ldrositen sa
ocksa att Migrationsverkets handldggning av ansdkningarna har tagit
extra lang tid — det kunde ta fyra—fem manader att fa uppehéllstillstdind
under pandemin. De flesta, men inte alla, studenter hann dock komma
till terminsstart. Négra larosédten berittade hur de dndrat regler for
aterbetalning av studieavgiften under pandemin for att underlitta for
studenter som oroade sig over uppehallstillstand.

Ett annat exempel som ldrositena angav pa sddant som hade skapat extra
arbete for verksamheten och oro hos studenter var UHR:s hantering av
ansokningar om force majeure for avbrott i utbytesperioden inom
Erasmus+. Det var till exempel otydligt vilka underlag som kravdes.

Saval for fa som for manga lediga studentbostéder

Pé olika sétt har ldrosdtena behovt hantera problem med studentbostéder.
I Uppsala hade universitetet 1 800 forbokade lagenheter for inresande
studenter. Nar farre studenter dok upp tog universitetet kostnaden for de
outnyttjade boendena under uppsigningstiden, tre manader. En del av de
lediga bostdderna kunde i stéllet utbytesstudenter som atervénde i fortid
ta over. I Lund blev det bostadsbrist nir alltfor fa studenter reste ut under
pandemin jamfort med en vanlig termin.
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Verksamhetsutveckling vid larosatena

De ldrositen som har en decentraliserad organisation for studentutbyten
upplevde att pandemin krivde att det centrala internationella kontoret tog
ett storre ansvar for informationsspridning, riktlinjer och stéd. Vid flera
laroséten talade man om vikten av att inte arbeta i stupror”. Manga av
foretradarna sa ocksa att pandemin inte enbart varit mycket
arbetskrdavande, utan ocksa verksamhetsutvecklande. Inte minst har
digitala verktyg borjat anvéindas mer och olika samarbeten har okat,
exempelvis mellan internationella kontor, studenthélsan och
studentkéren.

Lirosdtena uppgav att utvecklingen av digitala verktyg har varit positiv
bade vad giller marknadsforingen inom studentrekrytering och servicen
till savil utresande som inresande studenter. Vid Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping fann man att bade blivande och antagna inresande studenter
var bittre forberedda vid de individuella digitala motena én vid de
tidigare fysiska motena. Foretrddarna menade att man ocksa littare kan
fanga upp individuella frdgor i de digitala mdtena, och fler studenter har
mdjlighet att delta. Flera av ldrosdtena kommer att fortsédtta med vissa
typer av digitala méten och hybridvarianter av andra, nir det passar
bittre.

En extra utmaning for en gransregion

For Lunds universitet, som verkar i en gransregion dar Sverige och
Danmark vanligtvis dr vél integrerade, har coronapandemin och
gransstangningarna stillt till problem. Till exempel kunde internationella
studenter som saknade personnummer inte f6lja med pa studiebesdk till
Danmark, dven om de vaccinerat sig i Sverige, eftersom de inte kunnat
fa ett vaccinationsbevis.

Fran larosatena: omraden som behover
utvecklas och forslag pa forbattringar

UKA fragade ocksé lirositena om de identifierat ndgra omraden som de
anser behover utvecklas mot bakgrund av pandemin och om de i sa fall
hade nagra forslag pa hur omradet kunde utvecklas.

Onskemal om bittre samordning och tydligare
ansvarsfordelning

Flera forslag pa omraden som lérosétesforetradarna ansag behdver
forbéttras handlade om battre koordinering nationellt, tydligare regelverk
och tydligare ansvarsfordelning mellan myndigheterna. Flera ville se en
bittre dialog mellan myndigheter och léroséten sé att ldrosétenas
perspektiv inte forsvinner. De dnskade ocksa att UHR tar ett storre
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nationellt ansvar inom Erasmus+ i kristider. Ett laroséte efterfragade ett
nationellt system for registrering av betalande studenter. Under den hér
rubriken kan dven larositenas onskemal om mer information pa engelska
fran myndigheter, hdlsovarden och till exempel trafikbolag sorteras in.

Onskemal om tydligare regelverk

Léarosétena 6nskade fortydliganden av regelverk, till exempel huruvida
UD:s avrddan fran icke-nddvéndiga resor géller studentutbyten, och
tolkningen av vissa forsakrings- och ansvarsfragor. Flera ldrosdten har
bett sina juridiska avdelningar att tolka regelverk, ibland med olika
resultat. Exempel pa frdgor som aktualiserats av pandemin och
undersokts vid ldrosdtena dr:

e Kan ett ldroséte stoppa en student fran att resa ut &ven om studenten
antagits av ett partneruniversitet?

e Vem ansvarar for en utresande student som har akt trots att den
rekommenderats av larosatet att inte resa?

e Om Kammarkollegiets forsékring inte géller av olika skél, hur kan
studenten som ska resa ut, eller redan &r ute pé sitt utbyte, forsdkras?

e Kan avgiftsmedel anvéndas for att finansiera till exempel extra service
vid en kris eller for att skapa stipendier for studenter som hamnat in en
ekonomisk krissituation?

Onskemal om att fa anvinda anslaget till
extraordinara atgarder

Nér nagra av ldrositena ville hjélpa sina inresande studenter genom
sdrskilda ekonomiska och andra insatser, sa som stipendier och
aktiviteter och service av olika slag, insag de att reglerna for exempelvis
stipendiefonder och for hur lérosétets anslag far anvdndas hindrade dem.
Négra av foretrddarna menade att en kris kréver extraordinira insatser
och sédana kréver resurser. Nagra laroséten kunde hitta medel till ett
begréinsat antal stipendier for nedséttning av studieavgifter pa andra sétt,
men det géllde inte alla. Flera av larosétesforetrddarna skulle vilja se en
storre flexibilitet i hur medel och anslag far disponeras under en kris.

Framtidsspaning

Vi inbjdd larosdtesforetrddarna att forsoka blicka framat ett ar respektive
fem—sju &r som ett komplement till samtalet om vad som hént de senaste
tre terminerna och innevarande host. Tanken var att intervjupersonerna,
som 4r vil insatta i mobilitetsomradet, med sina reflektioner om den
tankbara utvecklingen pa kort och lite langre sikt skulle kunna bidra till
diskussionen om vad som kommer att hinda nér pandemin ar 6ver och
Oka beredskapen infor framtiden. Fragan vi stéllde var: ”Hur tror ni att
studentmobiliteten kommer att ser ut om ett &r och fem—sju ar framét i
tiden?”. I det hér kapitlet sammanfattar vi det larosétesforetridarna tog
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upp som svar pa fragan spaningar. En del av det de ser som mojligt, eller
troligt, i framtiden har en koppling till sddant som blivit tydligt under
pandemin. Annat som de tog upp drivs framfor allt av utvecklingen inom
andra omraden.

Langre studentutbyten fortsatter att vara populara

Flera av ldrosdtesforetridarna menade att det fortfarande kommer att
vara populért att dka pa studentutbyte om fem till sju ar, men dé handlar
det om léngre vistelser. En lingre vistelse langt fran Sverige gar att viga
mot hallbar utveckling. Det kan handla om personlig utveckling, att
utmana sig sjalv och éka till exempelvis Costa Rica for en termins
studier i stédllet for att aka dit pa en semesterresa. Ett par ldrosdten
menade att en del studenter kommer att helt avsta frin fysisk mobilitet
pa grund av miljoaspekten, trots att det inom Erasmus+ gér att resa med
tdg till destinationen. Ett par ldroséten menade att de behover jobba mer
med hur fysisk mobilitet &r forsvarbart utifran héallbar utveckling.

Négra laroséten menade diremot att héllbar utveckling inte ar en sirskild
viktig fraga for deras studenter och dirfor inte paverkar deras vilja att
aka pa studentutbyte eller deras val av destinationer.

En annan spaning var att trots ett stor studentintresse for att &ka pé utbyte
langt bort kommer inte ldrosétena att kunna fa fram fler utbytesplatser
som svarar mot efterfragan. Skilet &r kravet pd balans mellan in- och
utresande studenter kopplat till att intresset for att 14sa i Sverige, frimst i
USA och Australien, dr méttat.

En majoritet av ldrosdtena forvéintade sig att hallbarhetsaspekter pé lite
langre sikt kan gora utbyten inom Europa och EU mer populéra dn
utomeuropeiska utbyten. De menade ocksé att svenska ldrosdten kommer
att hitta sétt att skicka studenter till Storbritannien, med hjélp av
Erasmus+ mgjlighet att anvdnda 20 procent av medlen utanfér EU och
genom bilaterala avtal med brittiska ldroséten. Dessutom kommer
formodligen utbytena med USA att fortsétta att minska, framst pd grund
av de hoga levnadskostnaderna och de dyra forsdakringarna som
studenten maste ha.

Négra av foretrddarna stéllde sig tveksamma till om den korta
mobiliteten som EU-kommissionen har lanserat pa senare ar kommer att
sl& igenom. Dels handlar det om att resorna innebér en alltfor stor
miljopéverkan jamfort med vad de ger, dels for att den hér typen av
mobilitet kraver kursutveckling och ett stérre utbud av kursmoduler for
2-3 veckors studier.

Flera ldrosdten kan ténka sig att andra typer av kortare utbyten utvecklas
dn de som finns i dag. Kanske ersitts de kortare utbytena som EU-
kommissionen foreslér av digitala utbyten? Kanske blir det vanligare
med fysisk mobilitet till ndromradet, som Nordeuropa, vilket kan nés
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med tdg? En annan majlig utveckling skulle kunna vara att fler
sommarkurser med partners i Norden utvecklas som svar pa studenternas
efterfragan pé kortare vistelser.

Internationalisering utan resor utvecklas

Virtuell mobilitet och utbyten som ger studenterna internationella
erfarenheter och interkulturell kompetens utan att resa kommer med
tiden att bli allt vanligare, menade flera larosétesforetradare. En sddan
utveckling skulle kunna innebéra att &ven studenter som av olika skél har
svéart att aka pa ett fysiskt utbyte kan tilldgna sig interkulturell kompetens
och andra fardigheter och kunskaper. Ett exempel pa detta finns redan,
menade ett ldroséte: det nya Erasmus+, som ger mdjlighet till blandade,
korta och digitala utlandsvistelser.

Pé sikt kommer dven samarbeten med partneruniversitet i virlden genom
till exempel COIL, Collaborative Online International Learning, och
globala virtuella klassrum (GVC), sannolikt att bli vanligare. Ett par
larosdtesrepresentanterna menade att om fem &r har undervisning som
innebdr att studenterna tilldgnar sig internationella erfarenheter och
interkulturell kompetens utan att resa blivit mycket mer integrerad i
utbildningen én den &r i dag. For att studenterna ska tilldgna sig en
interkulturell forstielse nar motet sker digitalt kommer dock lérarna att
behova pedagogiskt utvecklingsstod, menade en foretrddare.

Hybridutbildning ar framtiden

Flera olika diskussioner som pagéar i pandemins kolvatten pekar mot
samma utveckling: framtidens utbildning kommer att vara en hybrid som
blandar flera olika utbildningsformat. En ldrositeforetrddare menade att
studenterna vill ha hybridutbildning och att en sddan utveckling kommer
att ha foregétts av att ldrarna har utvecklat sin pedagogik sé att den héller
en hogre kvalitet 4n i1 dag.

Studentens valfrihet kan ocksad komma att 6ka. En larosétesforetradare
sag framfor sig att det kommer att finnas individuella program som
blandar till exempel ett ar pa ldrosétets campus, ett &r med digital
undervisning och ett ar med fysisk mobilitet vid ett europeiskt larosite.
Kvalitetssdkringen fortsitter att vara viktig och en europisk samverkan
har utvecklats for detta.

”Blandad mobilitet”, det vill sdga en kombination av virtuell mobilitet,
fysisk mobilitet och utbildning dir bdde campusundervisning och
nitbaserad undervisning ingér (’blended learning”), kommer ocks4 att
bli vanligare, menade de intervjuade.

Niérliggande den hér utvecklingen var reflektioner frén ett par
larosétesforetradare om kopplingen mellan hybridutbildning, ett
internationellt campus samt reglerna for uppehallstillstdnd och
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studiemedel. I takt med att de skarpa granserna mellan campus- och
distansutbildning kommer att upplésas kommer ocksa behovet av mer
tillitande migrationsregler och regler for studiemedel att bli storre. Till
exempel kan det handla om utbildning med stora digitala inslag, som gor
att studenten egentligen kan ldsa den var som helst ifran i vérlden, men
som hen av olika skél vill ldsa pa campus och dédrmed kan bidra till ett
internationellt campus.

Internationella samarbeten allt viktigare

Négra av larosatesforetradarna ansag att strategiska partners kommer att
bli viktigare, dven for att utveckla internationaliseringen pé olika nivéer i
organisationen. Med strategiska partners utvecklar man sddant som
projekt, studentmobilitet och internationalisering, &ven inom
administrationen.

De ldrositen som ingér i samarbeten inom det europeiska
universitetsinitiativet, vilket drog igang strax fore pandemin, anséag att
initiativet kommer att paverka sektorn betydligt i ett lite lingre
perspektiv. En foretrddare ansédg att det initiativ dar hens léroséte ingér
kommer att bli mer betydelsefullt for utbyten langsiktigt och att det blir
mer samarbete utan att resa.

P& senare tid har en diskussion paborjats inom och mellan ldrosétena om
hur de ska forhalla sig till internationalisering och andra landers
instillning till sdidana omraden som demokrati, rattssdkerhet, manskliga
rattigheter och akademisk frihet. Det kommer att bli en allt viktigare
fraga, menade flera lirositen. Aven geopolitiska motsittningar kommer
att paverka universitetssamarbetena; savil studenter och doktorander
som ldrare, forskare och larosdtesledningar.
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Avslutning

I detta avsnitt sammanfattas de viktigaste resultaten av undersokningen
och nagra intressanta utvecklingslinjer som framkommit i intervjuerna
och den nationella statistiken diskuteras.

Losningsfokus nar verksamheten
paverkades snabbt

UKA stillde i samtliga intervjuer friga om hur pandemin hade paverkat
studentmobiliteten vid larosatet. Alla utom ett laroséte beskrev ett
intensivt initialt arbete for att forsoka informera sig sjdlva och andra om
vad som hénde och vilken paverkan det skulle fa pa larosétets
studentmobilitet. Karaktériserande var oforutsidgbarheten, att det var
omojligt att planera framat. Ett stort matt av flexibilitet var nddvandigt
for att hantera forédndringarna och for att forsoka l6sa alla problem.

Ett stort antal problem uppstod. Medan en del svenska studenter
stannade kvar pa sina utbytesdestinationer, kom andra hem i fortid under
varterminen 2020. For en del av dem som kom hem 1 fortid skulle
studiesituationen 16sas, andra fortsatte att studera pa distans. En del
partneruniversitet i andra ldnder kallade hem sina utbytesstudenter.
Manga utbytesstudenter ldmnade ldrosdtena och dkte hem pé eget
initiativ, medan andra inresande utbytesstudenter stannade kvar.
Samtidigt fortsatte freemover-studenter att anlénda och en del av
larosétena sag inte nagon nedgang i antalet jaimfort med tidigare 14sar.
Det radde ocksa stor osdkerhet om hur lange pandemin skulle paga.

I och med att mycket av den hogre utbildningen bade i Sverige och vid
utldndska laroséten dvergick till distansundervisning under pandemin har
det varit komplicerat att veta var studenterna har befunnit sig geografiskt
under perioden.

I den officiella statistiken for lasaret 2019/20 ar det svért att se de hir
forsta effekterna av pandemin pa studentmobiliteten. Skélet ar att
pandemins stora genomslag pé studentmobiliteten skedde i mitten av
varterminen, nér de flesta studenter redan registrerats i ldrositenas
studieadministrativa system som SCB och UKA himtar uppgifterna till
statistiken fran. Att manga studenter avbrot sina utbyten och akte hem
mitt i terminen syns dérfor inte. Den kvalitativa data som ldrosétena
bidrar med genom sina redogorelser ar darfor extra vardefull for var
forstéelse av pandemins paverkan varterminen 2020.
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Storst effekt pa utresande
utbytesstudenter

I statistiken syns tydligt att pandemins paverkan pé studentmobiliteten
har varit storst pa de utresande utbytesstudenterna. Jimfort med léséret
2018/19 minskade antalet utresande utbytesstudenter med drygt 75
procent 2020/21. De inresande utbytesstudenterna minskade med knappt
50 procent. Det betyder att utresande svenska utbytesstudenter
paverkades i storre utstrackning én de inresande utbytesstudenter som
skulle komma till svenska ldroséten.

Samtliga intervjuade ldrosdten tog emot inresande studenter under hela
pandemin, med ett tillfalligt undantag for KTH vérterminen 2021.
Manga utomeuropeiska partneruniversitet har ddremot pausat
utbytesavtalen under pandemin. Det har inneburit att de svenska
utbytesstudenterna inte har kunnat resa ut som planerat. En del av
minskningen skulle ocksa kunna forklaras med att larosdtena har varit
mer generdsa dn vanligt nir studenter velat flytta fram sina
utbytesperioder. Larosédtena har ocksa lagt ner ett stort arbete pa
kommunikation bdde med studenter och partneruniversitet for att f&
utbytesverksamheten att fungera. De har ocksa forsokt fa fram
ersittningsplatser, frimst hos samarbetspartners i Europa, nér de
avtalade utbytesplatserna frusit inne vid utomeuropeiska
partneruniversitet.

Larosatena har tagit emot fler
utbytesstudenter an de skickat ut

Négra av larosdtena kommenterade att balansen mellan in- och utresande
utbytesstudenter i utbytesavtalen har varit mindre viktig under pandemin.
Detta mérks ocksa i statistiken. Knappt hélften s ménga
utbytesstudenter kom till Sverige 1dsaret 2020/21 som 2018/19, omkring
6 000 utbytesstudenter. Samtidigt reste omkring 1 800 utbytesstudenter
ut. Aven fore pandemin var det normalt fler utbytesstudenter som reste
in till svenska laroséten &n som reste ut inom utbytesavtalen, men
skillnaden mellan grupperna har blivit betydligt storre under pandemin.

Sverige har dnnu inte natt upp till EU:s mél att till 2020 ska minst 20
procent av dem som tar examen ha studerat eller praktiserat utomlands
under sin utbildning. Andelen har foér Sveriges del varit omkring 14-15
procent under flera &r. Den 6kade obalansen i utbytesavtalen ligger
ytterligare en dimension till frigan om aterstarten av den utgaende
studentmobiliteten och ldrosétenas arbete att forsoka intressera fler
studenter att delta i utbytesstudier.
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Aterstarten av den utresande
mobiliteten ar fortfarande oklar

Aterstarten av studentmobiliteten, nir utbytena ska dra igang for fullt
igen, kan bli nista utmaning for larosétena. Vid tidpunkten for
intervjuerna var pandemin fortfarande tydligt ndrvarande i manga lander.
Det giller flera av de folkrika l&nderna i Asien. Den amerikanska
ambassaden i Stockholm tog inte emot visumansdkningar som gillde
studier och Australien hade &nnu inte 6ppnat sina granser for
utbytesstudenter. Eftersom USA, Australien och Kina var tre av de fyra
lander som lag i topp bland mottagarlédnder for utresande
utbytesstudenter fére pandemin kommer den direkta paverkan av
pandemin att vara kénnbar dnnu ett tag. Samtidigt har det fjarde landet,
Storbritannien, ldmnat EU och ingar darfor inte langre i Erasmus+ pa
samma sitt som tidigare.

Statistiken for utresande utbytesstudenter visar en stor nedgang under
2020/21, det lasar som i sin helhet paverkades av pandemin.
Formodligen har inte alla studenter som fétt erbjudande om en
utbytesplats akt ut. Men man kan ocksé anta att l1arosdtena — trots hart
arbete — inte har lyckats ersitta alla utbytesplatser inom avtal som har
pausats. Sammantaget innebér detta sannolikt pa kort sikt att farre
utbytesplatser 4n vanligt kommer att finnas tillgéngliga for utresande
studenter lasaret 2021/22. De ndrmast kommande terminerna finns det
dérfor en risk att farre utresande studenter én tidigare kommer att kunna
aka pa utbyten till andra lander.

Europeiska destinationer har starkt sin
position under pandemin

Den omorientering till Europa i utbytesverksamheten som lérosétenas
redogorelser indikerar syns i statistiken. Under det senaste ldsaret var
alla lander utom ett europeiska pa topp tolv dver mottagande ldnder.
Innan pandemin var fordelningen en helt annan; endast hélften av
landerna var europeiska. Eftersom pandemin fortsétter att paverka stora
delar av vérlden — inte minst de destinationer som ar populdra bland
svenska utbytesstudenter — kommer Europas dominans bland
toppdestinationerna formodligen att mérkas éven i statistiken for ldsaret
2021/22.

Utvecklingen pa lite ldngre sikt &r mer oforutsdgbar. Den kommer att
formas bade av pandemins utveckling och dess effekter. Inte minst
utldndska larosétens ekonomi kan komma att bli en viktig faktor for de
internationella studentutbytena, nér antalet betalande studenter har
minskat och regeringar i manga lédnder har gjort omprioriteringar i sina
statsbudgetar. Till det kommer andra faktorer som larositena pekat pa i
intervjuerna, exempelvis hur frigan om héllbar utveckling kommer att
paverka studentmobiliteten och om digital studentmobilitet delvis
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kommer att ersétta fysisk mobilitet. Fragan om ”ansvarsfull
internationalisering” blir ocksa allt viktigare for larosatena.
Sammantaget &r detta ett intressant omrade att folja framdver.

Sverige har fortsatt att vara en attraktiv
studiedestination

Samtidigt som antalet inresande utbytesstudenter minskade under
pandemin har antalet inresande freemover-studenter (som totalgrupp)
inte minskat. Trots att pandemin pagick i virlden, manga ldnders och
familjers ekonomier hade paverkats negativt och flygtrafiken minskade i
volym, registrerades 27 000 freemover-studenter vid de svenska
larosdtena under det senaste léséret.

En knapp tredjedel av dessa betalade studieavgift. Flera av
larosétesforetradarna uttryckte forvaning dver att antalet betalande
freemover-studenter hade 6kat vid deras ldroséte under pandemin, eller
att det inte hade minskat mer &n det gjort.

Vi frdgade négra av ldrosétena varfor de tror att s manga freemover-
studenter har kommit, trots pandemin. Skél som vi fick var till exempel
att Sverige har varit ett 6ppet samhille” nar andra l4nder haft
restriktioner eller varit nedstdngda (i lockdown”) och att Sverige har ett
”starkt varumarke”. Mer larosdtesspecifika skél var att man gav
platsgaranti till de studenter som ville skjuta upp sin studiestart, att
larosétet har gott rykte och sjélva ortens attraktionskraft.

Digitaliseringen har slagit igenom

Erfarenheterna fran omstéllningen till distansundervisning pa grund av
pandemin har bidragit till en generell diskussion om framtidens
hogskoleutbildning. Allt fler menar att utbildningen i framtiden kommer
att bli mer digital. Samtidigt kommer undervisning dér studenter och
larare méts i det fysiska rummet fortsétta att vara viktig, till exempel for
vissa larmoment.

Nér larosétesrepresentanterna blickade framét tog flera av dem upp den
digitala utvecklingen inom studentmobiliteten. De menade att en del av
den fysiska studentmobiliteten kommer att erséttas av olika typer av
”digital mobilitet” — den utvecklingen har redan borjat i liten skala. Fler
studenter kommer dven att 14sa utbildningar som innehéller blandad
mobilitet, det vill sdga en kombination av virtuell, eller digital, mobilitet
och fysisk mobilitet.

Den véntade digitala utvecklingen inom hogre utbildning har en storre
betydelse och konsekvenser ocksa for administrativa system och
regelverk. Det handlar bland annat om hur utbildningar och mobilitet
bendmns i centrala ansokningssystem, i studieadministrativa system och
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i utbildningsstatistiken. Till exempel kan det bli missvisande att enbart
maita den fysiska studentmobiliteten och inte den digitala om syftet ar
méta internationaliseringens utveckling.

Uppdelningen i campus- och distansutbildning &r ocksa en parameter i
regelverk som styr CSN:s beddmning av ansdkningar om studiemedel
for utbildning utomlands, liksom i Migrationsverkets handlédggning av
uppehéllstillstdind som géller studier vid svenska ldrosdten. Man skulle
kunna tanka sig att digitaliseringens utveckling och hur den paverkar
studentmobiliteten &r en fraga for plattformen for internationalisering,
som Internationaliseringsutredningen foreslog och UHR,
Vetenskapsradet och Vinnova utvecklat pd uppdrag av regeringen. '

Fler digitala inslag i den internationella
studentrekryteringen

Pandemin har paskyndat den digitala utvecklingen dven inom andra
omraden som ror studentmobiliteten. Larosétena har exempelvis arbetat
mer dn tidigare med digitala alternativ for att marknadsfora sina
utbildningar till potentiella inresande studenter. Pandemin har dven
paskyndat digitaliseringen i studentmottagningen. Flera av larosétena
uppger att de har utvecklat arbetssitt och resurser som de kommer att
fortsdtta att anvénda éven efter pandemin.

13 Las mer om plattformen pA UHR:s webbplats, https://www.uhr.se/om-uhr/nyheter/2021/forslag-
etablera-en-plattform-for-internationalisering/
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Bilaga

1: Deltagarna i

Intervjustudien

Sex larositen tillfragades om de ville delta i intervjustudien. Tabellen
visar vilka larosatesforetradare som medverkade i intervjuerna.

Tabell 9. De sex larosaten som deltog i studien och de foretradare som intervjuades.

Larosate

Lunds
universitet

Uppsala
universitet

Umea
universitet

Kungl. Tekniska
hoégskolan
(KTH)

Stiftelsen
Hogskolan i
Jonkoping

Hdégskolan
Dalarna

Foretradare som deltog i intervjuerna

Richard Stenelo, internationell chef

Erika Dabhilkar, avdelningschef fér Avdelningen for
internationalisering

Matt Greig, enhetschef fér Enheten for internationell
mobilitet

Ingrid Svensson, enhetschef for International Office
Helena Gradin, internationell strateg

Asa Carlsson, chef fér Enheten for internationella
relationer, Avdelningen for utbildningsstod

Petra Krédel, gruppchef Information och service,
Avdelningen for utbildningsstod

Nerrolyn Ramstad, rektorsrad for internationalisering
Eric Fried, team leader for internationell rekrytering,
International Office

Nikolina Bergh, team leader for internationella relationer,
International Office

Susanne Corrigox, internationaliseringssamordnare
Michael Oppenheimer, internationell rekryterare och
utvecklingsledare
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Universitetskanslersdmbetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hdgskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vi granskar kvaliteten pa
hogskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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