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Sammanfattning

Rapporten kartligger mil och problematiseringar f6r olika typer av breddad rekrytering till hégre studier
ide tre skandinaviska linderna Sverige, Norge och Danmark, samt 16sningsférslag, projekt och reformer
av relevans for frigan. Dessutom redovisar rapporten den faktiska rekryteringen till hégre utbildning
bland olika delar av befolkningen, samt resultat av utvirderingar och relevanta analyser av breddnings-
arbetet. Fokus har legat pa perioden fran 2010 och framat. Materialet 4r omfattande och komplext. Vi
g6r dirfor inte ansprak pa att ha gjort en heltickande kartliggning. Syftet med rapporten ér att utifran
konkreta exempel och olika infallsvinklar och idéer stimulera diskussionen om hur man i Sverige kan gi
vidare i arbetet med att bredda rekryteringen till den hégre utbildningen.

Breddad rekrytering uppmarksammas pa olika sitt 1 de skandinaviska landerna

I Sverige ir en diskurs om breddad rekrytering vil etablerad sedan ling tid tillbaka. Socioekonomisk
bakgrund, kén och etnicitet betonades i samband med att lirositena alades att frimja och bredda rekry-
teringen, men dven geografiskt ursprung och funktionsnedsittning har ofta tagits upp som aspekter i
breddningsdiskussionen. Frigan om breddad rekrytering har dtminstone pd en diskursiv nivd fétt ett
uppsving sedan 2014, efter ett antal ar ddr i huvudsak den mer avgrinsade breddningsfrigan om kons-
balans diskuterades. En breddad rekrytering diskuteras i Sverige som en friga bide om demokrati och
rittvisa samt om talangférsorjning och landsbygdspolitik. Reformmassigt har fokus frimst legat pa att
skapa fler vigar till hogskolestudier.

I Norge har breddningsarbetet ofta diskuterats utifrin begrepp som jimstilldhet, jimlikhet och
representativitet. Vart intryck 4r att frigan om kvinnors, méns och etniska gruppers ojimna férdelning
mellan olika utbildningar fitt mer utrymme i Norge dn i Danmark och Sverige. Fragan har statt i fokus
for flera utredningar under hela den undersdkta perioden, och flera férslag har lagts fram i syfte att
motverka ménstren. Den bristfilliga representationen av ettdera kénet och vissa etniska grupper har
sdrskilt problematiserats inom en rad yrken dér representativitet har ansetts vara av sirskilt stor vikt,
exempelvis ldrare, poliser och socionomer. Regeringsinitiativen har dock varit fi. De médnga utrednings-
torslagen om foérdndringar av studiemedels- och antagningssystemet har inte genomférts. Diremot har
regeringen gett finansiella medel till manga olika projekt f6r att bland annat 6ka rekryteringen av min
och personer med utlindsk bakgrund till lararutbildningen och av kvinnor till STEM-utbildningar (kort
for engelskans Science, Technology, Engineering and Mathematics). Flera av projekten har bedrivits
langsiktigt, men effektutvirderingar saknas.

I Danmark har breddningsdiskussionen ofta forts utifrin begreppen social mobilitet i den hégre
utbildningen eller ménsterbrytare, dvs. studenter frin studieovana hem som pabdtjar hogre studier.
Dessutom har rekryteringen av flickor till STEM-dmnen lyfts utifran en talangférsorjningsdiskurs. Med
undantag for 2014-2015, nir fragan om social mobilitet i den hogre utbildningen fick ett tillfalligt upp-
sving (men med fd konkreta forindringar som f6ljd), har danska regeringars fokus annars i huvudsak
handlat om att 6ka effektiviteten 1 studierna samt under periodens senare del dven att 6ka flexibiliteten.
I 2020 ars diskussion om ett helt nytt antagningssystem kom dock fragan om social mobilitet dter upp
pa dagordningen, men det dr for tidigt att siga vad det kan komma att mynna ut i. En intressant aspekt
med indirekt relevans f6r den breddade rekryteringen dr att betygsurvalets effekter i form av betygshets
och en koncentration av hégpresterande s6kande pé ett fital utbildningar i hég grad problematiserats i
Danmark, till skillnad fran i Norge och Sverige. Kénsbundna utbildningsval och frigan om att rekrytera
fler kvinnor till STEM har varit f6remal £6r flera projekt och insatser.

Ytterligare en aspekt som skiljer Danmark fran Sverige och i viss man dven Norge, dr att man i
Danmark verkar dra sig mindre fran att peka ut skillnader, kategorisera och gruppera. Den hogre utbild-
ningen ir formellt kategoriserad pa ett sdtt dir hierarkiska férhallanden mellan olika utbildningar i hégre
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grad avspeglas, man talar oftare om skillnader i invandrargrupper i relation till specifika ursprungsomra-
den eller linder, och det finns sirskilda gymnasieklasser f6r personer med autismspektrumtillstind, for
att ndmna nagra exempel. Nir det giller frigan om utlindsk bakgrund gér biade Danmark och Norge en
uppdelning i vistlig och icke-vistlig bakgrund, samt f6r resonemang om att eventuell underrepresentat-
ion tycks vara en Gvergiende generationsfriga, eftersom andra generationens invandrare ofta dr over-
representerade inom den hogre utbildningen.

Det rider enighet om att snedrekryteringen och de kénsbundna utbildningsvalen framfér allt grundas
mycket tidigare i familjen eller utbildningssystemet 4n vid évergingen fran gymnasiet till hégre studier.
Skolans samt studie- och yrkesvigledningens roll i att motverka begrinsande kulturella férestillningar
kopplade till utbildnings- och yrkesval har didrfér pa olika sitt betonats i alla tre linder. Vad som blivit
svaret har dock varierat. Medan Danmark har centraliserat vigledningen nationellt f6r att sikerstilla
likvirdig och behovsstyrd tillgang till vigledning pa landets alla skolor, har Norge skapat ett eget skol-
dmne for den. I Sverige har vigledningen utretts och kritiserats, men ingen reform har genomforts.

Lirosatesansvar for breddning medfor vissa svarigheter

Att ldgga ett stort ansvar pd ldrositena for att bredda sin rekrytering dr ndgot som alla de tre skandinaviska
linderna tycks gora. Sverige har dock gatt lingst. Hir dr lirosdtena enligt lag dlagda att frimja en breddad
rekrytering. Kanske dr utgdngspunkten bakom strategin att ligga ansvaret pa lirositena att man pa mer
lokal nivi eller sektorsniva vet bittre vilka insatser som har chans att fungera, men det skulle dven kunna
vara ett sitt att undvika att politiskt behéva ta ansvar f6r eventuella misslyckanden. Strategin medfér
vissa svirigheter i koordinering och f6r effektiv kunskapsoverforing. Universitets- och hogskoleradet
(UHR) samt lidrositenas samarbetsorgan blir ddrfér nyckelspelare i att koordinera insatser och bidra till
effektiv kunskapsspridning mellan de svenska lirositena.

Mboijligtvis dr Sveriges firre antal nationella breddningsprojekt jamfért med Norge och Danmark ett
resultat av larosdtenas storre ansvar. Norges regering har via Nasjonalt senter for Realfagsrekruttering
(NSR) ingitt i eller drivit ett stort antal projekt, inte sillan pa nationell niva, i syfte att motverka den
ojimna koénstérdelningen och bristen pa kvinnor inom vissa STEM-dmnen. Férebildsprogrammet
Rollemodell.no, 1axhjilps- och mentorprogrammet ENT3R — realfagstraning samt projekt som Jenter og tek-
nologi och Girls Day in Tech ir exempel pa norska insatser. Den danska regeringen har pa motsvarande
sitt drivit eller ingatt i nationella projekt med bland annat férebilder eller prova pé-aktiviteter, som Piger
i praktik som problemknuser — piger i naturvidenskab og tekniske fag, Fremtidenerdin.dk, Girls’ Day in Science,
High5Girls, Teknologi og Piger, I'T og Piger och DigiPijppi. Trots att sidana nationella projekt tack vare sin
omfattning och sina resurser borde vara enklare att effektutvirdera dn diverse lokala lirositesinsatser
verkar denna potential inte ha tagits tillvara.

Danmarks nationella studievigledning Studievalg Danmark ingdr diremot i ett pdgiende forsknings-
projekt, NexzSzep, som just gar ut pd att effektutvirdera en vigledningsinsats med syfte att bredda rekry-
teringen till den hogre utbildningen. Tack vare vigledningens centraliserade karaktir kan projektet stu-
dera elever i 42 gymnasieskolor, samtidigt som ytterligare 54 skolor anvinds som kontrollgrupp. Det
visar pd den potential som mer centraliserade eller koordinerade insatser har nir det kommer till att
generera kunskap om vad som faktiskt fungerar och inte.

Andra typer av antagningssystem kan bidra till en breddad rekrytering

En typ av nationella atgirder som dven Sverige anvint sig av dr att modifiera antagningssystemet. Norge
har en tradition av att anvinda olika tilliggspoidng utéver podngen som grundas pa betyg, exempelvis for
alder, erfarenhet eller kén. Danmark har i stillet en friare bedémning i den sa kallade kvot 2. En invind-
ning som ofta reses mot sddana avsteg fran betyg som urvalsinstrument dr att alternativa urvalskriterier
iar simre 4n betyg pa att forutsiga hur framgéangsrika studenterna kommer vara i sina studier. Betyg har
jimforelsevis en vildigt god prediktiv f6rmaga for studieframgangar. Marginella avsteg kan dnda tdnkas
vara motiverade, sdrskilt pa utbildningar med héga antagningspoidng. System som det norska, med
tilliggspoing for underrepresenterade grupper utifrin exempelvis kon, ser dirfor ut att vara bist limpade
tor utbildningar med hoéga antagningspoidng dir man kan tolerera att vissa grupper fir en marginell
poingbonus och dirmed antas trots marginellt ligre men fortfarande mycket hoga betyg. Beroende pa
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hur sammansittningen av gruppen sékande ser ut kan sidana marginella poingbonusar ge ganska
kraftiga effekter pa férdelningen bland dem som antas. Intrycket frin savil utredningar som studier dr
att de norska kénspoingen setts som en framgangsrik atgird och ménga har efterfrigat en utdkning av
systemet. Nyligen har det dock diskuterats om systemet stir i strid med gillande likabehandlingslagstift-
ning.

Antagningsférfaranden som i stillet bygger pa individuella bedémningar anvinds vid de svenska
utbildningar som anvinder lokalt beslutade urvalsgrunder och inom den sa kallade kvot 2 i Danmark.
Danska studier visar att den individuella beddmningen i kvot 2, som i varierande grad anvinds pd alla
utbildningar, leder till en dnnu starkare social snedrekrytering dn betygsurvalet. I Sverige har i stillet lokalt
beslutade urvalsgrunder Sverlag minskat snedrekryteringen, vilket visar att vissa typer av individuell
bedémning faktiskt kan gynna en breddad rekrytering. Individuell bedémning ser dessutom ut att ofta
leda till en bdttre matchning mellan student och utbildning, med ligre avhopp som resultat. Det skulle
helt eller delvis kunna kompensera f6r de 6kade kostnaderna som en individuell bedémning medfér 1
antagningsskedet. Kombinationer av betygstrdsklar och lottning har dven diskuterats, men anvinds fér
nirvarande inte i de skandinaviska linderna.

Hogskoleexpansion kan bredda rekryteringen och 6ka inre skiktning

Linderna i studien har enligt de nationella rapporterna om genomférandet av Bolognaprocessen nistan
uteslutande arbetat f&r att expandera hogre utbildning i allmédnhet och dirigenom 6ka andelen fran
underrepresenterade grupper, snarare dn att sitta specifika, kvantitativa mal f6r enskilda grupper. Fragan
ir om det dr en effektiv strategi. En risk dr ocksa att ojimlikheter och segregering da i stillet uppstar
mellan olika utbildningar, eller mellan olika ldrositen.

Utifran nationell statistik kan nivaerna i Danmark och Sverige jimfdras, och andelen 25-dringar vars
forildrar hogst hade grundskoleutbildning som pabdtjat en hogre utbildning var jimférbar i de bada
linderna 2008 (21 procent i Sverige och 22 i Danmark). Ar 2019 hade dock nivin nitt mycket hogre i
Danmark (31 procent) 4n i Sverige (24 procent). Medan andelen av 25-aringarna med gymnasieutbildade
torildrar som pdbdrjat en utbildning sjonk under motsvarande period i Sverige, 6kade den betydligt i
Danmark fér bade yrkes- och gymnasieutbildade. Aven om Norges siffror inte dr direkt jimférbara kan
vi dndé konstatera en markant 6kning av studerande bade bland barn till grundskoleutbildade och gym-
nasieutbildade. Med tanke pa att Sverige 4r det enda av de tre linderna som inte expanderat systemet
under perioden, tyder det pé att systemexpansion har en klar potential att bredda rekryteringen. Det
foljer mittnadslogiken, dir en 6kad rekrytering till den hdgre utbildningen svérligen kan ske i de mest
hoégutbildade grupperna, eftersom nistan alla barn i de grupperna redan pabdrjar en hogre utbildning.
Expansionen kommer dirfér ske frimst inom mellanskiktet eller ligre socioekonomiska grupper, dir
potentialen for ytterligare rekrytering dr betydligt storre. Rimligtvis fungerar strategin bist nir ojamlik-
heterna dr mycket patagliga.

Samtidigt visar det danska exemplet pa en uppenbar risk att en generell expansion leder till en 6kad
inre skiktning mellan institutioner, dmnen och utbildningar. Studenter med olika bakgrunder kan alltsa
litt koncentreras inom olika delar av den hégre utbildningen. Det far i sin tur konsekvenser f6r vilken
typ av kontaktnit och kunskap olika grupper av studenter kan fa via sina medstuderande eller kirer,
nationer och studentorganisationer vid ldrositet. Sidana virden kan i vissa fall tinkas vara minst lika
betydelsefulla f6r en students framtidsutsikter som utbildningen i sig. En allmin expansion av utbild-
ningen medfér dessutom litt en inflation av dess virde, och kan fi som konsekvens att privilegierade
grupper ytterligare hojer sina utbildningsaspirationer och dirigenom behaller sitt relativa férsprang.

De tre linderna har pa olika sitt arbetat med funktionshinderpolitiken

Lindernas anpassning till FN-konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning har
lyft upp fragan om rekrytering och anpassning inom den hégre utbildningen. En rad olika system, insat-
ser och forslag finns i de skandinaviska linderna. Bittre funktionsnedsittningsstatistik har tagits fram
eller 4r pa vig. Studiemiljon, undervisningen och examinationer liksom hégskoleprovet kan anpassas.
Vissa erbjuder tidigt antagningsbesked eller snabb studiemedelshandligening, sa att det finns tid att pla-
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nera flytt och boende. Andra har 6ronmirkta medel till lirositena for stod till personer med funktions-
nedsittningar. Dyslexitest har tagits fram och det har dykt upp méjligheter £6r undervisande personal att
bestilla specialanpassad kurslitteratur i f6rvég, sa att den ér klar till kursstart ifall det finns anledning att
tro att ndgon student kan behdva den.

Medan vissa erbjuder sammanhillet stdd och anpassning for personer med funktionsnedsittningar
hela vigen genom skolsystemet och vidare till den hégre utbildningen, inklusive vid utlandsstudier, har
det i andra linder kommit férslag om 6verlimning av stédbehov och insatser fran gymnasieskolan till
hégskolan. Ekonomiska incitament f6r att fa lirosdtena att rekrytera och stédja personer med funktions-
nedsittning har dven foreslagits. Som universella atgirder har fler inspelade foreldsningar, ljudbocker,
digitala liromedel och utdelade f6relisningsanteckningar efterfragats. Det har slutligen satts upp politiska
mil som myndigheter och lirositen fOrvintas arbeta i riktning mot, och enskilda myndigheter eller
organisationer har fitt i uppdrag att driva pa, frimja och koordinera arbetet. Sannolikt kan linderna
himta mycket inspiration fran varandra pa detta omréde.

Minga ytterligare fragor och insatser berors

Rapporten berér dven ménga andra fragor och insatser, som hégskolebehérighet frin olika typer av
gymnasie- och yrkesprogram, behorighetskrav, hégskoleprovet, basarsutbildning och andra komplette-
ringsméjligheter, incitamentssystem och studiemedelssystem samt distansstudier och den hégre utbild-
ningens regionala spridning. Aven den statistiska uppféljningen och de statistiska matt som anvinds i de
olika linderna diskuteras.

Rapporten dr uppdelad i tre delar, en f6r respektive land, sé att atgirder och forslag sitts i relation till
det nationella sammanhanget. Rapporten avslutas med en diskussion om 6vergripande lirdomar utifrin
rapportens resultat och fragor av mer principiell karaktir.
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Inledning

Uppdraget ir att ge en 6verblick 6ver breddningsarbetet 1 Skandinavien

Syftet med rapporten dr att ge en 6verblick 6ver hur de olika skandinaviska linderna pd det nationella
planet sett pd och arbetat med fridgor som har betydelse for rekryteringen av underrepresenterade grup-
per till hogskolestudier. Féljande fragor hat viglett arbetet med rapporten:

Vilka typer av mal finns f6r breddad rekrytering?
Vilka system f6r st6d, behorighet, urval och antagning finns pa plats?
I vilken mén problematiseras potentiell snedrekrytering 1 statliga utredningar och pro-
positioner? Och i sé fall:
Vilken typ av snedrekrytering pekas ut?

e Vilka exempel har man lagt fram pa relevanta f6rslag, projekt som bedrivits och f6rand-
ringar som genomforts?

e Hur ser rekryteringen av olika grupper ut och hur férdelar den sig inom hégskolesek-
torn?

e Vad har eventuella utvirderingar och relevanta analyser av breddningsarbetet kommit
fram till?

Studien dr baserad pa dokumentanalys. Férhoppningen 4r att med konkreta exempel och olika infalls-
vinklar och idéer stimulera diskussionen om hur man 1 Sverige kan gd vidare i arbetet med att bredda
rekryteringen till den hogre utbildningen. Konkreta atgirder dterfinns under respektive landavsnitts
rubtik Ldngsiktiga forntsattningar och dtgdrder for breddad rekrytering och deltagande, inte minst under under-
rubriken Y#terligare dtgdrder och insatser. Olika perspektiv framkommer inte minst i respektive lands avsnitt
Utredningar, men dven 1 rapportens avslutande avsnitt Diskussion.

Bakgrund: Utvecklingen i1 Sverige gar for laingsamt och har delvis avstannat

En breddad rekrytering, dir tidigare underrepresenterade befolkningssegment tagit plats inom den hégre
utbildningen, har sedan mitten av 1900-talet pagitt i takt med att systemet Gvergdtt frin en elitutbildning
till en massutbildning (f6r en beskrivning av denna utveckling, se HSV, 2000, ss. 16-20; Borjesson, 2011).
Den hégre utbildningen i Sverige har gitt fran att 1945 omfatta cirka 14 000 studenter till dagens drygt
400 000. Expansionen har drivits av storre ungdomskullar, politiska satsningar, gymnasieskolans upp-
komst och tillvixt, det generella studiemedelssystemets inférande och reformen 1977, nir redan existe-
rande utbildningar inkorporerades i den hogre utbildningen.

Systemtillvixten har medfért flera betydande férandringar, inte minst med avseende pd student-
underlaget. Frin att ha varit mansdominerad blev studentpopulationen i och med 1977 ars reform
kvinnodominerad, och dérefter har kvinnornas andel 6kat ytterligare. Fran att ha utgjort 20 procent av
studenterna 1945 avstannade 6kningen pa omkring 60 procent kvinnor under 2000-talet. Med en sa
kraftig 6kning av antalet studenter f6ljde givetvis ocksa att den hogre utbildningen gradvis ppnades upp
for andra samhillsgrupper 4n dem som traditionellt sett deltagit.

En sadan utveckling mot en breddad rekrytering har i Sverige varit ett uttalat mél dtminstone sedan
reformen 1977, nir flera utbildningar med en hogre andel séner och déttrar fran arbetarhem inkludera-
des 1 hégre utbildning samtidigt som fler vigar in till hégre utbildning 6ppnades (HSV, 2006, ss. 11, 20—
22). Sedan bérjan av 2000-talet har svenska lirositen enligt 5 § hégskolelagen (1992:1434) dessutom
varit alagda att frimja och bredda rekryteringen av studenter. Pa europeisk niva har Bolognaprocessen
bidragit till att lyfta upp fragan. I Londonkommunikén fran 2007 antogs formuleringen att de deltagande
linderna delar en strivan mot att ’the student body entering, participating in and completing higher

11



SEC RESEARCH REPORT 63

education at all levels should reflect the diversity of our populations” (London Communiqué, 2007). 1
Bukarestkommunikén fran 2012 gick linderna lingtre och atog sig foljande:

We agree to adopt national measures for widening overall access to quality higher education. We will work
to raise completion rates and ensure timely progression in higher education in all EHEA countries. The
student body entering and graduating from higher education institutions should reflect the diversity of
Europe’s populations. We will step up our efforts towards underrepresented groups to develop the social
dimension of higher education, reduce inequalities and provide adequate student support services, counsel-
ling and guidance, flexible learning paths and alternative access routes, including recognition of prior learn-
ing. [...] At the national level, together with the relevant stakeholders, and especially with higher education
institutions, we will: Strengthen policies of widening overall access and raising completion rates, including
measures targeting the increased participation of underrepresented groups. (Bucharest Communiqué, 2012)

Trots ambitiésa médl om en studentpopulation som avspeglar befolkningen och riktade insatser, inte bara
mot att rekrytera utan dven behalla underrepresenterade grupper i den hégre utbildningen, var EU-kom-
missionen kritisk i sin uppf6ljning av genomférandet av Bolognaprocessen 2018:

[Dlisadvantaged learners still face access batriers to higher education; students from low and medium-edu-
cated families are strongly under-represented, and are more likely to enter higher education with a delay;
gender imbalances, if improving slightly, still persist and remain marked in some discipline areas with sig-
nificant implications for the labour market and society; and life-long learning is still not a reality for learners
in many countries. In addition to barriers to access, disadvantaged students also face difficulties in complet-
ing higher education, dropping out in higher proportions. And yet, despite evidence of these trends over a
number of years, only a few countries have introduced measures in recent years to improve the conditions
for underrepresented groups to access and complete higher education. (European
Commission/EACEA /Eurydice, 2018, s. 214)

Sverige var trots sin avgiftsfria hogre utbildning och sitt relativt generdsa studiemedelssystem ett av de
linder med storst social snedrekrytering 1 en jaimforelse av de OECD-linder som hade jimfoérbara data
(UKA, 20193, s. 25). Dessutom har utvecklingen statt relativt stilla under de senaste tva decennierna (se
rapportens avsnitt Statistik under Breddad rekrytering i Sverige). Det dr ndgot som den svenska regeringen
de senaste aren signalerat att den vill géra ndgot at.

Tilltrade, finansiering, systemstorlek och mal ar viktiga utgangspunkter

Det finns en rad faktorer som ér viktiga att ta hinsyn till nir det giller att forsta forutsittningarna fér
den breddade rekryteringen. En rik killa till sidana mer principiella resonemang dr Robert Eriksons och
Jan O. Jonssons stora utredning om den sociala snedrekryteringen frin 1993 (SOU 1993:85).

Vigvalen som leder till h6gre utbildning ér relevanta att ta hinsyn till

En avgérande faktor f6r bredden i rekryteringen pa nationell niva dr antagningssystemet och de vigar
som man behéver gd for att bli behérig till hégskolestudier. For varje nytt utbildningsval eller ny upp-
delning i utbildningskedjan (exempelvis gymnasievalet) forstirks 1 regel den sociala snedrekryteringen,
och snedrekryteringen ir ofta starkare ju tidigare valen eller uppdelningarna gérs (jfr SOU 1993:85, ss.
17-18). Viktiga fragor dr dirf6ér om alla gymnasieprogram ger behorighet till hogre studier. Vilka mojlig-
heter finns att ldsa in behdrighet? Kan man fi sin reella kompetens bedémd, 4ven om man saknar grund-
liggande behorighet? Férekommer nagon form av positiv sirbehandling eller olika antagningskvoter?

Forhallandet mellan lan och bidrag kan paverka vissa gruppers studiebenigenhet

En annan viktig faktor dr de finansiella villkoren. Finns det ekonomiska hinder f6r att pabotja eller
genomfora hégskolestudier? For studenter handlar det 1 huvudsak om studiemedelssystemen, eftersom
de skandinaviska linderna i regel erbjuder kostnadsfri hégre utbildning. Nivdn pa stddet dr betydelsefullt
i s4 man att det kan anses ticka de levnadsomkostnader som studenterna har under sina studier, men
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framfor allt r6r det férhdllandet mellan lan och bidrag, dir en hgre lineandel kan ha en mer avskrick-
ande effekt som 4r starkare f6r vissa sociala grupper dn f6r andra (SOU 1993:85, s. 24; SOU 2009:28, s.
107). Aven tillgang till bostadsbidrag kan ha betydelse fér stora skaror av studenter.

Utbildningssystemets storlek avgor konkurrens samt effekt av ytterligare expansion

En tredje viktig faktor ér utbildningssystemets storlek (SOU 1993:85, s. 304). Hur ménga platser rymmer
systemet i foérhéllande till befolkningen, och hur styrs dimensioneringen? Finns det ndgon koppling mel-
lan utbud och efterfrigan och hur ser den i sd fall ut? Ju hirdare konkurrens som riader om hégskole-
platserna, desto svirare for de mindre resursstarka studenterna att fa tilltride till hdgre studier.

Nira relaterat dr utbildningssystemets inre struktur — ofta rader skilda behérighetskrav till olika
utbildningar, och utbildningar dr ocksa olika attraktiva. Det kan rada stor konkurrens till vissa utbild-
ningar, medan andra har svart att fylla sina platser. Mindre resursstarka studenter kan alltsd fd svirt att
komma in pa sirskilt populira utbildningar eller utbildningar med sirskilda behérighetskrav. Samtidigt
kan de mer resursstarka studenterna med hdga betyg uppleva att det ér sldseri att ska sig till en utbild-
ning som det dr litt att komma in pa. Sddana tendenser kan géra den meritmissiga och sociala sned-
rekryteringen sjalvforstirkande.

En besldktad faktor handlar om att det blir svarare att utdka nagot i takt med dess expansion. Det ir
enklare att 6ka rekryteringen fran laga nivaer dn fran redan hoga. Dirfér dr det relevant vilka nivier
utgingspunkten ir nir man underséker effekten av olika atgirder. Ar exempelvis rekryteringen av dem
med utlindsk bakgrund lag till att bérja med, dr sannolikheter hégre att dtgérder f6r att 6ka rekryteringen
lyckas, 4n om rekryteringen redan ligger pd en hdg niva. P4 samma sitt 4r det rimligt att anta att en
generell expansion av systemet inte kommer kunna leda till nagon markant ékad rekrytering i de grupper
dir ndstan alla barn redan gar vidare till en hégre utbildning, utan frimst i de grupper dir det finns stérre
marginal att 6ka rekryteringen. Diremot dr det inte per automatisk sa att det dr rekryteringen i just de
allra mest underrepresenterade grupperna som 6kar mest om systemet i allmédnhet expanderar (SOU
1993:85, ss. 276-280).

Det rader skilda meningar om malet med breddningsarbetet

Slutligen giller det att skilja mellan /Zka mdjligheter och jamiikt utfall (jtr diskussionen om jamlikbet i chanser
respektive jamlikhet i villkor1 SOU 1993:85, ss. 44-40). Lika méjligheter anvinds ofta for att bendmna en
situation dar utfallet 4r upp till individers val, meriter och preferenser. Meritokrati bygger pa detta pet-
spektiv. I meritokratiska system kan ojdmlika utfall anses vara rittvisa sd linge de bygger pa just indivi-
duella val, meriter och preferenser. Insatser for breddad rekrytering som bygger pa det perspektivet kan
exempelvis handla om informationskampanjer och syfta till att atgirda ojimlikheter som beror pa brist-
tillig information. En risk med detta perspektiv ér att tidsperspektivet blir £6r snivt, och att strukturella
faktorer som paverkar individers val och preferenser ignoreras. Att ett visst utbildningsval dr 6ppet f6r
alla pa formellt sett samma villkor kan till exempel missa systematiska skillnader i forutsittningarna tidi-
gare under barndomen och uppvixten som individen inte har kunnat paverka (som kon, klass, etnicitet
eller funktionsnedsittning). Skillnaderna kan ha resulterat i en littare eller svarare vig genom utbild-
ningssystemet med bittre eller simre meriter som f6ljd. Det kan i sin tur gra det mycket littare eller
svarare att komma in pa utbildningen ifrdga. Dessutom kan sidana bakgrundsfaktorer ha resulterat i olika
attityder eller mojlighetshorisonter, som gor att valet att ldsa en hdégskoleutbildning rent subjektivt
antingen framstar som helt sjilvklart eller tvirtom inte framstir som en mojlighet alls, en kinsla av att
”det inte dr f6r mig”.

Perspektivet som stiller upp forvintningar om jamlikt utfall bygger i stillet p4 kompensatoriska
atgirder fOr att justera f6r begrinsande strukturer och ojamlikhet tidigare i livet och pa sé sitt gora utfallet
jamlikt, vilket ddrmed kan anses vara rittvist. Bolognaprocessens kommunikéer framstir som att de lutar
mer 4t detta perspektiv i foérhallande till problemet med vissa gruppers underrepresentation i hogre
utbildning. Atgirder baserade pa detta perspektiv kan exempelvis handla om positiv sirbehandling, som
kvoter eller tilliggspoing for vissa grupper. Risken med detta ér att det schablonmaissigt behandlar per-
soner olika, utifran forestillningar eller vetenskapliga generaliseringar om vad det innebdr att ha vixt upp
som kvinna, person med funktionsnedsittning eller som person med minoritets- eller arbetarklassbak-
grund. Perspektivet missar med andra ord att ta hdnsyn till individen. Dessutom utgir perspektivet ofta
fran antagandet om att alla ar lika frin borjan, och att det bara ér strukturella férhallanden som formar
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oss, med andra ord att det bara 4r sociala faktorer som forklarar varfor man oftare laser tekniska utbild-
ningar dn kvinnor eller varfér kvinnor dominerar inom omsorgsutbildningar. Biologiska skillnader far
litet utrymme. Vissa ganger motiveras det jimlika utfallet dock mer pragmatiskt, utifrdn ett 6nskemadl om
representativitet fOr att ge legitimitet (exempelvis 4t ordningsmakten) eller for att det dr viktigt att fa in
olika erfarenheter och perspektiv 1 utbildningen eller yrket.

Distinktionen ovan dr givetvis en foértydligande renodling. Ofta blandas dessa perspektiv medvetet
eller omedvetet samman i politiska maldokument. Lika m&jligheter kan till exempel tolkas som formellt
lika méjligheter (samma antagningsvillkor for alla) eller verkligt lika méjligheter (positiv sitbehandling
av grupper som annars har svarare att bli antagna) beroende pa vilken politisk agenda en viss aktor har.

Policy forstas 1 sitt nationella sammanhang

Rapporten 4r uppdelad i olika sektioner for respektive land. Ett centralt skl f6r detta uppligg 4r att vi
tinker i termer av system, och vill att atgirder och f6rslag sitts i relation till det nationella sammanhanget.
Innehéllet under respektive landsektion kan ses som en systembeskrivning, en policy6versikt samt ett
avsnitt som ror det faktiska utfallet, vart och ett bestiende av tvi avsnitt.

Systembeskrivningen inleds med en Gversiktlig beskrivning av utbildningssystemet samt landets Svergti-
pande och eventuellt lagstadgade inriktning fér breddad rekrytering till den hogre utbildningen. Det
andra avsnittet beskriver Gversiktligt finansieringssystemen for studenter, lirositesstyrmedel av relevans
f6r breddning och genomférande, systemen £6r behorighet och antagning samt olika nationella insatser
pé breddningsomradet.

Policybeskrivningens forsta del behandlar diskussioner och férslag som har betydelse f6r breddad
rekrytering, som de har beskrivits 1 utredningar och myndighetsrapporter. Hir ingar dven flera rapporter
skrivna pa uppdrag av lindernas regeringar eller departement. Regeringarnas egna mal, strategier och
initiativ beskrivs 1 det fjirde avsnittet.

Femte och sjitte avsnittet har ett storre fokus pa resultat. Medan det femte avsnittet ger en Sversiktlig
statistisk bild av liget och den utveckling som skett 6ver tid, tar det sjitte avsnittet upp slutsatser om
breddningsinsatsernas verkan, frimst utifran diverse utvirderingar.

Rapporten avslutas med en diskussion om Overgripande lirdomar utifran rapportens resultat samt
fragor av mer principiell karaktir.

Avgransningar

Som antyds i den tidigare citerade Bukarestkommunikén spelar lirositena en viktig roll i arbetet med att
bredda rekryteringen och deltagandet. I den hir skandinaviska jimférelsen begrinsar vi oss dock till det
nationella planet, med fokus pa bredare insatser snarare dn sma speciallésningar eller lokala projekt.
Livsldngt lirande-insatser och detaljer om vuxenutbildningen utelimnas, dven om det 6verlappar med
breddad rekrytering. Virt fokus pa den nationella nivan goér ocksa att breddad rekrytering naturligt far
en mer framtridande roll 4n breddat deltagande, eftersom det senare 1 hdgre grad framstir som en
angeldgenhet f6r respektive lirosite.

Utifrdn den svenska lagstiftningen ligger fokus f6r breddad rekrytering pa utbildningar pa grundniva
och avancerad niva. S#yr- och resursutredningen menade att det vore rimligt att Gverviga att inkludera fors-
karutbildningen ocksa (SOU 2019:6, s. 260). I foljande rapport har vi valt att inte inkludera forskar-
utbildningen, eftersom den inte bara ir en utbildning utan ocksa en anstillning. Det skulle kriva en egen
undersokning for att géra dmnet rittvisa i sin komplexitet.

En aspekt av breddad rekrytering som ofta férbises dr deltagandet i internationell studentmobilitet,
antingen i form av programstudier i utlandet eller mer kortvariga utbyten inom ramen for det nationella
studieprogrammet. Deltagandet i olika former av studentmobilitet dr ojimnt fordelat bade mellan olika
socioekonomiska grupper, mellan studenter med olika studiebakgrunder och studiemeriter samt mellan
personer med utlindsk bakgrund och befolkningen i 6vrigt. Detta har nyligen utforskats i det svenska
sammanhanget (se exempelvis Bryntesson & Borjesson, 2019b; UHR & CSN, 2019) och kommer inte
att avhandlas i den hir rapporten. Bredden i rekryteringen av znresande studenter dr svir att undersoka,
eftersom det bland annat saknas statistik utifran olika mitt pd socioekonomisk bakgrund. Analyser av
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den internationella studentrekryteringen utifrin kén och nationell bakgrund finns (UKA, 2021;
Bryntesson & Boérjesson, 2019a), men kommer av utrymmesskal inte avhandlas hir.

Rapporten har som ambition att avspegla den roll som vért intryck dr att de olika fragorna och insat-
serna har spelat i respektive land. Aven om rapporten ir utforlig gér vi inte ansprak pa att vara heltick-
ande — materialet dr f6r omfattande och fragan f6r komplex for ett sidant ansprak.

Fokus ligger pa férhallandena i1 dagsliget, men rapporten blickar tillbaka till 2010. Den statistiska
ligesbeskrivningen 4r tinkt att ge en fingervisning om ldget och ir givetvis inte heltickande. Det skulle
exempelvis vara ytterst intressant att jimfora férdelningen med avseende pd kén, utlindsk bakgrund och
socioekonomisk bakgrund bland s6kande respektive antagna, for att undersdka om det ir intresse eller
meriter som ligger bakom snedrekryteringen, men en sddan analys ligger utanfér ambitionen 1 den hir
rapporten.






Breddad rekrytering 1 Sverige

Grundliggande om svensk hogre utbildning

Sverige har en enhetlig, flexibel och modulir hogre utbildning

Sverige har ett enhetligt system f6r hogre utbildning (se exempelvis Nordiska ridet & Nordiska
ministerradet, 2021g; UHR, 2020i; UKA, 2020f; 2020d). Studier vid hdgskolor respektive universitet ir
formellt sett jimstillda, 4ven om det finns skillnader i bland annat forskningsresurser och examenstill-
stind. Sveriges hogre utbildning skiljer sig frin ménga andra linders system, eftersom det i hég grad dr
modulirt och flexibelt. Studierna kan bedrivas i olika studietakt (frin deltid upp till 150 procent), och
lises antingen i form av utbildningsprogram som leder till examen, eller som fristaende kurser. I det
senare fallet kan studenterna fritt kombinera kurser i olika dmnen och vid olika lirosdten. De kan darefter
vilja att ta ut en examen s linge kurserna tillsammans uppfyller kraven pd exempelvis 180 hégskolepo-
ing for en kandidatexamen, samt det examensgivande lirositets krav pa antal podng i huvudidmnet och
sjalvstindigt arbete. Den hir flexibiliteten gor tréskeln lag £6r att pabotja studier, och gér det méjligt att
lisa 7strékurser” utan att nédvindigtvis sikta pa att ta examen. Bland annat kan det vara ett sitt att
utnyttja tiden man dr arbetssékande, prova sig fram till vilket dmnesomride man vill lisa vidare inom
eller helt enkelt bara bilda sig.

Examensstrukturen for generella akademiska examina féljer i regel Bologna-strukturen med tredriga
kandidatutbildningar (grundnivi) och tvidriga masterutbildningar (avancerad niva). Samtidigt finns den
tvadriga hégskoleexamen (grundniva) och den ettiriga magisterexamen (avancerad niva) kvar. Yrkes-
examina ges som sammanhallna program pd grundnivi eller avancerad nivi, och kan stricka sig dnda
upp till 330 hogskolepoing for likar- och lirarprogram.

De svenska yrkeshégskoleutbildningarna riknas inte som hégskoleutbildningar.

Aven gymnasiala yrkesprogram utan forlaingning kan ge hégskolebehorighet

Det finns 18 gymnasieprogram i Sverige, varav 6 ir hogskoleférberedande och resten yrkesférberedande
(f61 en Gversikt, se exempelvis Nordiska radet & Nordiska ministerrddet, 2021f). Distinktionen mellan
program som dr hogskoleférberedande och de som primirt dr yrkesférberedande blev tydligare 1 och
med reformen 2011. Aven om de yrkesférberedande innehéller manga teoretiska imnen ger de inte
automatiskt behorighet till hdgre studier, vilket de gjorde i det tidigare systemet. Pd samtliga yrkespro-
gram kan man dock vilja att lisa de extra kurser i svenska och engelska som behévs f6r att fa grundlidg-
gande behérighet till hégskolestudier. Alla gymnasieprogram dr tre dr langa. Den stora skillnaden mellan
de hégskoleférberedande programmen dr vilka sirskilda behorigheter de ger. Det naturvetenskapliga
programmet ger den bredaste sirskilda behdrigheten, medan andra som det estetiska programmet ger
mer avgrinsade sirskilda behdrigheter.

Breddad rekrytering ar en del av den svenska hégskolelagen

15 § hogskolelagen (1992:1434) foreskrivs sedan 2005 att lirositena ska “frimja en hallbar utveckling
som innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras [...| ekonomisk och social vilfird
och rittvisa”, att ’jimstilldhet mellan kvinnor och min alltid iakttas och frimjas™ i lirosdtenas verksam-
het och att lirosdtena ska ”frimja och bredda rekryteringen till hogskolan”.

I propositionen dir det ursprungliga stycket om breddad rekrytering foreslogs specificerade den
davarande regeringen att det handlade om att ”g6ra hogskolan tillginglig f6r nya grupper av studenter
och uppna en fran social och etnisk utgangspunkt jaimnare rekrytering” och “att studentpopulationen i
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dessa avseenden 1 Okad utstrickning bor spegla befolkningens sammansittning i stort” (Prop.
2001/02:15, s. 37). I sammanhanget problematiserades dven konsojamlikheter:

Betydligt fler kvinnor 4n min studerar pa hégskolan. Omkring 60 procent av studenterna ér kvinnor i dag.
Situationen pa olika hégskoleutbildningar skiftar dock kraftigt. Fa utbildningar har en jimn kénsférdelning
medan ett stort antal utbildningar har en ojimn, eller t.o.m. mycket ojimn, kénsférdelning. Manga utbild-
ningar inriktade mot vard och skola har fa manliga studenter. Minnen dominerar diremot pa utbildningar
inom teknikomradet. Den ojimna kénsfordelningen ér ett problem savil inom utbildningen som i arbetsli-
vet. (Prop. 2001/02:15, s. 20)

Regeringen har kommit att allt tydligare ligga ansvaret att frimja jimstilldhet och bredda rekryteringen
till den hégre utbildningen utifrin sociala och etniska aspekter pa lirositena. Tillsynsmyndigheten UKA
genomfér uppféljningar, analyser och utvirderingar av den svenska hogskolan, bland annat nir det géller
breddad rekrytering (se exempelvis UKA:s arsrapporter, UKA, 2020b, ss. 39—43). Universitets- och hég-
skoleradet (UHR) har i uppdrag fran regeringen att frimja breddad rekrytering (férordning (2012:811)
med instruktion f6r Universitets- och hégskoleradet), och stédjer dirfor lirositena i detta arbete. UHR
sammanfattade 2016 skilen fOr att driva frigan om breddad rekrytering:

Allas mojligheter till h6gre utbildning, och pa sikt inflytande och makt, dr en demokratifriga. I rent ekono-
miska termer har Sverige inte rdd att missa potentiellt excellenta studenter. Med méngfald bland studenterna
far man in nya perspektiv och bredare erfarenheter. Heterogena studentgrupper bidrar dérfor till 6kad kva-
litet pa utbildningen da kunskap utvecklas nir olika perspektiv méts. Det dr ocksa en kvalitetsaspekt att
studenterna dr redo att mota ett samhille med méngfald, vilket de blir genom att ldsa pd en hogskola med
mangfald. (UHR, 2016, s. 5)

Sverige saknar konkreta rekryteringsmal for specifika grupper, men statistisk uppfoljning sker utifran
alder, sociockonomisk bakgrund (férildrarnas utbildningsniva), kén och utlindsk bakgrund, och resul-
taten ir tillgingliga pa lirositesniva (Bologna Process & EHEA, 2015¢c). Ar 2019 hade 53,3 procent av
alla 30—34-dringar 1 Sverige minst tva drs eftergymnasial utbildning, och man hade dirfér redan uppniatt
det nationella malet som var satt till 45-50 procent till 2020 (Regeringskansliet, 2020, s. 38). Malet inklu-
derade dock all typ av eftergymnasial utbildning (exempelvis yrkeshdgskolan), och var dirfér varken
specifik f6r den hogre utbildningen eller f6r ndgra specifika underrepresenterade grupper.

Langsiktiga forutsattningar samt atgarder for breddad rekrytering

Det hir avsnittet innehiller beskrivningar av det svenska studiemedelssystemet samt systemet f6r beh6-
righet och antagning till den hégre utbildningen. De ldsare som redan har god kinnedom om systemen
kan med f6rdel ga vidare till avsnittet om ytterligare insatser som f6ljer pd beskrivningen av antagnings-
systemet, alternativt snabbt se 6ver de fetstilade orden i avsnittet for att fylla i eventuella kunskapsluckor.

Studiemedel ges i relation till studietakt och bestar till en tredjedel av bidrag

Studiemedlet f6r svenska hogskolestudenter administreras av Centrala studiestddsndmnden (CSN) och
ges 1 olika storlek beroende pa studietakt (50, 75 eller 100 procent) och mottagarens inkomst. Det grund-
liggande studiemedlet per fyra veckors heltidsstudier bestod under 2020 av en del bidrag om maximalt
3 292 kronor och en del lin pa 7 568 kronor. Dessutom finns tilliggsbidrag t6r virdnadshavare, tilligg-
slan for personer Gver 25 ir som tidigare arbetat med en viss ligsta inkomst, och merkostnadslan f6r
exempelvis pendling.

Studiemedel kan ges for studier pa minst halvtid 1 minst tre veckor. Under de férsta 40 veckorna
behéver man ta 62,5 procent av de poing man far studiemedel f6r om man ska kunna fa fortsatta studi-
emedel. Efter de forsta 40 veckorna hojs kravet till 75 procent. Personer med funktionsnedsittningar
kan i vissa fall fa sinka studietakten, men behalla studiemedelsnivan som motsvarar en hogre studietakt.

Utover studiemedlet kan studenter under 29 ér ha ritt till bostadsbidrag frin Forsikringskassan.
Bidraget 4r baserat pa egen och eventuell sambos skattepliktiga inkomst och férmdégenhet samt bostad-
ens yta och kostnad. Som mest uppgar bidraget till 1 300 kronor per manad, men extra tilligg finns f6r
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personer med hemmavarande barn. Det gir inte att s6ka bostadsbidrag som inneboende i en annan
persons bostad.

Antagningssystem och vigar till den hégre utbildningen

AnsoOkning till en hégre utbildning sker via webbplatsen Anfagning.se till var- respektive héstterminen.
Varje terminsantagning sker i tvd omgangar — en tidig runda som 4r anpassad f6r internationella studenter
som behover fa besked om antagning i god tid innan de s6ker uppehéllstillstind, och en senare ordinarie
antagningsomging dir besked om antagning limnas en kort tid innan terminsstarten (UHR, 2020i).

I Sverige har antagningen tre urvalsgrunder och ger extrapodng for sdrskilda gymnasieanimen

Behorighet: Grundliggande behorighet uppnias i huvudsak med hjilp av en gymnasieexamen fran ett
studiefoérberedande program eller ett yrkesférberedande program med utékade studier i svenska och
engelska (UHR, 2020c). Ménga utbildningar kriver ytterligare gymnasiekurser i dmnen av relevans for
det specifika iamnesomradet, sa kallad sidrskild behérighet (UHR, 2020h). Eftersom sirskild behoérighet
giller pa vildigt mdnga kurser och program, giller det att vara férutseende och ldsa ritt kurser i gymnasiet
tor att fa behorighet till de utbildningar man senare kan vara intresserad av. I annat fall fir man kom-
plettera £6r behorighet.

Meritpodng: Meritpoing ges fér minst godkint betyg i gymnasiekurser i moderna sprik, engelska och
matematik som &verstiger kraven f6r sirskild behorighet pa den sékta utbildningen. Fram till 2022 ges
dven meritpodng i vissa fall for sirskilda omradeskurser, som ér sirskilt virdefulla f6r den s6kta utbild-
ningen. Totalt kan den s6kande fa maximalt 2,5 sa kallade meritpodng, utéver de hégst 20 podng (merit-
virde) man kan fa utifran sitt betygssnitt (UHR, 2020f; 2021d; 2019¢).

Betygsurvalet: Minst en tredjedel av platserna vid en hdgskoleutbildning ska i regel tilldelas i betygsuz-
valet (7 kap. 13 § hégskoleférordningen). I praktiken r6r det sig oftast om tvé tredjedelar (UHR, 2021¢).
Betygsurvalet sker utifran det sd kallade meritvirdet, som utgar frin betygssnittet och eventuella merit-
poing. Det finns tre undergrupper beroende pd om man har betygskompletterat samt i vilken form (f6r
behoérighet eller meritvirdeshdjning), samt f6r dem som ldst vid folkhdgskola och fitt ett studiecomdéme
darifran (UHR, 2020b).

Hogskoleprovsurvalet: I regel stir hégskoleprovsurvalsgruppen for en tredjedel av platserna vid en
utbildning (7 kap. 13 § hogskoleférordningen (1993:100)). Provet ger inte grundliggande behdrighet,
utan Okar bara chanserna fér den som redan dr behoérig eftersom man da konkurrerar i ytterligare en
urvalsgrupp. Storst skillnad gér hogskoleprovet f6r den som bedéms vara behérig efter en virdering av
reell kompetens, eftersom siddana sGkande utan ett resultat fran hégskoleprovet saknar ett meritvirde att
konkurrera med om platserna inte ricker till alla (UHR, 2021b). Anmilningsavgiften for 2021 ars prov
ar 450 kronor. Provet kan gbras tvd gianger om dret, det kan géras flera ganger och det dr det bésta
resultatet som riknas. Giltighetstiden f6r ett provresultat var tidigare 5 ar, men har forlangts till 8 ar.
Fran och med 2020 viktar vissa universitet och hégskolor hégskoleprovsresultaten, sa att mer vikt ldggs
vid antingen den kvantitativa eller den verbala delen av provet beroende pd den sékta utbildningens
karaktir (UHR, 2021c).

Lokalt beslutade urvalsgrunder: I regel far hogst en tredjedel av platserna férdelas utifran urvalsgrun-
der som ldrositet sjalvt har beslutat om, men i vissa fall kan fler eller till och med samtliga platser f6rdelas
utifrin de grunderna. Urvalsgrunderna ska vara sakliga (7 kap. 13 § samt 23 § hégskoleférordningen
(1993:100)). Positiv sirbehandling anvindes under en period 1 bétjan av 2000-talet, men Uppsala uni-
versitet blev fillt i domstol f6r det, och regeringen tydliggjorde direfter att kvotering inte fir anvindas
(SOU 2017:20, s. 161).

Bedémning av reell kompetens: En bedémning av reell kompetens kan géras pa samtliga lirositens
program och kurser (Bologna Process & EHEA, 2015¢). Bedémningen gbrs pa respektive lirosite, och
om det blir konkurrens om platserna vid antagningen behdver man dnda ett meritvirde, exempelvis frin
ett hégskoleprov (UHR, 2021f).
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Det finns flera sitt att komplettera for att uppnd generell och sérskild behirighet

Kurskomplettering: Det finns tva typer av komplettering. Den forsta dr behdrighetskomplettering, nir
man ldser kurser som krivs for att uppna grundliggande eller sirskild behorighet till en utbildning. Den
andra dr konkurrenskomplettering, varav det for alla med gymnasiebetyg frin det nyare Gyl1l-systemet
finns tva typer. Den ena typen, utbyteskomplettering, handlar om att héja ett betyg som man redan har
fatt 1 en kurs. Den andra typen som kallas meritpodngskomplettering handlar om att ldsa en kurs som
inte krivs f6r behdrighet men som ger meritpodng. Savil behorighetskomplettering som meritpoangs-
komplettering riknas med i betygssnittet, oavsett om det sinker eller hdjer jaimforelsetalet. Sa kallad
tilliggskomplettering, dér en kurs som inte finns 1 ens slutbetyg, inte dr behdrighetsgivande och inte ger
meritpoing men som héjer betygssnittet om den riknas med, ar inte tilliten f6r dem med betyg utfirdade
sedan 2010 (UHR, 2021a).

Komvux: Den som vill lidsa kurser f6r att uppna generell eller sirskild behdrighet till hégskoleutbild-
ningar eller 6ka sina meritpodng kan efter sina gymnasiestudier lisa pa vuxenutbildningen komvux
(Skolverket, 2021b; UHR, 2020g).

Provning: Innan, under eller efter gymnasieutbildningen kan man genomféra en omfattande examina-
tion, kallad prévning, for att f6rska klara av en gymnasiekurs. Har man redan fitt godkint pa kursen
behdver man betala en avgift om hégst 500 kronor for att genomféra en provning, vars syfte dé dr att
héja betygssnittet och ddrmed meritvirdet (Skolverket, 2021a). En prévning kan aldrig sdnka ett tidigare
betyg i samma kurs.

Basar och collegeutbildning: Den som vill s6ka en utbildning men saknar vissa imnen som krivs f6r
sirskild behorighet kan g ett basar. Basdret bestar av kurser pd gymnasienivé, men erbjuds ofta av hog-
skolor och universitet. Det dr dven méjligt att ldsa ett basar pa folkhogskola eller komvux. Det ér enbart
om kurserna ldses pd komvux som betygen riknas med i det meritvirde man séker med till hégre utbild-
ning. Basdret forutsitter i regel att man redan har grundliggande behérighet (UHR, 2020a). Det kan dock
1vissa fall kombineras med att komplettera till grundldggande behérighet, och kan dven kombineras med
kurser i akademiskt svenska och engelska eller studieteknik. I slutet av basiret kan man vilja vilken hég-
skoleutbildning man vill s6ka in pd (Utbildningsdepartementet, 2018a). Introduktionsutbildningar som
férbereder £6r hégskolestudier kallas ibland collegeutbildningar. De far omfatta hogst 30 hogskolepoing
och kan ges 1 syfte att introducera personer till en hégre utbildning. Kurserna kan syfta till att uppna
grundliggande eller sirskilt behorighet, men kan ocksa vara av mer allmént studieférberedande karaktir.
Collegeutbildningen kan kombineras med studier pa komvux (férordningen (2018:1519) om behdrig-
hetsgivande och hégskoleintroducerande utbildning).

Personer med funktionsnedséittning kan fa betygssittningsundantag och anpassade higskoleprov
I gymnasiebetygssittningen, som dr den huvudsakliga vigen till behérighet f6r hégskolestudier, finns en
undantagsbestimmelse f6r personer med funktionsnedsittning. Bestimmelsen ger i mycket speciella fall
liraren maoijlighet att utfirda ett godkint betyg i ett 4mne, trots att eleven inte uppfyllt enskilda kunskaps-
krav i dmnet. Syftet 4r att skapa jimlika férutsittningar f6r personer som annars inte skulle ha haft nigon
verklig moéijlighet att na ett visst betyg. Funktionsnedsittningen eller de andra motsvarande personliga
férhallandena méste vara bestiende och vara ett direkt hinder f6r eleven att lira sig den enskilda delen
av kunskapskraven (Skolverket, 2021c).

Vidare finns sirskilt anpassade hogskoleprov i tre versioner — f6r svagt synskadade, gravt synskadade
och f6r dyslektiker (UHR, 2020d). Dessutom ska anpassningar i méjligaste mén goras f6r personer med
funktionsnedsittning eller diabetes som skriver hégskoleprovet (UHR, 2020e).

Ytterligare system och insatser

Pa ett 6vergripande plan var Sverige, enligt genomgangen av Bolognaprocessen 2018, det nordiska land
som pa ett nationellt plan hade kommit lingst i att f6lja upp och stédja underrepresenterade gruppers
fullfoljande av sina hogre utbildningar (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018, s. 213). Det
mesta arbetet sker dock pa lirosdtesniva. Nagra system och insatser pa nationell niva beskrivs i ndsta
avsnitt.
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Ldrosdtenas utbildningsfinansiering dr helt beroende av studenterna och deras prestationer

Svenska lirositens utbildning finansieras helt utifrin tva resultatindikatorer: dels antalet registrerade stu-
denter (omriknade till helarsstudenter), dels dessa studenters avklarade hogskolepoing (omriknade till
helarsprestationer) (UKA, 2020c). Det finns allts starka incitament att behalla studenter och fa dem att
ta sina poing, men incitamenten 4r inte riktade sdrskilt mot underrepresenterade grupper.

Ga din egen vag ar en insats av CSIN for att na underrepresenterade grupper

Regeringen har gett CSN i uppdrag att bidra till den breddade rekryteringen genom informationsinsatser
om studiestddet riktade mot underrepresenterade grupper. CSN genomfér dérfér under 2021 kampanjen
Ga din egen vag, dir de informerar om studiestddet och férs6ker inspirera unga, sirskilt frin studieovana
hem, att ldsa vidare efter gymnasiet. Insatsen bestar av informativa filmer med verkliga studenter och
aterbetalare, och sprids via sociala medier (CSN, 2021a).

Utveckling av behorighetsprov och fordndrade regler for hogskolebehirighet fran yrkesprogram

Regeringen gav under 2018 1 uppdrag at UHR att genomféra en férséksverksamhet med ett sd kallat
behdrighetsprov som ska ge grundliggande behorighet att s6ka en hégskoleutbildning. Provet ska kunna
genomforas fran 24 ars dlder. Forslaget kom fran Tilltradesutredningen, som dven menade att provet bor
ge ett meritvirde. Forsoksverksamheten ska bedrivas 2022—2023. Prelimindrt beddmde UHR att en full-
skalig provverksamhet kan inféras 2025 (UHR, 2019b). Enligt UHR kommer provet inte att ge ett merit-
virde. For att fa ett meritvirde behéver den s6kande dérfér dven skriva hégskoleprovet (UHR, 2020j).

Gymnasiereformen 2011 var relevant f6r rekryteringen till hégskolan eftersom den syftade till att 6ka
genomstrémningen 1 gymnasieskolan, men ocksd f6r att yrkesprogrammens hogskoleférberedande kur-
ser gjordes frivilliga. Reformen skirpte dven intrideskraven pa alla nationella program, for att de som
paborjade skulle vara bittre férberedda att klara av studierna (SOU 2020:46, ss. 338-339).

Sdrskilt pedagogiskt stid och snabbare kurslitteratur till studenter med funktionsnedséttning

Personer med funktionsnedsittning kan fi anpassad litteratur (som talbok eller punktskrift), antecknings-
stod, mentor eller extra handledning, teckenspraks- och skrivtolkning. Varje ldrosite har en samordnare
tor studenter med funktionsnedsittning. Den s6kande behéver ta kontakt med samordnaren i god tid
innan studiestart och visa upp likarintyg eller utredning som styrker funktionsnedsittningen. Fér exam-
inationer kan samordnatren bara ge rekommendationer till undervisande lirare, och det dr ldraren som
avgdr om examinationen gir att anpassa (UHR, 2021g).

Sverige har 6ronmirkta resurser f6r stddverksamhet, vigledning och mentorskap f6r studenter med
funktionsnedsittningar (European Commission/ EACEA/Eurydice, 2018, s. 206). Lirositena forvintas
avsitta 0,3 procent av grundutbildningsresurserna for sidana insatser (UKA, 2019b, s. 65). Av regle-
ringsbreven till universiteten och hégskolorna framgar att de hos Stockholms universitet far “anséka om
bidrag for sirskilt pedagogiskt stdd, inklusive teckensprakstolkning, f6r studenter med funktionshinder
1 studiesituationen for de kostnader som 6verstiger 0,3 procent av anslaget eller bidraget f6r utbildning
pa grundnivd och avancerad nivd” (Utbildningsdepartementet, 2019b). Dessutom kan universitet och
hogskolor anséka om ekonomiskt stéd fran Specialpedagogiska skolmyndigheten fOr att anstilla st6d-
personer till studenter 1 behov av det (férordningen (2011:1163) om statsbidrag for sirskilt utbildnings-
stod). Regleringen av 6verlimningen av uppgifter mellan utbildningsformer, exempelvis om stédbehov,
giller mellan olika skolformer, men inte i steget mellan gymnasieskolan och hégre utbildning (Prop.
2017/18:183, ss. 58-61).

Mpyndigheten for tillginglica medier (MTM) ansvarar fOr att anpassa kurslitteratur som talbok, e-text
eller punktskrift till studenter med sirskilda behov. Efter ett pilotférsék med projektet Kiart #ill kursstart
under 2014-2015 beslutade MTM atti sin ordinarie verksamhet ldta lirositen bestilla kurslitteratur redan
innan de antagit nagon student i behov av den, om de fOrvintar sig en efterfragan pa den. Pa sé sitt kan
litteraturen finnas tillginglig vid kursstart. MTM gjorde det dven moijligt att skapa lanekonto hos dem
utan att studenterna fysiskt beh6évde besoka lirositets bibliotek, eftersom det tidigare skapade svarig-
heter for distansstudenter (UHR, 20194, ss. 29, 32).
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Utredningar

En viktig killa till information om synen pa fragan om breddad rekrytering och forslag till atgdrder och
insatser som dnnu inte nédvindigtvis har genomforts dr utredningar och politiska kunskapsunderlag. 1
detta avsnitt redogor vi for ett urval av de statliga utredningar och myndighetsutredningar av hogst rele-
vans for frigan om breddad rekrytering som publicerats sedan 2010.

Utifran kritik mot tillfalliga insatser och projekt har mer styrning efterfragats

Flera utredningar har efterlyst ett bredare och mer lingsiktigt breddningsarbete och efterfrigat tydligare
styrning och bittre uppfdljning.

Delegationen for jamstilldbet i skolan konstaterade 2010 att insatser sedan 1970-talet framfdr allt riktat sig
mot att f4 kvinnor att i hégre utstrickning vilja tidigare mansdominerade dmnesomraden, och att si
ocksa har skett inom bade gymnasiet och hégskolan. Samtidigt har f4 insatser riktats mot att fi mén att
s6ka sig till kvinnodominerade imnesomriden, och liten eller ingen férindring har heller skett dir (SOU
2010:99, s. 47). Delegationen menade att skolans jamstilldhetsarbete 1 alltf6r hég grad varit projektbase-
rat utan systematisk uppfdljning och utan att ha blivit en del av skolans ordinarie verksamhet efterat.
Delegationen férordade i stillet ett arbete utifran principen om jimstilldhetsintegrering (SOU 2010:99,
ss. 234-235), som innebir att ett jimstilldhetsperspektiv ska beaktas i alla frigor.

Aret dirpa framholl den sa kallade Delegationen fir jamstilldhet i higskolan att bara 3 av 17 nationella
gymnasieprogram hade en kénstérdelning i intervallet 40—60 procent, och att situationen 1 hégskolan édr
liknande. Aven om hogskolan har begrinsade méjligheter att paverka strukturer som grundliggs i tidigare
aldrar menade delegationen att de insatser som gors alltfér ofta har karaktiren av punktinsatser som
saknar bade genomtinkt férarbete och uppféljning av effekterna. I stillet efterfrigades mycket bredare
insatser. Delegationen hade gett ekonomiskt stéd till en rad jimstilldhetsprojekt vid olika ldrositen,
bland annat till ett sddant bredare samarbete £6r jimstilldhet pd KTH, Link6pings och Lunds tekniska
hoégskolor samt Luled tekniska universitet. Utredningen framholl méjligheten att ha ett jimstilldhetsper-
spektiv i urvalsmetoderna f6r de lokalt beslutade urvalsgrunderna, eller att satsa pa mer tvirvetenskapliga
program for att exempelvis attrahera fler kvinnor till ingenjSrsutbildningar (SOU 2011:1, ss. 187-189).
Att byta namn p4 kurser eller utbildningar benimndes av delegationen som “mer eller mindre kosmetiska
atgirder” (SOU 2011:1, s. 189). Delegationen f6reslog att lirositen skulle kunna f4 jaimstilldhetsbonus
om de efter utvirdering bedémdes ha god jimstilldhet eller ha dstadkommit patagliga f6rbittringar, samt
att det nya kvalitetsutvirderingssystemet bor ta hinsyn till jimstilldhetsaspekter (SOU 2011:1, s. 160).
Delegationen ville dven ge Hégskoleverket (féregingaren till UKA och UHR) en mer aktiv roll i att
frimja och stédja jimstilldhetsarbetet vid lirosdtena (SOU 2011:1, ss. 176-177).

Pa regeringens uppdrag publicerade UHR 2016 en utredning om ldrositenas arbete med breddad
rekrytering och breddat deltagande. UHR noterade i likhet med Delegationen for jamstilldbet i higskolan att
det ofta saknades ett strukturerat och vil férankrat arbete med breddad rekrytering péd lirositena.
Exempelvis saknade manga lirositen mitbara eller uppfoljningsbara mal, och manga hade inte kartlagt
sin studentpopulation utifrin relevanta aspekter (UHR, 2016, s. 6). UHR efterfrigade ddrf6r mer styrning
fran regeringen, med krav pi att alla ldrositena skulle utveckla detaljerade och uppféljningsbara strate-
gier. UHR tog upp att de lokalt beslutade urvalen sillan gjordes i syfte att bidra till breddad rekrytering,
och efterfragade detta i hogre utstrickning. Man menade dven att arbetet med breddad rekrytering borde
utOkas for att innefatta personer med funktionsnedsittningar, hbtq-personer, flyktingar och invandrare
utan tidigare akademisk utbildning samt Sveriges nationella minoriteter. Slutligen bad UHR regeringen
att ge UHR 1 uppdrag att regelbundet f6lja upp lidrositenas breddningsarbete (UHR, 2016, ss. 6-9).

Aret dirpa, 2017, tillsatte regeringen Szyr- ach resursutredningen med uppdrag att se Gver styrningen av
lirositena, sa att de har incitament att utvecklas i riktning mot de krav och mal som de ska ta hinsyn till
(SOU 2019:0, s. 41). Styrningen skulle bland annat [f]rimja jamstilldhet och breddad rekrytering samt
livslang lirande” (SOU 2019:6, s. 42). Utredningen menade att det fanns potential att utveckla lirositenas
arbete med breddad rekrytering, dven om minga orsaker till snedrekryteringen kan hirledas till faktorer
langt tidigare i livet 4n i steget till hégskolan (SOU 2019:6, s. 21). Dirfor féreslog utredningen att breddad
rekrytering blir en del av de sd kallade utvecklingskontrakt som utredningen ville inf6ra, ddr lirosdtena
sitter mal som f6ljs upp 1 dialog med Utbildningsdepartementet (SOU 2019:06, ss. 195-196).
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Flera lyfter studievigledningens potential att bryta monster och visa pa mojliga vigar

Andra utredningar har pekat pa bide patagliga brister och stor potential hos studievigledningen att bidra
till en breddad social rekrytering och att fler bryter traditionella kdnsménster 1 utbildningsval.

Pa eget initiativ 1it UHR genomféra en rikstdckande undersékning av 1 000 personer mellan 19 och
64 ar (UHR, 2017, s. 10). Utover att beldgga stora skillnader mellan framfér allt olika socioekonomiska
grupper i deras relation till hégskolestudier, noterade man patagliga brister i studievigledningen. UHR
menade utifrdn resultaten att insatser f6r breddad rekrytering bor riktas mot personer fran studieovana
hem pa mindre orter och mot kvinnor med barn (UHR, 2017, ss. 35-37).

Samma ar tillsattes Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning, som 1 sin rapport 2019 menade
att ’skolans studie- och yrkesvigledning inte motsvarar de goda intentioner som finns i rddande styrdo-
kument om en likvirdig tillgang till vigledning” (SOU 2019:4, s. 274). Man pekade pa brister i studie-
vigledningens kompensatoriska uppdrag (att motverka begrinsningar i studieval utifran kon, social eller
kulturell bakgrund) i den praktiska verksamheten och understrék vikten av det arbetet (SOU 2019:4, ss.
154-159). Utredningen efterfrigade tydligare bestimmelser och styrning for att sdkerstilla att elever fak-
tiskt far adekvat vigledning (SOU 2019:4, ss. 179-180). Man ville bland annat att mer tid skulle garanteras
i vigledningssyfte i grundskolan, som en frivillig f6rdjupning i gymnasieskolan samt individuellt infér val
till gymnasiet, i samband med avhopp fran gymnasiet samt f6r nyanlinda (SOU 2019:4, ss. 280, 305,
313).

Aven Jamlikhetsutredningen lyfte studievigledningen som en del av I6sningen. Utredningen konstaterade
att konsskillnader i utbildningsval 4r mest patagliga bland barn till lagutbildade. Medan kvinnor éver tid
1 6kad utstrickning sokt sig till tidigare mansdominerade utbildningar har inte mdnnen gjort motsvarande
1 samma utstrickning (SOU 2020:46, s. 602). Utredningen menade ocksa att invandringen har lett till
Okat spridning i utbildning. Mdnga skaffar hégre utbildning 1 hdgre utstrdckning dn dem med svensk
bakgrund, medan andra faller ur utbildningssystemet (SOU 2020:46, s. 27). ”’Inte desto mindre betyder
familjebakgrunden mycket f6r vilka utbildningsvigar som viljs och for framgangarna i studierna. Valen
styrs fortfarande i hog grad av kdnsstereotyper. Det stora inflédet av barn med utlindsk bakgrund har
ocksa bidragit till svirigheterna att skapa nagorlunda lika férutsittningar £6r alla barn” (SOU 2020:406, s.
167). Vad giller avhopp konstaterade utredningen utifrin UKA:s siffror att social bakgrund bara hade
betydelse f6r avhopp pa civilingenjérsprogrammet, annars inte. Liga betyg 6kade diremot risken f6r
avhopp pi 1 princip alla utbildningar (SOU 2020:46, s. 342).

Janmlikbetsutredningen varnade f6r diskussioner som snévt diskuterar ekonomiska incitament som 16s-
ning pa snedrekryteringen, och framhéll i stillet tidiga insatser byggda pd information, attitydpaverkan
och férebilder (SOU 2020:406, s. 341). Utredningen f6érordade en utdkad studie- och yrkesvigledning
med sikte pa icke-traditionella yrkesval, for att férindra monster och frigdra outnyttjad potential. Man
menade att det inte ricker att bara stirka studievigledarens roll i skolan, utan lyfte dven fram forebilds-
program och andra strategier f6r att fdrmedla erfarenheter hos personer som sjilva brutit kbnsmonstren.
Insatserna borde enligt utredningen riktas in tidigt, for att bryta kdnsbundna monster samt att uppmuntra
elever med ligre socioekonomisk bakgrund att séka sig till h6gre studier (SOU 2020:46, ss. 602—603).

Fler beho6righetsvagar, mer validering och férindrad antagning kan bredda rekryteringen

Tilltradesutredningen och ett par andra utredningar har berort frigan om vidgat tilltrdde och fler behérig-
hetsvigar till hogskolan.

Tilltrddesutredningen valde att behandla breddad rekrytering och ville minska strategiska val
Tilltradesutredningen skulle se 6ver behorighet och antagning till hogskoleutbildningen pa grundniva. Ingen
som skulle klara en hégskoleutbildning skulle stingas ute, bara de som har nédvindiga kunskaper skulle
vara behoériga och de med de bista férutsittningarna att klara studierna skulle antas nér ett urval behovs.
Samtidigt skulle gymnasiet vara huvudvigen till hégskolan, och systemet skulle ge 6nskvirda incitament
for gymnasieelever (SOU 2017:20, s. 13).

Breddad rekrytering nimndes inte i Té/ltradesutredningen direktiv. Utredningen sjilv satte trots det som
mal att systemet skulle forenklas, bade for att géra det héllbart under ling tid och for att bredda rekryte-
ringen, samtidigt som den valde att tolka direktiven om fler vigar till hogskolan utifrin ett breddnings-
perspektiv (SOU 2017:20, ss. 85, 269). Utredningen betonade att breddad rekrytering bade dr en demo-
kratifriga och en friga om att ta tillvara all kompetens och potential. Satsningen pa breddad rekrytering
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genom en allmin systemexpansion ifragasattes, och i stillet betonades att breddad rekrytering kan inne-
béra att vissa grupper behéver limna ifran sig platser, dvs. att mobiliteten kan behéva ga i bada riktning-
arna (SOU 2017:20, s. 270).

Utredningen sillade sig till slutsatserna i UHR:s utredning Kan excellens uppns i homogena studentgrupper?
fran 20106, och understrk dven att alla kryphal, strategiska 6verviganden, kostnader och komplexitet i
systemen fOor behorighet och antagning gynnar socioekonomiskt starka grupper. Utredningen siag det
exempelvis som ett problem att vissa delar av antagningssystemet var utformade f6r att skapa incitament
for gymnasieelever (sa att strategiskt agerande l6nar sig), snarare dn att optimera tilltrddet till hogskole-
utbildningarna (SOU 2017:20, ss. 13, 271). P4 sd sitt gick utredaren delvis emot direktivet att skapa
Onskvirda incitament f6r gymnasieelever.

Utredningen foreslog forenklade regler och nya majligheter for att fa behorighet och meritvérde

Tilltradesutredningen f6reslog att de grundldggande behorighetskraven skulle formuleras i termer av kom-
petenser inom bland annat sprik och vetenskapligt férhallningssitt, och att en hégskoleférberedande
examen motsvarande gymnasiet skulle anses uppfylla sidana krav. For personer som férvirvat motsva-
rande kunskaper pd annat sitt féreslog utredningen att ett nationellt behérighetsprov skulle inféras f6r
personer 6ver 23 ar, som en slags beddmning av reell kompetens. Provet skulle enligt utredningen dven
ge ett meritvirde, sa att den sdkande inte dessutom beh&vde skriva hégskoleprovet. Fér personer under
24 ar skulle moijligheten att fa sin reella kompetens bedémd som tidigare kvarstd, men med tilligget att
en validering av en persons reella kompetens skulle ge ett meritvirde i form av ett omdéme. Bida dessa
insatser skulle minska hindren fér personer med utlindska meriter eller bristfillig dokumentation (SOU
2017:20, ss. 17-18, 23).

Utredningen férordade att meritpodngen skulle avskaffas och ersittas med sirskilda behorighetskrav
vid de utbildningar dir dmnena dr n6dvindiga, eftersom meritpodngen frimst ér till som incitament f6r
gymnasieelever. Kompletteringar f6r att hdja befintliga betyg skulle inte rdknas med i urvalet (SOU
2017:20, s. 21). Tilltridesutredningen ville ocksd begrinsa anvindandet av sirskilda behorighetskrav och
bara stilla upp sidana om de ir helt nédvindiga for att studenterna ska klara av utbildningen. For yrkes-
examen och konstnirliga examina skulle UHR besluta om behérighetskraven, och £6r generella examina
och fristdende kurs skulle ldrositet géra det. Dessutom skulle det vara mdjligt att uppfylla sirskilda behé-
righetskrav med hjilp av en virdering av reell kompetens (SOU 2017:20, ss. 18—19). Utredningen pépe-
kade att det finns tecken pa att valideringar av reell kompetens i dagsliget inte anvinds i sa hég utstrack-
ning som vore 6nskvirt (SOU 2017:20, s. 130).

Valideringsdelegationen (SOU 2017:18; SOU 2018:29; SOU 2019:69) arbetade 61 att just frimja, stédja
och driva pa arbetet for att fa till stind 6kad samordning och utveckling av validering av reell kompetens,
bland annat genom att ta fram en nationell strategi f6r validering. Regeringen hade som mal att fa till
stand ett nationellt valideringssystem (SOU 2019:69, s. 77). Syftet var att fa till stind en generds, flexibel
och rittvis validering av tidigare lirande (SOU 2018:29, 2018, s. 21).

Utredningen ville ge mer plats at betyg och alternativa nrvalsgrunder och mindre dt hogskoleprovet

Vad giller urvalsgrupper gav Tilltridesutredningens internationella utblick intrycket av att det ér relativt
vanligt att ha kvoter eller sirskilda vigar f6r dldre studenter eller minoriteter for att dstadkomma mer
breddad rekrytering, och att lirositena ofta har storre frihet dn 1 Sverige att utforma egna urvalskriterier
(SOU 2017:20, s. 15). Utredningen ville att utgingspunkten skulle vara att platserna som tilldelas utifrin
hoégskoleprovsresultat skulle utgéra minst 15 procent, betyg minst 43 procent (inklusive subgrupper f6r
gymnasiebetyg, folkhégskoleomdéme, det féreslagna behorighetsprovet respektive validering av reell
kompetens, som alla skulle ge ett meritvirde), och resterande hogst 42 procent utifrdn lokalt beslutade
urvalsgrunder (SOU 2017:20, s. 20). Utredaren betonade att han siag det som 6nskvirt att lirositena i
storre utstrickning skulle anvinda sig av just lokalt beslutade urvalsgrunder, och i hégre grad fi frihet
att sjdlva besluta om behérighetskrav £fOr att 6ka precisionen. Lirositenas egenintresse av att ha ett enkelt
och 6verskadligt system skulle enligt utredningen moderera risken att komplexiteten blev f6r hég (SOU
2017:20, ss. 266, 268). Ett problem med lokalt beslutade urvalsgrunder som utredningen noterade var
att manga lirositen tycktes mena att de per definition dstadkom breddad rekrytering genom att de lokala
urvalsgrunderna gjorde att de antog studenter vars meritvirde var ldgre dn f6r dem som antogs i urvals-
grupperna for betyg och hégskoleprovsresultat (SOU 2017:20, s. 175). Det holl utredningen inte med
om.
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Huvudskailet till att utredningen ville minska andelen platser som férdelas utifran hégskoleprovet var
att det har simre prognosférmiga dn betyg for framtida studieframgangar, samt att det bidrar till sned-
rekryteringen (SOU 2017:20, s. 321). Nir det giller sjilva utformningen av hogskoleprovet féreslog
utredningen att dess tva delar (verbal och logisk/kvantitativ) ska kunna viktas vid antagning beroende
pa den sokta utbildningens karaktir (SOU 2017:20, s. 21). Utredaren gjorde slutligen bedémningen att
lagstiftningen inte medger kvotering, men stillde retoriskt frigan om det kanske bara dr via kvotering
som en breddad rekrytering kan uppnas (SOU 2017:20, s. 268).

Vissa har onskat yrkesprogram som ger generell eller till och med sdrskild behorighet

En ndgot kontroversiell politisk friga 4r om gymnasiets yrkesprogram ska ge hdgskolebehorighet 1 sitt
standarduttérande. Delegationen for jamstilldbet i skolan uttryckte oro fOr att gymnasiereformen 2011, som
medforde att yrkesférberedande program inte lingre gav hégskolebehorighet i sitt standardutférande,
riskerade att ytterligare 6ka andelen kvinnor i 6vergangen till hogskolan, eftersom fler pojkar liser yrkes-
program (SOU 2010:99, s. 96). Gymnasientredningen térordade att yrkesprogrammen éterigen automatiskt
skulle ge hégskolebehorighet, men att eleverna sjilva skulle kunna vilja bort de berdrda kurserna. I stillet
for att den grundliggande behorigheten gar att vilja genom utdkat program, ville utredningen att det
skulle inga 1 programmets ordinarie omfattning, och att eleverna i stéllet skulle ha ritt att genom uttkat
program ldsa in kurser f6r sdrskild behodrighet (SOU 2016:77, ss. 709, 714). Eftersom de vanligaste
hégskoleutbildningarna bland tidigare yrkesprogramelever var lirarutbildningar, sjukskéterskeutbild-
ningar och hégskoleingenjérsutbildningar, skulle kurser som ger sirskild behdrighet till dessa prioriteras
beroende pa yrkesprogrammets inriktning (SOU 2016:77, ss. 715-716).

Hogskolans regionala spridning och distansutbildningens potential har framhallits

En aspekt av breddad rekrytering som ibland hamnar inom ramen f6r regionalpolitiken snarare 4n inom
ramen for arbetet med breddad rekrytering dr de ojimna geografiska ménstren i vilka som liser en hogre
utbildning. Landsbygdsutredningen utgick fran det regionalpolitiska perspektivet och menade att fler lands-
bygdsbor bér kunna ldsa en hégre utbildning, samt att universitet och hdgskolor bor ges 1 uppdrag att
sidkerstilla 6kad tillginglighet till hégre utbildning i hela landet. Detta var tinkt att ske genom
distansutbildning och utbildningscentrum f6r hdgre utbildning, som skulle upprittas genom samarbeten
mellan glesbygdskommuner och lirositen. Pa sa sitt skulle nya studentgrupper kunna rekryteras till
hégre utbildning (SOU 2017:1, ss. 117-123).

Jéamlikbetsutredningen tog upp fragan utifrin ett breddningsperspektiv, och menade att den regionala
spridningen av den hogre utbildningen verkar ha positiva effekter pa den breddade rekryteringen. Aven
om nya universitet och hégskolor ofta har tydligare fackinriktning (underforstatt begransat utbud), med-
tor de en stérre geografisk spridning av hégre utbildning i landet (SOU 2020:406, s. 340). Jamiikbetsutred-
ningen tog fram forslag till vad en strategi f6r regionalt tillginglig hégre utbildning skulle kunna innehélla.
Utredningen menade att distansutbildningar har god potential. De som laser sidana utbildningar 4r oftare
aldre, har 1 hogre utstrickning hemmavarande barn, kommer oftare frin studieovana hem och tar 1 ldgre
utstrickning studiemedel. Regionalt tillganglig hégre utbildning kan samtidigt minska kompetensflykten
fran landsbygden (SOU 2020:46, ss. 618—620). For att 6ka genomstrémningen inom distansutbildningen
ville utredningen att en kontrollerad studie av lircentrums effekt i glesbygd skulle genomféras. Positiva
resultat skulle leda till en utbyggnad av dessa nationellt, sa att de som bor lingt frin ett lirosite och ldser
pa distans dndd har nagonstans att studera och triffa andra studenter (SOU 2020:46, ss. 620—621). Man
ville dven att UKA skulle utreda distansutbildningens bidrag till den breddade rekryteringen (SOU
2020:46, s. 620), samt att ’[r]egeringen bor utforma en strategi med sikte pa att uppna 6kad genom-
strtémning och studieresultat i distansutbildning samt hur distansutbildningen kan bidra till breddad
rekrytering till hégskolan” (SOU 2020:46, s. 779). Dessutom efterfrigade utredningen ekonomiskt stoéd
till utveckling av distanspedagogik och utbildningsprogram pa distans (SOU 2020:46, s. 779).

Senare hogskoleintride ger bittre foérdelning mellan utbildningar och firre felval

En friga av mer indirekt relevans f6r breddningsarbetet och rekryteringen till vissa specifika utbildningar
ar viljan att skapa incitament f6r personer att paborja sin hogre utbildning i tidigare alder. Usredningen om
trygeare och effektivare studier hade 1 uppdrag att foresld férindringar av studiemedlet som utifran positiva
incitament skulle effektivisera studenternas studier (SOU 2018:73, ss. 26—27). Utredningen avstod frin
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att foresla forindringar f6r att uppmuntra en snabbare 6vergang fran gymnasiet till hogre studier, med
motiveringen att det bland annat skulle medféra simre prestationsgrad och en hogre risk f6r avhopp och
felval (SOU 2018:73, ss. 129-130), samt for att efterfrigan pa utbildning bland 19-aringar 4r mycket mer
koncentrerad till ett fatal utbildningar 4n bland dldre studenter. Inte minst bristyrken, som lirare eller
vird- och omsorgsyrken, lockar betydligt fler dldre studenter 4n yngre, varfor ett tidigare intride pa hég-
skolan ser ut att missgynna rekryteringen till dessa yrken (SOU 2018:73, ss. 114-116). Ett annat problem
som fOrstirks nir fler yngre soker till hogskolestudier dr att det driver upp séktrycket till ett fatal utbild-
ningar, och att manga da ér efter ar férséker komma in, vilket medfér ett férsenat yrkesintride. Det mest
extrema exemplet dr likarutbildningen (SOU 2018:73, ss. 56-57). Ett sadant skevt s6ktryck gor det dnnu
svarare f6r mindre resursstarka s6kande att komma in pa mer attraktiva utbildningar, samtidigt som férre
resursstarka s6kanden ser ut att séka till exempelvis ldrarutbildningen.

Utredningen foreslog vidare att fribeloppen skulle sinkas f6r personer under 30 dr, f6r att stimulera
yngre studenter att jobba mindre och fortare bli klara med sina studier, medan fribeloppet f6r personer
over 40 ér i stillet skulle héjas (SOU 2018:73, s. 141). Det dr relevant eftersom personer med ligre
sociockonomisk status oftare viljer att finansiera sina studier med arbete, vilket riskerar att gi ut &ver
deras studier. Utredningen pekade dven pd Danmarks atgirder (den sa kallade Fremdriftsreformen) som en
mojlig vig att ga i arbetet med att effektivisera studierna (SOU 2018:73, ss. 50, 140).

Universell utformning bor vara utgangspunkten enligt funktionshinderspolitiskt forslag

Ett problem som ibland lyfts fram gillande funktionshinderspolitiken dr koordineringen mellan olika
aktorer och instanser. Styrutredningen for funktionshinderspolitifen skulle foresla ett nytt styrsystem och dven
tydliggéra hur principen om universell utformning ska tillimpas. Principen innebiér att man skapar 16s-
ningar som i sitt standardutférande och utan anpassning fungerar fér s manga som moijligt. Utifran
observationen att utvecklingen gatt alldeles for lingsamt och dirfor inte motsvarat politikens férvint-
ningar, skulle utredningen komma med férslag pa en styrning som 6kar takten (SOU 2019:23, s. 90).

Utredningen féreslog att Myndigheten f6r delaktighet (MED) skulle ha det &vergripande ansvaret f6r
politikens genomférande, Skolverket skulle ha ett samordnande ansvar fér hela utbildningsomradet
(SOU 2019:23, ss. 192—-193) medan UHR och Specialpedagogiska skolmyndigheten skulle fa ett sirskilt
ansvar att bidra till genomférandet av funktionshinderspolitiken och sprida kunskap inom sina omriden
(SOU 2019:23, ss. 49, 55). Nir det giller universell utformning menade utredningen att “myndigheterna
utéver att verka for att deras lokaler, information och verksamhet i Gvrigt 4r tillgdngliga f6r personer
med funktionsnedsittning ocksé i storsta méjliga utstrickning ska genomféra och utveckla verksamheten
utan behov av anpassning eller specialutformning (universell utformning)” (SOU 2019:23, s. 97). Univer-
sell utformning skulle vara utgangspunkten, sa att man alltid provar utformning och planering utifrin
principen. P4 sa sitt gér man ritt frin borjan, och minskar behovet av specialldsningar 1 efterhand (SOU
2019:23, ss. 97-99).

Sammanfattning

Utifran fragor om jimstilldhet, breddad rekrytering och styrningen av hdgskolan har utredningar
problematiserat den ojimna kénsférdelningen pa olika utbildningar och att fokus traditionellt sett legat
pa kvinnors utbildningsval. Utredningarna har ocksa efterfragat breddningsarbete med fokus pa fler olika
grupper samt kritiserat att diverse breddningsinsatser ofta tagit formen av projekt och inte férankrats i
den ordinarie verksamheten. Dessutom har det i samband med insatser ofta saknats bade gediget forar-
bete och systematisk uppféljning och utvirdering. I flera fall har inte ens lirositena haft system for
kartligening, uppfoljning eller utvirdering av sin rekrytering.

Utredningar har uttryckt stod for att aterga till ett system dir dven de gymnasiala yrkesprogrammen
ar hogskoleforberedande, och framhallit att mer komplexa system, olika typer kostnader eller incita-
mentssystem och krav pa strategiska val relativt sett gynnar mer privilegierade gruppers barn. Det har
dven varnats fOr att uppmuntra en snabb Gvergang fran gymnasiet till hégskolan, eftersom yngre studen-
ter uppvisar starkare tendenser att s6ka snivt till ett mindre antal attraktiva utbildningar, vilket riskerar
att leda till felval, avhopp och 6kade svérigheter att komma in pd de mest attraktiva utbildningarna.

Som potentiella motmedel mot olika former av snedrekrytering har utredningar lyft fram ett antal
instrument. Bland annat har det konstaterats att lirosdtena i l4g utstrickning anvinder sig av lokalt beslu-
tade urvalsgrunder, trots att de ger méjligheter att utforma urvalet pa ett satt som kan bidra till en breddad
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rekrytering. Aven validering av en sékandes reella kompetens har setts som ett underutnyttjat instrument,
och det foreslagna behérighetsprovet ar ett sitt att komma it det problemet. Manga har ocksa kritiserat
den svenska studie- och yrkesvigledningen for att inte i tillrdckligt hog utstrackning lyckas 1 sitt kompen-
satoriska uppdrag, dvs. 1 att motverka begrinsningar i studieval utifrin kon, social eller kulturell bak-
grund. Férutom att ge mer tid 4t vigledning och sitta in vigledningsinsatser 1 tidigare dldrar har dven
forebildsprogram lyfts fram som en mdjlighet. Slutligen har distansutbildningens potential betonats,
eftersom den visat sig kunna na ut till grupper som annars inte hade valt eller haft mojlighet att studera.
Insatser f6r att bade utéka och forbittra distansutbildningen har dirfor efterfrigats.

Regeringsinitiativ och strategier

Breddad rekrytering till den hogre utbildningen uppmarksammas mer sedan 2014

Medan fokus i den ursprungliga propositionen om breddad rekrytering (Prop. 2001/02:15) frimst lig pa
den etniska och sociala aspekten samt pa kon, har geografi och funktionsnedsittningar i 6kad utstrack-
ning kommit att bli en del av diskussionen. Fragan om etnicitet har varit nagot mindre framtridande
under den senaste tiodrsperioden, sannolikt utifrin slutsatsen att de med utlindsk bakgrund, med undan-
tag f6r dem som invandrat efter skolstart, inte lingre dr underrepresenterade bland dem som pébétjar
en hégskoleutbildning (UKA, 2016, s. 51). Den ojimna férdelningen av personer med utlindsk bakgrund
mellan olika utbildningar har noterats, men inte i ndgon hogre grad problematiserats.

Efter regeringsskiftet 2014 fick frigan om breddad rekrytering stérre uppmirksamhet. Bland annat
tog regeringen initiativ till olika kartliggningar av insatserna. Regeringen gav 2015 UHR i uppdrag att
kartldgga lirositenas arbete med breddad rekrytering och lyfta fram goda exempel. Regeringen framholl
bland annat den allménna expansionen av den hégre utbildningen som en insats ”f6r att ytterligare Sppna
dorrarna till hogskolan” (Utbildningsdepartementet, 2015b). Ar 2019 gav regeringen i uppdrag at UKA
att 1 dialog med UHR genomféra den tematiska utvirdering av ldrositenas arbete med breddad rekryte-
ring som den hir rapporten ir en del av samt en kartliggning av lirositenas anvindning av lokalt beslu-
tade urvalsgrunder (Utbildningsdepartementet, 2019a), som ocksa har relevans f6r fragan.

Regeringen lanserade 2016 dven ett slags jimstilldhetsmanifest i en skrivelse till riksdagen, dir den
bland annat konstaterade att det framf6r allt 4r de gymnasiala yrkesprogrammen som dr kénssegregerade,
men att det dven giller det humanistiska och tekniska gymnasieprogrammet. Trots att utvecklingen gatt
1 en utjdgmnande riktning ldste 29 procent av de manliga eleverna pa ett kvinnodominerat gymnasiepro-
gram 2015, medan andelen av de kvinnliga eleverna som ldste pa mansdominerade program bara lag pa
6 procent. P4 hogskoleutbildningar konstaterade regeringen att férdelningen inom hilso- och sjukvard
samt social omsorg lag pa 80/20 till kvinnors fordel. P4 teknik och tillverkning var férdelningen i stillet
69/31 dill fordel f6r min. Likar-, jurist-, ekonom- och civilingenjérsutbildningarna hade gatt frin att vara
mansdominerade till att ha en jimn férdelning eller till och med domineras av kvinnor. Forildrarnas
utbildning hingde inte bara samman med valet att studera vidare; barn till hégutbildade var dven mindre
bendgna att studera pa konsuppdelade utbildningar (Skr. 2016/17:10, ss. 26-27).

Bristen pa jamstilldhet nir det giller utbildning handlar i dag inte om den formella tillgangen till utbildning
utan om ojimstillda forutsittningar, mojligheter och villkor i samband med utbildning. Under férra seklets
forsta hilft fick kvinnor och flickor formellt tilltrdde till hela utbildningssystemet, men fortfarande rader en
pataglig konssegregering pa de flesta utbildningsinriktningar, savil i nationella program i gymnasieskolan
och yrkeshogskolan som i hogskolan. (Skt. 2016/17:10, s. 76)

Regeringen betonade vikten av ett normkritiskt arbete 1 hela utbildningssystemet och ett ifrigasittande
av de forestillningar och sjilvbilder som finns om och inom vissa gymnasie- och hégskoleprogram och
som kan ha en exkluderande effekt (Skr. 2016/17:10, s. 77). Regeringen satte jamstilld utbildning som
ett nytt delmadl i jimstilldhetspolitiken, ddr ”[k]vinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma mdijlig-
heter och villkor nir det giller utbildning, studieval och personlig utveckling” (Skr. 2016/17:10, s. 75).
Av regleringsbrevet framgar att regeringen férvintar sig att lirositena redovisar atgirder och resultat i
relation till de jimstalldhetspolitiska malen (Utbildningsdepartementet, 2019b).

Ar 20162019 genomférdes en nationell satsning pa jimstilldhetsintegrering vid hogskolor och
universitet. Nationella sekretariatet f6r genusforskning vid Géteborgs universitet stédde inom satsningen
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lirositenas arbete fOr att uppnd de jimstilldhetspolitiska malen, men uppdraget Gverfrdes till
Jamstilldhetsmyndigheten fran 2018 (Jamstilldhetsmyndigheten, 2019, s. 10). Som en del i detta alades
universitet och hogskolor i regleringsbreven att ta fram planer for jimstilldhetsintegrering, exempelvis
for  att  motverka  konsbundna  studieval eller  ojimlikheter 1 genomstrémningen
(Utbildningsdepartementet, 2015a). Sedan dess har uppdraget att arbeta med jimstélldhetsintegrering i
fragor som kénsbundna studieval dterkommit i varje nytt regleringsbrev.

Ar 2018-2019 genomforde Jamstilldhetsmyndigheten pa uppdrag av regeringen en uppfoljning av
arbetet med jimstilldhetsintegrering. Lirositena hade under satsningen ofta fokuserat pd sidant som
nimndes som exempel i regleringsbreven, bland annat arbetat fér att motverka kénsbundna studieval
(Jamstilldhetsmyndigheten, 2019, ss. 5, 22). Satsningen foljer det som kan ses som den svenska regering-
ens huvudsakliga strategi i férhallande till breddad rekrytering till hégskolan, det vill siga en uppdelning
dir mycket Overgripande politiska mal sitts upp av regeringen, och dir de enskilda lirosdtena sedan
forvintas konkretisera och arbeta mot malen.

Flera insatser har gjorts for att skapa fler vigar till hgskolebehorighet

De breddningsinsatser som den svenska regeringen tycks ha fokuserat mest pa ir att fi tler behoriga till
hégskolestudier och skapa fler vigar till hégskolan. I ljuset av att var tredje elev inte nér fram till en
fullstindig gymnasieexamen trots att i princip samtliga pabotjar en gymnasieutbildning, satte regeringen
som mdl att alla ungdomar ska pidboérja och fullfélja en gymnasieutbildning. For de flesta dr det bara
enstaka kurser som saknas (SOU 2016:77, ss. 31-33). Sedan 2017 har dessutom samtliga vuxna ritt att
pé komvux ldsa in de kurser som saknas f6r grundldggande behérighet till hégskolestudier, liksom de
kurser som behovs for sirskild behorighet till en viss utbildning (Prop. 2016/17:5, ss. 17-21). Tidigare
var det bara den med examen fran gymnasiet som kunde ldsa in grundliggande behérighet, och det var
ingen rittighet att kunna lisa kurser for att uppna sirskild behorighet (Prop. 2016/17:5, ss. 12-13).

Basirsutbildningen dr ett annat exempel pd en kompletteringsmoijlighet som kan Sppna hégskolan
eller sirskilda utbildningsinriktningar f6r tidigare obehériga. Eftersom basdrsutbildningen visat sig bidra
till breddad rekrytering, bade av kvinnor till teknik- och naturvetenskap och av studenter frin studie-
ovana hem, arbetade regeringen for att 6ka lirositenas flexibilitet 1 att inrdtta basarsutbildning samt sd
kallad collegeutbildning, som dr tinkt att introducera studenter till den hogre utbildningen (Prop.
2017/18:204, ss. 28-30). Det blev bland annat méjligt att lasa kurser for grundliggande behorighet inom
ramen for basédret, medan det tidigare bara hade gillt sirskild behorighet. Studenterna fick dven ritt att
ta studieuppehdll eller fa anstind med att paborja studierna vid exempelvis sjukdom eller graviditet.
Samtidigt fick de méjlighet att vilja efterféljande utbildning senare under basirets ging, i stillet f6r som
tidigare vid basédrets borjan. Lirositena fick ocksia 6kade mdijligheter att erbjuda studier och
kurskombinationer anpassade efter lokala behov (Utbildningsdepartementet, 2018a).

Samtidigt togs 2018 méjligheten bort att fa sina studieldn delvis avskrivna om man liste ett basar for
att fa behorighet till ett hdgskoleprogram och darefter liste en hogskoleutbildning. For utbildning pa
ldgre nivder infordes i stillet ett utékat direkt ekonomiskt stoéd. Bland andra UHR uttryckte oro for att
beslutet skulle ha negativa effekter f6r den breddade rekryteringen eftersom baséret paverkades negativt,
men regeringen menade att de positiva effekterna Gvervigde och att de flesta som ldser basar skulle géra
det dndd (Prop. 2016/17:158, ss. 100-103).

Utifran Tilltradesutredningens torslag beslutade regeringen 2018 om nya tilltridesregler till hégskolan
som ska gilla fran 2022. Bland annat initierades en forséksverksamhet med det féreslagna nationella
behorighetsprovet som ér tinkt att bli en ny vig till hégskolan. Samtidigt beslutades att den grundlig-
gande behorigheten ska uttryckas 1 form av kompetenser, och lirositena far storre frihet att sjilva besluta
om sirskild behorighet (Utbildningsdepartementet, 2018b). Regeringen valde att gd emot utredningens
torslag genom att behélla nuvarande regler f6r urvalstérdelningen, med minst en tredjedel f6r betyg
respektive hogskoleprov, och hogst en tredjedel £f6r lokalt beslutade urvalsgrunder. Samtidigt valde rege-
ringen att mojliggbra for lirositena att minska andelen platser 1 urvalsgruppen for hégskoleprov vid
utbildningar med lagt soktryck och dir hogskoleprovet har en dalig prognosférmaga for studiefram-
gangar. De lokalt beslutade urvalsgrundernas roll i att bredda rekryteringen lyftes fram, men det betona-
des att breddningen maste ske utifrin meriter och inget annat (Prop. 2017/18:204, ss. 23-27), vilket kan
tolkas som att aspekter som kon eller social bakgrund inte far ber6ras av urvalskriterierna.

28



BREDDAD REKRYTERING TILL HOGRE STUDIER

Mpyndigheterna ansvarar f6r bittre funktionsmangfald 1 hégskolan

Ar 2010 lanserade regeringen en strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016,
dir ett mal var att ge alla férutsittningar att utveckla sina kunskaper si lingt som mdijligt, och dir rege-
ringen pekade ut hégskoleutbildning pd lika villkor som ett av flera fokusomriden. Hogskoleverket fick
1 uppdrag att utéva tillsyn Over ldrositenas insatser pd omrddet, och sprida goda exempel
(Socialdepartementet, 2011, ss. 22-25).

Utifran forslag fran MEFD om en ny funktionshinderspolitik kom regeringen med en proposition dir
de tydliggjorde att funktionshinderspolitiken tar sin utgingspunkt i FN:s rittighetsdeklarationer (Prop.
2016/17:188). Regeringen menade med en retorik himtad frin tankarna om breddad rekrytering att
samhillets mangfald i stérre utstrickning behévde aterspeglas i hégskolan. Man gav ddrfér UHR 1 upp-
drag att sprida goda exempel pd lirositesdtgirder f6r att motverka diskriminering och 6ka tillganglighet
tor personer med funktionsnedsittning. I sammanhanget papekade man ocksa att bristande tillginglighet
sedan 2015 riknas som diskriminering, och att lirositenas sedan 2017 haft ett tydligare ansvar fOr att
bedriva ett férebyggande arbete (Prop. 2016/17:188, s. 50). Den huvudsakliga strategin var att regeringen
sdtter upp nationella mal, och att alla myndigheter ska utforma och bedriva sina verksamheter i linje med
de funktionshinderspolitiska malen. Sektorsmyndigheterna ska samordna, stédja och frimja det arbete
som sker bland 6vriga aktorer i respektive sektor (Prop. 2016/17:188, s. 78).

Ett problem i funktionshinderssammanhang ér bristen pa statistik, och allra mest jimforbar statistik.
Ar 2019 gav regeringen dirfér SCB i uppdrag att ta fram bittre statistik om levnadsférhallanden for
personer med funktionsnedsittning. Regeringen noterade att Sverige saknar en definition av funktions-
nedsittning, och att olika definitioner dérfér anvinds i olika sammanhang. SCB fick dirf6r dven i upp-
drag att ta fram olika indikatorer f6r funktionsnedsittning, sa att en enhetlig definition kan tas fram
(Socialdepartementet, 2019).

Stod har saknats f6r utokad breddningsdefinition och behérighetsgivande
yrkesprogram

Vissa forslag pa dtgirder har motts av motstand. Ar 2017 lade regering fram ett forslag till forindring av
hogskolelagen, for att betona att insatserna fér breddad rekrytering bor riktas bredare 4n bara mot den
sociala och etniska aspekten, samt att arbetet dven inkluderar breddat deltagande, i bemirkelsen att det
ir viktigt att studenterna dven fullfSljer studierna. Formuleringen ”Hégskolorna skall ocksé aktivt frimja
och bredda rekryteringen till hégskolan” skulle dndras till ”Hogskolorna ska ocksé aktivt frimja ett brett
deltagande i utbildningen” (Utbildningsdepartementet, 2017, s. 2). Lagforslaget hinvisade till UHR:s
konstaterande att breddad rekrytering linge avgrinsats till att handla om social och etnisk snedrekryte-
ring, och att frigor om konstillhérighet, geogratiskt ursprung eller hemvist, religion, sexuell ligening eller
funktionshinder hamnat utanfor fokus for insatserna, samt att lirosdtena ofta behéver arbeta minst lika
mycket med breddat deltagande som med breddad rekrytering (Utbildningsdepartementet, 2017, ss. 4—
5). Lagforslaget drogs dock tillbaka efter kritik fran lirositena om att det var otydligt, saknade 6kad
resurstilldelning samt att kravet pa breddat deltagande riskerade att medfora sinkt kvalitet £6r att fler ska
klara av studierna (Helmerson, 2017).

En annan férindring som motte motstind var regeringens forslag fran 2019 att alla yrkesprogram
skulle byggas ut med kurser i svenska och engelska, sd att de i utgangsliget skulle ge hdgskolebehérighet.
Eleven skulle direfter aktivt kunna vilja bort dessa kurser. Forslaget rostades ned i riksdagen (Riksdagen,
2018).

Fortsatt fokus pa social bakgrund och kon, men dven geografi och funktionsnedsattning

Regeringen har 1 ett antal sammanhang pekat ut den fortsatta riktningen for arbetet med breddad rekry-
tering och da sirskilt betonat geografi, kon, social bakgrund och funktionsnedsittning.

I propositionen som 2018 angav riktningen for regeringens landsbygdspolitik betonade regeringen
vikten av att den hogre utbildningen ir tillginglig i hela landet, sé att all kompetens kan tas tillvara. Som
medel framhélls distansutbildningens mojligheter, och regeringen aviserade att den avsag att tillgianglig-
gora sirskilda medel f6r att utveckla distansutbildningen. Distansutbildningsarbetet skulle sérskilt ta hdn-
syn till utbildningsbehov i glesbefolkade kommuner. Regeringen ville som del i arbetet med att 6ka den
geografiska tillginglicheten dven stddja kommunala lircentrum. Fran 2018 hade regeringen avsatt medel



SEC RESEARCH REPORT 63

for bidrag till kommuner att uppritta sidana, dir studenter i olika studieformer har en plats med stoéd
och hjilp i sina studier (Prop. 2017/18:179, ss. 58—63). Senare samma ar betonade regeringen den geogra-
fiska aspekten av snedrekryteringen och understrék att nirhet till hégre utbildning dr en nédvindighet
for att bredda rekryteringen (Prop. 2017/18:204, s. 9).

Ar 2020 noterade regeringen utifrin frigan om kompetensférsotjning att arbetet med breddad rekry-
tering méste fortsitta, och att det dr viktigt att arbeta med kénsférdelningen pé olika utbildningar. Rege-
ringen aviserade att den har som intention att utveckla styrningen av lirosétena nir det giller bland annat
jamstilldhet (Prop. 2020/21:60, ss. 21-22).

I forskningspropositionen 2020 tog regeringen upp bakgrund, kén och funktionsnedsittning i forhal-
lande till frigan om breddad rekrytering till den hégre utbildningen, 1 samband med att kompetensfor-
sOrjningen diskuterades. Eftersom studenter fran studieovana hem fortfarande var underrepresenterade,
behovde arbetet med breddad rekrytering enligt regeringen forbittras (Prop. 2020/21:60, ss. 21-22).
Regeringen betonade dven geografiska ojamlikheter 1 utbildning, och att utbyggnaden av hégskolan i hela
landet har varit viktig for att minska snedrekryteringen (Prop. 2020/21:60, s. 103).

Sammanfattning

Regeringens huvudsakliga strategi tycks ha varit att sitta upp breda mal, som lirosdtena sedan 4r alagda
att konkretisera och arbeta for att na. Detta giller bade jamstilldhetspolitiken och funktionshinderspoli-
tiken samt arbetet med breddad rekrytering. Regeringens f6rsok att formellt sett bredda definitionen till
att dven innefatta fler grupper samt gilla dven breddat de/fagande drogs tillbaks efter kritik. I sin retorik
har regeringen dnda i 6kad utstrickning borjat tala om geografi och funktionsnedsittningar som en del
av arbetet med breddad rekrytering, utéver kon, etnicitet och social bakgrund. Frigan om etnicitet eller
utlindsk bakgrund har 4 sin sida uppmirksammats i begrinsad utstrickning.

Utover att arbeta med nya mal, aldgga ldrosidtena att ta fram planer (exempelvis f6r jaimstilldhetsinte-
grering) samt kriva att de avrapporterar sitt arbete mot malen, har regeringen initierat flera kunskapsin-
himtande och kunskapsspridande uppdrag i form av kartligeningar och utvirderingar av lirositenas
arbete med breddad rekrytering och lokalt beslutade urvalsgrunder. SCB har fitt i uppdrag att ta fram
bittre statistik om personer med funktionsnedsittningar, eftersom bristen pd statistik gér det svart att
kartldgea eventuella problem eller framsteg. Regeringen har ocksa uttkat ritten att lisa pa komvux och
initierat en forséksverksamhet med ett nationellt behérighetsprov. Regeringen har dven gett stod till
distansutbildning och kommunala lircentrum, dér distansstudenter kan i stéd och triffa andra distans-
studenter. Slutligen har regeringen forbittrat forutsittningarna att erbjuda basarsutbildningar med en
hégre grad av flexibilitet. A andra sidan tog man ocksi bort méjligheten till studielinsavskrivning for
basarsutbildning. Forslaget att aterigen gbra de gymnasiala yrkesutbildningar hégskoleférberedande sak-
nade tillrickligt st6d och réstades dirfor ned i riksdagen.

Statistik

Det hir avsnittet beskriver den faktiska utvecklingen av den breddade rekryteringen pé nationell niva,
och ger en bild av den typ av statistisk uppfoljning som produceras i respektive land.

Atlig statistisk uppfoljning av breddad rekrytering med férdjupningar vartannat ar

UKA f6ljer varje ar upp utvecklingen av den breddade rekryteringen i sina arsrapporter med jamforbara
mitt fran ar till ar. Rekryteringen redovisas utifrdn férdldrarnas utbildningsniva och kén samt utlindsk
bakgrund korsat med kon respektive utbildningsprogram. Sedan arsrapporten f6r 2018 redovisas dven
statistik Gver personer som fatt sirskilt specialpedagogiskt stod for funktionsnedsittning. Arsredovis-
ningarna innehller 4ven sirskilda redovisningar av siffror som skiljer sig fran ar till ar. Ar 20172019
togs den geografiska snedrekryteringen upp, 2017 fanns ett avsnitt om kénsférdelningen och 2018 analy-
serades basirsutbildningen utifran ett breddningsperspektiv.

Utéver UKA:s rsrapporter publicerar UKA och SCB vartannat ar omfattande statistiska analyser av
dels forildrarnas utbildningsniva bland hégskolenyborjare (UKA & SCB, 2020a), dels utlindsk bakgrund
bland studenter i hogskolan (UKA & SCB, 2020b). Dessa statistiska analyser publiceras for att f6lja upp
eventuell snedrekrytering och sammansittning av studenterna i hégskolan. UKA publicerar dessutom
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varje ar en mer Oversiktlig statistisk genomgang av den geografiska rekryteringen, dvs. hur manga frin
respektive kommun och lin som har pibérjat en hogre utbildning vid 19, 21 respektive 24 ars dlder. Det
ir folkbokféringsorten i december aret man fyllde 18 ar som rikas som rikas som geografiskt ursprung
(UKA, 2020a).

For en utforligare historisk éversikt som stricker sig lingre tillbaka i tiden hinvisar vi till UKA:s
rapport Social snedreferytering till higskolan i historiskt perspektiv — statistisk uppfolining av medborgare som foddes
1956—1993 (2020e) som gavs ut inom ramen fér samma tematiska utvirdering som den hir rapporten ar
en del av.

Dimensionering: Mycket marginell expansion av systemet

Storleken pa det hogre utbildningssystemet 1 férhdllande till befolkningen visar hur vanligt det ér att ldsa
en hogre utbildning, och kan mer indirekt dven visa hur svart det ér att fd en plats. Enligt regleringsbrevet
till lirosdtena ska utbildningsutbudet svara bide mot studenternas efterfrigan och mot arbetsmark-
nadens behov (Utbildningsdepartementet, 2019b).

Ett sitt att illustrera expansionen av hogre utbildning utan att blanda samman den med befolknings-
tillvixten dr att redovisa andelen som ldser pa hdgskolor och universitet i en viss kohort. Av Figur 1
framgar att andelen personer som har pabdrjat en hogskoleutbildning senast vid 25 ars alder 1 Sverige
har 6kat mycket marginellt sedan bérjan av 2000-talet. En viss expansion skedde mellan 2002 och 2005,
samt mellan 2016 och 2019, men f6r perioden som helhet har andelen bara kat fran 42 till 46 procent.
Intressant nog syns ingen expansion relaterad till finanskrisen 2008.

Figur 1. Andel som pabérjat hogre studier senast vid 25 ars ilder, efter kon.
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Enligt jimférande OECD-statistik antas mindre dn fyra av tio av de sékande till en hgre utbildning pa
grundnivd i Sverige, vilket dr ndst ldgst bland de nordiska linderna, efter Finland (Island var dock inte
med i jimforelsen). Samtidigt tackade bara drygt 5 procent nej till sin plats i Sverige, dven det nist ldgst
efter Finland. Sammantaget pdbdrjade omkring tre av tio av de svenska stkande en hdgre utbildning,
vilket tillsammans med Finland var ligst bland de nordiska linderna (OECD, 2018, s. 197).
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Kon: Fordelningen var mycket jimn 2010 och har sedan 6kat

I Sverige ska min och kvinnor enligt lag sdrredovisas i den officiella statistiken, dven om kén inte alls dr
fokus for analysen, savida det inte finns starka skil ddremot (14 § férordningen (2001:100) om den offi-
ciella statistiken).

Figur 2. Konsfordelning, nya studenter (hdstterminen).
70 %
65 %

60 %

u
o
=

50 %
45 % /\A

40 0 0

35 %

30 %
© - o © ¥ W v > ® o © — o <« < 1 O I~ © o
S o o o © o © o © & = = = o= = = = = = o=
S & s & & 5 & & & &5 o & o o o o o o o o
a8 8 &8 8 8 &8 8 8 &8 84 8 &8 a4 8 &8 4@ 8 &« a «

e Andel kvinnor — === Andel man
Kalla: UKA.

Kvinnors numerira 6vertag bland de nya studenterna var som stérst i botjan av den redovisade perioden,
1 bérjan av 2000-talet (se Figur 2). Kvinnorna utgjorde 57 procent av de nya studenterna héstterminen
2001. Som ldgst var kvinnornas andel 2010, nir de utgjorde 53 procent. Direfter har skillnaderna ater
6kat och andelen kvinnor har varit omkring 56 procent de senaste aren.

Aven vid kontroll f6r gymnasiebetyg, férildrarnas utbildningsniva och utlindsk bakgrund 4r kvinnor
mer benigna 4n min att pabétja hogskolestudier (UKA, 2018, s. 12). Min hoppare dessutom oftare av
utbildningarna 4n kvinnor, sirskilt pa kvinnodominerade utbildningar (UKA, 2017b, s. 5).

Kvinnor liser jaimfoért med min i hégre utstrickning medellinga utbildningar till sjukskéterska och

forskollirare, medan min dr Gverrepresenterade pa linga utbildningar, som civilingenjérsprogrammet
(UKA & SCB, 2020a, s. 7).

Etnisk/utlindsk bakgrund: Frin marginella till betydande skillnader mellan grupper

UKA och SCB konstaterar att definitionen av svensk och utlindsk bakgrund varierar mellan olika ana-
lyser och utredningar. I regel utgar indikatorn fran fédelseland f6r personen ifraga samt dennes féréildrar.
Svensk bakgrund har de som ir f6dda i Sverige och har tva svenskfédda férdldrar samt de som dr f6dda
i Sverige och har en utrikes och en inrikes f6dd forilder (UKA & SCB, 2020b, s. 7). Ibland redovisas
dock de med en inrikes fédd foérilder separat frain dem med tva inrikes fodda (UKA, 2018). De som
sjilva dr fédda utrikes eller har tva forildrar f6dda utrikes riknas i stillet som personer med utlindsk
bakgrund.

Ofta redovisas gruppen utrikes fédda separat frin inrikes f6dda med tvd utrikes fédda féraldrar. 1
vissa sammanhang delas de utrikes f6dda dessutom upp i kategorier beroende pa vid vilken alder de
invandrade till Sverige (UKA, 2020b, s. 41). I regel redovisas inte landbakgrund mer specifikt fér dem
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med utlindsk bakgrund, men det ir i de fallen rekommenderat att redovisa siffror efter virldsdel for att
gbra informationen mer 6verskadlig (SCB, 2002, ss. 15-16).

Figur 3. Paborjade hogre studier senast vid 25 ars alder, efter typ av utlindsk bakgrund.
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Figur 3 visar andelen i respektive grupp, oavsett gruppens stotlek, som pabérjar hgre studier senast vid
25 drs dlder. De som har fotts 1 Sverige eller invandrat vid hogst 6 ars alder paborjar sedan ett tiotal ar
tillbaka i hogre grad en hégre utbildning senast vid 25 érs alder, jimfért med personer med svensk bak-
grund. Fran en andel pd 31 procent 2001 har andelen bland inrikes f6dda med utlindsk bakgrund ékat
till 52 procent 2019. Under samma period har i stillet motsvarande andel bland dem som invandrat vid
7 ars alder eller senare minskat — en grupp som sedan 2015 utgjort en 6kad andel av de utrikes fédda. Vi
ser dirfor en kraftigt 6kad skillnad inom gruppen med utlindsk bakgrund mellan 4 ena sidan inrikes
fédda med utlindsk bakgrund och de som invandrat i mycket lag alder, och 4 andra sidan dem som
invandrat efter 7 ars dlder. Tidigare var skillnaderna mellan dessa grupper mycket sma. Bland samtliga
personer med utlindsk bakgrund édr andelen som pébérjade hégre studier senast vid 25 ars dlder sedan
ett tiotal ar tillbaka néstan lika h6g som bland 6vriga befolkningen, men utvecklingen har avstannat.

I en regressionsanalys dir kon, forildrarnas utbildningsnivd och gymnasiebetyg holls konstanta, hade
utlindsk bakgrund genomgiende positiv effekt pa bendgenheten att pabdrja hégskolestudier. De som
var f6dda i Sverige med tva utlandsfédda férildrar och de som sjilva var f6dda utomlands var mycket
mer bendgna dn dem med svensk bakgrund att paborja hogskolestudier. Inrikes f6dda med en svensk-
f6dd och en utlandsfédd forilder hade bara en marginellt hogre bendgenhet att paborja hogskolestudier
jamfort med dem med helt svensk bakgrund. I analysen hade man uteslutit personer vars information
om férildrarnas utbildning saknades ur analysen (U KA, 2018, ss. 11-12), vilket kan antas ha viss effekt
pa siffrorna om utlindsk bakgrund.

Bland yrkesexamensprogrammen lisaret 2018/19 var andelen med utlindsk bakgrund storst inom
receptarie-, tandldkar-, apotekar- och tandhygienistprogram. Dir hade 6ver 70 procent utlindsk bak-
grund. Pi sjukgymnast-, arkitekt- och psykologprogrammen hade mindre 4n 15 procent utlindsk bak-
grund. Genomsnittet bland alla hogskolenybétjare var 26 procent lasiret 2018/19, en 6kning fran 17



SEC RESEARCH REPORT 63

procent lisaret 2009/10. Okningen bland hégskolenybétjare motsvarar Skningen i befolkningen i stort
(UKA, 2020b, s. 42).

Socioekonomisk bakgrund: Inga storre forindringar av social snedrekrytering

Som indikator pa social bakgrund anvinds i regel férildrarnas utbildningsniva. Det hinder dock att mat-
tet kompletteras med férildrarnas inkomst och ibland yrkeskategori.

Det matt som i Sverige huvudsakligen anvinds for att illustrera den sd kallade sociala snedrekryte-
ringen dr andelen i respektive social grupp (utifran férdldrarnas hogsta utbildning) som pabdrjat en hogre
utbildning senast vid 25 ars alder. Utifrin det har UKA nyligen konstaterat att ingenting patagligt har
forindrats over tid (UKA, 2020b, s. 40). 1 ett lingre historiskt perspektiv kan bade vissa ¢kningar och
minskningar iakttas. Aven om férsvagningar i snedrekryteringen kan skonjas i flera fall under de senaste
decennierna dr fordndringarna inte dramatiska, och de 6vergripande moénstren dr fortsatt mycket tydliga

(UKA, 2020).

Figur 4. Paborjade hogre studier senast vid 25 érs alder, efter fordldrarnas hégsta
utbildningsniva.
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Skillnaden mellan dem med f6rgymnasialt respektive forskarutbildade forildrar var 64 procentenheter
2001, men hade minskat till 59 procentenheter 2019 (se Figur 4). Den totala andelen i befolkningen som
paborjat en hogre utbildning senast vid 25 édrs dlder har 6kat sedan borjan av 2000-talet. Samtidigt som
vissa Okningar skett i andelen med férgymnasialt utbildade forildrar (fran 21 till 24 procent) samt andelen
vars fordldrar hade en kort eftergymnasial utbildning (frdn 53 till 54 procent), har andelen av dem vars
forildrar hogst har gymnasiala utbildningar i stillet gatt ned. Andelen vars forildrar h6gst hade en tvdarig
gymnasieutbildning minskade frin 29 procent 2001 till 27 procent 2019. For barn till férdldrar med
trearig gymnasieutbildning sjonk andelen fran 43 till 39 procent under samma period.

En del av 6verrepresentationen av barn till hégutbildade beror pa att hdgre socioekonomiska grup-
pers barn far hégre betyg, och att de med hogre betyg dr mer benidgna att sdka och har bittre chans att
komma in pa en hégskoleutbildning. Det skiljer ndstan 4 betygssteg (pa skalan 0-20) mellan dem vars
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forildrar har hogst respektive ligst utbildning (UKA, 2018, s. 4). Trots det aterstir en stark positiv effekt
av forildrarnas utbildningsnivd pd bendgenheten att pabdrja hogskolestudier, dven ndr gymnasiebetyg,
kon och utlindsk bakgrund konstanthélls. UKA visade pa s4 sitt att det finns potential att bredda rekry-
teringen och samtidigt héja férkunskaperna bland studenterna, eftersom manga ligpresterande barn till
hégutbildade 1 dag ldser pa hogskolan, samtidigt som manga hogpresterande barn till lagutbildade viljer
att inte géra det (UKA, 2018, ss. 12-15). Det finns inte heller nigon generellt kad avhoppstisk bland
studenter frin studieovana hem, dtminstone inte pa de stora yrkesexamensprogrammen (UKA, 2017b,
s. 5), dven om examensfrekvensen for personer fran studieovana hem kan vara ligre dn f6r andra pa de
linga yrkesprogrammen (UKA, 2013, s. 4).

Personer med olika socioekonomiska bakgrunder samlas ocksid pd olika sorters utbildningar.
Nybérjarstudenter med hogutbildade forildrar (minst tredrig eftergymnasial utbildning) har hégst kon-
centration inom medicin och odontologi (62 procent), och utgér minst andel inom omradet undervisning
(25 procent). I befolkningen som helhet hade cirka 25 procent hégutbildade forildrar (UKA & SCB,
2020a, ss. 9, 11).

Alder: Flack alderskurva med manga dldre studenter

Figur 5. Registrerade studenter i Sverige héstterminen 2019, i aldersspannet upp till 34 ar.
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Figur 5 visar att Sverige har en relativt flack dlderskurva, med en hég andel registrerade studenter i Gvre
20-drsaldern och en betydande andel i tidiga 30-arsildern. De enskilt hdgsta andelarna ér i spannet 22—
23 ar.

Det dr vanligare bland yngre dn ildre att hoppa av en utbildning i utbildningens tidigare skede,
tminstone pi yrkesexamensprogram, men variationen ér stor mellan olika utbildningar (UKA, 2017b,
s. 5). Det finns ett tydligt samband mellan alder och social bakgrund, dir ildre studenter oftare har
lagutbildade forildrar 4in yngre studenter (UKA & SCB, 20204, s. 8).

Regionalt ursprung: Den regionala snedrekryteringen ar tydlig

Det ir bara i UKA:s arsrapporter 2017-2019 som man i avsnittet om breddad rekrytering har redovisat
hur stor andel av en alderskohort frin respektive kommun eller lin som pabérjar en hogre utbildning. 1
stillet har en 6versiktlig statistisk analys av geografiska rekryteringsmonster publicerats varje dr 1 ett
separat statistiskt meddelande (UKA, 2020a). I samband med den nuvarande tematiska utvirderingen
har UKA publicerat siffror i ren tabellform, dels f6r landet som helhet, dels for enskilda lirositen.
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Tabell 1. Overgang till hégskolestudier senast vid 24 4rs alder per Lin for personer fodda
1984-1994.
Uppfoljningsar: 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Folkbokféringslin
vid 18 érs dlder

Sverige totalt 43,6%  429%  429%  434%  435%  437%  43,6%  433%  43,6%  439%  44,6%
Blekinge lin 431%  41,1%  418%  407%  A10% @ 424%  423%  A4%  430%  427% 437 %
Dalarnas lin 399%  392%  401%  386%  405%  400%  393%  391%  387%  392%  392%
Gotlands lin 45,7 % 39,6 % 37,4 % 37,7 % 36,5 % 40,1 % 35,6 % 34,0 % 37,3 % 34,8 % 37,5 %
Givleborgs lin 38,4 % 38,1 % 39,1 % 38,9 % 39,7 % 38,4 % 38,0 % 36,8 % 38,6 % 37,0 % 38,9 %
Hallands lin 429%  427%  418%  436%  428%  427%  427%  435%  432%  444% 445 %
Jamtlands lin 40,6%  37,6%  360%  372%  374%  352%  354%  351% | 330%  355%  348%
Jonkopings lin 24%  412%  412%  427%  423%  423% @ 439%  423%  431%  429%  436%
Kalmar lin 440%  437% @ 424%  429%  412%  416%  418%  412%  415%  401% @ 420%
Kronobergs lin 439%  445%  433%  442%  442%  427%  426%  421%  419%  432%  426%
Notrbottens lin 41,8 % 40,5 % 40,2 % 39,3 % 38,0 % 38,3 % 36,0 % 36,9 % 36,5 % 35,5 % 35,7 %
Skane lin 444%  443%  430%  443%  447%  445%  455%  448%  442%  456%  459%
Stockholms liin 473%  477%  4T4%  482%  492%  491%  499%  501%  508%  50,6%  50,8%
Sédermanlands lin 389%  37,7%  378%  380%  37.6%  385%  388%  389%  387%  389%  39,9%
Uppsala Lin 484%  478%  48,6%  485%  491%  472%  457%  479%  48,6% | 504%  502%
Virmlands lin 412%  394%  388%  396%  385% 400%  398%  392%  386%  388% 383 %
Visterbottens lin 455%  43,1%  442%  423%  423%  420%  420%  401%  393%  365%  402%
Visternortlands lin 432%  403%  401%  405%  404%  398%  386%  37,5%  397%  37,7%  380%
Vistmanlands lin 399%  39,1%  384%  385%  393%  393%  398%  391%  395%  401% 434 %
Vistra Gotalands Lin 28%  420%  430%  440%  435%  445%  442%  432%  437%  444%  448%
Orebro lin 400%  393%  412%  411%  395%  396%  395%  399%  378%  381% 40,6 %
Ostergétlands Lin 433%  431%  423%  428%  418%  439%  416%  423%  418%  428%  426%
Kalla: UKA.

Tabell 1 visar att Uppsala och Stockholms lin sticker ut med en mycket hég andel som pabérjar hégre
studier, mer dn 50 procent. Jimtland, Norrbotten och Gotland har i stillet bland de ligsta 6vergings-
andelarna, en bra bit under 40 procent. Skillnaden kan uttryckas som att varannan person i dlderkohorten
gar vidare till hogre studier i de f6rsta linen mot en av tre i de senare linen. Till stor del férklaras detta
dock av sociala skillnader mellan linen — hégutbildade dr Sverrepresenterade i Stockholm och Uppsala
lin, medan lagutbildade dr 6verrepresenterade 1 glesbygdslinen. En mer avancerad analys skulle behdvas
for att halla isdr geografiskt ursprung fran exempelvis sociockonomisk eller utlindsk bakgrund.

Funktionsnedsattning: Trefaldigat sirskilt pedagogiskt stod pa tio ar

Antalet personer som fitt sirskilt pedagogiskt stéd f6r en funktionsnedsittning har mer dn trefaldigats
under den senaste tiodrsperioden. Ar 2019 rérde det sig om drygt 20 000 studenter (UKA, 2020b, s. 43).
Av de studenter som hade kinda funktionsnedsittningar 2018 var 75 procent personer med dyslexi och
neuropsykiatriska variationer (UKA, 2019b, s. 65).

For 2018-2019 angav SCB att andelen med eftergymnasial utbildning i befolkningen i aldern 30—64
ar var 33 procent bland personer med funktionsnedsittning, jimfért med 47 procent bland 6vriga befolk-
ningen (SCB, 2020).

Utviarderingar och analyser av relevans f6r breddad rekrytering

Svag breddningseffekt av politikens inriktning pa expansion och regionalisering

Nir det giller den mer Svergripande riktningen pa breddningsinsatserna dr det relevant att frst notera
att den sociala snedrekryteringen till hdgskolan grundas i mycket tidig dlder. En IFAU-studie kom fram
till att kvinnors Gverrepresentation 1 hdgskolan 1 huvudsak gar tillbaka till att de har hégre betyg i arskurs
9 (Bjérklund, Fredriksson, Gustafsson, & Ockert, 2010, s. 278).

Sammantaget kan skillnader i skolprestationer, och i viss utstrickning dven utbildningsval, fran tredje klass
till gymnasiet férklara nidstan 75 % av den sociala och hela den kénsmissiga snedrekryteringen. [...] Dessa
resultat tyder pa att politik som syftar till att bryta den sociala och kénsmissiga selektionen antagligen har
storre chanser att lyckas om den inriktas mot elever som gar i grundskolan 4n mot elever som avslutat
gymnasiet. [...] Mycket av den politik som syftat till att motverka den sociala snedrekryteringen till hog-
skolan har dock handlat om fler utbildningsplatser, etablering av regionala hégskolor och universitet samt
indrade antagningsregler. (Bjérklund, Fredriksson, Gustafsson, & Ockert, 2010, s. 282)
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I en historisk &verblick éver snedrekryteringen till hégskolan fann UKA att den i vissa bemirkelser
forsvagats nagot. Overlag hade hégskolans expansion likafullt inte inneburit “nagon generell nedging av
den sociala snedrekryteringen — vare sig till hogskolan totalt sett eller till de lingre yrkesexamenspro-
grammen. Det finns enstaka undantag, men samtidigt finns det ocksd exempel dir snedrekryteringen har
Skat” (UKA, 2020, s. 51).

Studiemedel utjimnar rekryteringen men utnyttjas ojimnt

Det svenska studiemedelssystemet ska bidra till att rekrytera fler personer till hogskolestudier, och dess-
utom ha en socialt utjimnande effekt.

Enligt siffror fran CSN bidrar studiemedelssystemet till att fler personer med lagutbildade foraldrar
liser en hogre utbildning, i linje med dess utjimnande mal. 61 procent bland dem vars forildrar hégst
hade gymnasieutbildning hade enligt egen utsago inte eller troligen inte studerat om studiemedelssyste-
met inte fanns, jimfért med 44 procent bland barn till hégutbildade (CSN, 2021b, s. 20).

Det svenska studiemedelssystemet utnyttjas trots det i ligre grad av studenter med ldgutbildade f61-
ildrar. Bland dem vars foéréildrar var férgymnasialt utbildade studerade 46 procent utan studiemedel vid
universitet- eller hdgskolor. Fér dem med gymnasialt utbildade f6rildrar var andelen 29 procent, och f6r
eftergymnasialt utbildade 24 procent (CSN, 2020, s. 8). CSN:s huvudsakliga férklaring ir att studenterna
som inte tar studiemedel i stillet finansierar studierna genom betalt arbete, vilket skulle kunna férklara
varfor gruppen i ligre grad klarar av sina studier (CSN, 2020, s. 4).

Att fler av dem med lagutbildade forildrar arbetar i stillet for att ta studiemedel kan vara kopplat till
lineaversion. Instillningen till studielan varierar ndmligen mellan olika grupper. Lagutbildades barn och
yrkeselever pa gymnasiet har exempelvis en betydligt mer negativ instillning till 1an (CSN, UHR & UKA,
2020, ss. 30-31). Laneaversionen i vissa grupper, tillsammans med ett i hdg grad linebaserat
studiemedelssystem, kan ddrf6r i viss man tinkas bidra till den sociala snedrekryteringen. Bland dem som
faktiskt tar studiemedel skiljer sig ocksd andelen som viljer att ta just linedelen. CSN fann till exempel
att lanebendgenheten var hogre ju hégre utbildning foérildrarna hade (CSN, 2017, s. 12). Personer med
utlindsk bakgrund ir betydligt mindre benigna att ta lan, jimfort med personer med svensk bakgrund.
Lanebenidgenheten for eftergymnasiala studier i Sverige bland utlandsfédda var enligt CSN bara 64 pro-
cent och bland inrikes f6dda med tva utlandstédda forildrar 55 procent, jamfort med 77 procent bland
dem med helsvensk bakgrund (CSN, 2017, s. 7). Bland annat kan det handla om att de har bristfilliga
kunskaper om systemet eller att personer med utlindsk bakgrund upplever sin tillvaro, inklusive fram-
tidsutsikter for arbete, som mer osiker och dirfér i hogre grad avstar frin att skuldsitta sig. Aven kultu-
rella f6rhallningssitt till skuldsittning och rinta kan ha betydelse (CSN, 2018, s. 4).

En rapport frain IFAU fann att nir studiemedlets aterbetalningsregler skirptes, fribeloppet héjdes och
bidragsdelen blev nagot stérre 2001 sd 6kade hégutbildades barn takten i sina studier, medan ldgutbilda-
des barn marginellt minskade takten. Forskarna drog slutsatsen att hogutbildades barn valde att studera
mer och jobba mindre, men att de méjligheterna var mer begrinsade for lagutbildades barn, som oftare
finansierar sina studier med arbete. Resultaten visade att den héjda bidragsdelen ledde till att de som
enbart tog bidraget minskade sin arbetsinkomst, vilket dr i linje med tanken om att hojt bidrag gor att
studenterna kan fokusera mer pé studierna (Avdic & Gartell, 2011, ss. 9-13).

Distansstudier bidrar till regional och aldersmassig breddning samt storre andel kvinnor

IFAU noterade 2010 att regionaliseringen av hégskolan utifran de studier som fanns hade visat sig ha
svag effekt pa att motverka den sociala snedrekryteringen (Bjorklund, Fredriksson, Gustafsson, &
Ockert, 2010, s. 286).

Ett antal ar senare kartlade och analyserade UKA lirositenas distansutbildning p4 uppdrag av rege-
ringen, och kom tillsynes till andra slutsatser. Bland annat fann man att distansutbildningen underlittar
den breddade rekryteringen genom att mojliggdra f6r personer pa orter utan hégskoleutbildning, inte
minst for dem med barn, att studera (UKA, 2017a, ss. 5-6). Distansstudenterna var ofta betydligt ildre,
hade ligre utbildade forildrar och tog mer sillan studiemedel (UKA, 2017a, ss. 30-34), vilket tyder pa
att de oftare kombinerar studier med arbete. UKA efterfragade st6d till utveckling av den digitala pedago-
giken, eftersom det kostar mycket att utveckla och finansiera distansutbildningen.

Samtidigt som distansutbildningen lyftes fram som ett sitt att bredda rekryteringen, visade resultaten
av kartliggningen ocksa att den fOrstirker den kénsmissiga snedrekryteringen, pd sa sitt att kvinnor
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oftare liser pa distans och dessutom slutfér kurserna eller programmen i hégre utstrickning 4n minnen
(UKA, 2017a, ss. 5-6). Personer med utlindsk bakgrund #r 4 andra sidan underrepresenterade bland
distansstudenterna (UKA, 2017a, s. 32). Regionaliseringen har med andra ord bade positiva och negativa
effekter f6r den breddade rekryteringen till hogskolan.

Basar rekryterar till bristyrken och bidrar till kénsmissig och social breddning

Ett hinder f6r att ldsa vid hégskolan kan vara att man saknar behorighet till vissa utbildningar. Méinga
lirositen har ddrfoér anordnat basarsutbildningar, dir man kan lisa in behérigheten pd samma lirosite
som man vill ldsa den efterfdljande utbildningen pé. Enligt en rapport frin KTH och Teknikféretagen
har den tekniska basarsutbildningen bidragit till en breddad rekrytering till ingenjérsprogrammen, genom
att 6ka andelen studenter frin studieovana hem och andelen som gatt en yrkesutbildning pa gymnasiet.
Rapporten stillde dirfér fraigan om breddad rekrytering borde lyftas in som ett uttryckligt mal f6r basars-
utbildningen (KTH & Teknikf6retagen, 2018, s. 21).

En utvirdering av tekniskt-naturvetenskapligt basar vid Uppsala universitet visade dessutom att
basdrsstudenter pad efterféljande studier under sitt forsta dr tog betydligt fler poing dn dem som kommit
in pd utbildningen pa andra sitt dn via basaret. De hoppade dven av i ldgre utstrickning (Andersson
Chronholm & Larsson, 2013). Med andra ord ser basarsutbildningen ut att samtidigt kunna bidra till
rekryteringen av underrepresenterade och mer vil férberedda studenter.

Lokalt beslutade urvalsgrunder 6kar breddning och genomstrémning

En potentiellt underutnyttjad méjlighet till att bidra till en breddad rekrytering ér lirosdtenas mojlighet
att anvinda lokalt beslutade urvalsgrunder. Ar 2010 analyserade davarande Hégskoleverket lirositenas
anvindning av dessa och fann att méjligheten utnyttjades 1 relativt liten utstrickning, eftersom det var
resurskrivande och ridde osidkerhet om vad som var tillitet. Skilen som anférdes av de lirositen som
anvinde sig av lokalt beslutade urvalsgrunder var en 6nskan dels om att bredda rekryteringen, dels att
hitta personer som kan klara utbildningen genom att besitta en viss kompetens eller fallenhet f6r omrédet
(HSV, 2010, s. 1). Eftersom uppfoljningar som gjorts vid enskilda lirosdten ofta bara hade haft en liten
mingd studenter att dra slutsatser utifran, var det svért att se nigra tydliga mdnster. Vissa uppfoljningar
visade inte ndgra visentliga skillnader mellan dem som antogs baserat pa lokalt beslutade urvalsgrunder
och 6vriga, medan andra sig positiva effekter i form av bland annat firre avhopp (HSV, 2010, ss. 21—
22).

UKA och UHR:s genomging av lirositenas anvindning av lokalt beslutade urvalsgrunder frin 2021
visade att de, med undantag t6r vid konstnirliga och hantverksmissigt inriktade utbildningar, fortfarande
anvinds 1 begrinsad utstrickning, samt det 4n i dag rdder osidkerhet om vilka regler som omgirdar det
(UKA & UHR, 2021, ss. 4, 10-11). Till skillnad frain HSV:s undersékning utgick UKA och UHR #ven
fran registerdata, for att utreda 1 vilken man lokalt beslutade urvalsgrunder bidrar till breddad rekrytering,
och utesl6t utbildningar som ledde till en konstnirlig examen (U KA & UHR, 2021, ss. 7-8). De fann da
att lokalt beslutade urvalsgrunder anvindes pa drygt 7 procent av alla program som omfattade minst 120
hégskolepoing riktade till nybétjare hésten 2019 (UKA & UHR, 2021, s. 12). Totalt sett antogs nigot
fler kvinnor 4n min utifrdn lokalt beslutade urvalsgrunder, nagot fler med ldgutbildade férildrar jamfort
med utifran hogskoleprov eller betyg, betydligt fler dldre 4n utifrdn gymnasiebetyg och ndgot fler dldre
an utifrin hogskoleprovsresultat. Gymnasiebetygen bland dem som antogs utifran lokalt beslutade
urvalsgrunder motsvarade betygen bland dem som antogs utifran hégskoleprovsresultat, vilket dr mar-
kant simre betyg 4n i betygsurvalsgruppen (UKA & UHR, 2021, ss. 18-21). Trots det tog de som antogs
utifrin lokalt beslutade urvalsgrunder examen i lika h6g grad som dem som antogs via betyg, vilket 4r i
hoégre grad in dem som antogs utifrin hégskoleprovspoing (UKA & UHR, 2021, s. 24). Den bittre
matchningen mellan student och utbildning som lokalt beslutade urvalsgrunder resulterar i, ser med
andra ord ut att kompensera for gruppens lidgre betyg.

Utifran regressionsanalyser vid kontroll f6r kén, dlder, nationell bakgrund och gymnasiebetyg fann
UKA och UHR att sannolikheten att antas utifrin lokalt beslutade urvalsgrunder var hogst £t barn till
lagutbildade (UKA & UHR, 2021, ss. 21-22). Ett sadant samband fanns dven om férildrars utbildnings-
niva byttes ut mot inkomst eller yrkesgrupp (SSYK) som indikator pd social bakgrund. Med andra ord
motverkades den sociala snedrekryteringen tydligt av antagning via lokalt beslutade urvalsgrunder.
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Vid kontroll £6r kén, dlder, nationell bakgrund, férildrarnas utbildningsnivd och gymnasiebetyg fanns
dessutom ett starkt positivt samband mellan att antas utifrin lokalt beslutade urvalsgrunder och att ta
examen, vilket visar att det d4ven var positivt for studieresultaten. Detta samband var dnnu starkare for
kvinnor 4n fér min, och mycket starkare f6r dem med utlindsk jamfért med svensk bakgrund (UKA &
UHR, 2021, ss. 27-29). Nir det giller bendgenheten att ta examen fann rapporten inte nigra signifikanta
skillnader mellan lirositen med olika urvalsgrunder i det lokalt beslutade urvalet (UKA & UHR, 2021,
ss. 31-33).

Forfattarna drog slutsatsen att det lokalt beslutade urvalets mal om att bredda rekryteringen och om
att rekrytera de bist limpade tycks ga att kombinera (UKA & UHR, 2021, s. 36). Tyvirr analyserades
inte effekten av olika lirositens urvalsgrunder pd de antagnas sociala eller etniska bakgrund, sa att sarskilt
framgangsrika urvalsgrunder utifran ett breddningsperspektiv kunde identifieras.

Hogskoleprovet gynnar mian och dem med samre betyg

En IFAU-rapport frin 2010 fann att hégskoleprovet bidrar till att utjimna hégskolans ojimna kénsfor-
delning genom att hogskoleprovets konstruktion gynnar min (Bjérklund, Fredriksson, Gustafsson, &
Ockert, 2010, s. 300). En senare analys fann att minnens hogte prestation pa hégskoleprovet till stor del
torklaras av sjilvselektering, dir minnen som viljer att skriva hogskoleprovet skiljer sig frin kvinnorna
som gor det. Férdndringen av provet 2011, med en utdkad kvantitativ del, medforde en 6kad podngskill-
nad till médnnens férdel (Graetz & Karimi, 2019, ss. 10-12, 20). En senare publicerad analys av just de
utbildningar som anvinde sig av lokalt beslutade urvalsgrunder fann dven den att betydligt fler min 4n
kvinnor antogs utifrin hgskoleprovsresultat pa de berérda utbildningarna (UKA & UHR, 2021, s. 20).

Enligt IFAU-rapporten fran 2010 bidrar hégskoleprovet samtidigt till den sociala snedrekryteringen,
eftersom hogutbildades barn i stérre utstrickning skriver provet och dessutom skriver det upprepade
ganger, vilket tenderar att héja resultatet (Bjorklund, Fredriksson, Gustafsson, & Ockert, 2010, s. 300).
I kartliggningen av de utbildningar som anvinder lokalt beslutade urvalsgrunder skiljde sig inte heller de
som antas utifrin hogskoleprovsresultat frin dem som antas utifrin gymnasiebetyg med avseende pa
forildrarnas utbildningsniva (UKA & UHR, 2021, s. 19). Hogskoleprovsantagningen bidrog alltsa varken
till 6kad social snedrekrytering eller till socialt breddad rekrytering jimfért med betygsurvalet. Diremot
hade de hégskoleprovsantagna betydligt simre gymnasiebetyg (UKA & UHR, 2021, s. 21), och betyg
har visat sig vara en mycket bittre indikator 4n hégskoleprovet pa om man senare kommer att ta en
hogskoleexamen eller inte (Graetz & Karimi, 2019, s. 21). Sammantaget framstar hégskoleprovet 1 hog
grad som en andra chans f6r framf6r allt de min som fitt simre gymnasiebetyg.

Samtidigt har en studie visat att personer vars forildrar saknar hégskoleutbildning blir mer benidgna
att ldsa pd hogskolan om de far ett bra resultat pd hogskoleprovet. Forfattarna till studien drog slutsatsen
”att deras vilja att lisa pd hégskolan 6kar nir valméjligheterna blir stérre, dven om de 1 slutindan viljer
inriktningar som de skulle ha kommit in p4 i vilket fall som helst” (Graetz, Nordstrém Skans, & Ockert,
2020, s. 1). De menade att ett bittre resultat kan skapa motivation att sitta sig in 1 utbildningsutbudet
och 6ka chanserna att hitta en utbildning som passar personens 6nskemal, vilket skulle tyda pa att det
finns informationsbarriirer (Graetz, Nordstrém Skans, & Ockert, 2020, s. 20). Det antyder samtidigt att
det inte dr fOr sent med insatser riktade mot personer en kort tid innan de kan anséka till en hégskole-
utbildning. Kanske antyder det ocksi att det finns en potential i att uppmuntra vissa grupper att i hégre
utstrickning genomféra hogskoleprovet.

Gymnasiereformen 2011 kan ha haft ovintade positiva effekter f6r breddad rekrytering

Gymnasiereformen 2011, som har indirekt relevans f6r den breddade rekryteringen, har inte i strikt
bemirkelse utvirderats. Det har diremot gatt att konstatera att den foljdes av ett kraftigt minskat antal
elever med yrkesexamen. Fler valde i stillet studieférberedande program (SOU 2020:46, ss. 338—-339).
Utredningen om tryggare och effektivare studier konstaterade att kningen av elever som viljer hégskoleférbe-
redande program ir positiv f6r hégskole6vergingen, eftersom den minskar behovet av att komplettera
(SOU 2018:73, s. 46). Bland dem som ldst ett hogskoleférberedande program har nistan atta av tio
pabotjat en hogre utbildning senast vid 25 ars alder, jimfSrt med knappt tre av tio bland dem som liste
ett annat gymnasieprogram (UKA & SCB, 20204, s. 25).

Betygsmissigt minskade skillnaden mellan kvinnors hégre gymnasiebetyg och minnens ldgre betyg i
samband med gymnasiereformen och det nya betygssystemet (Graetz & Karimi, 2019, ss. 10—12), vilket
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kan ha forbittrat forutsittningar for en utjimning av den numerira dominansen av kvinnor bland
hogskolestudenter. Gymnasiereformen kan alltsd sdgas ha forbittrat forutsittningarna fér en breddad
rekrytering i vissa avseenden.

Brist pa funktionsnedsittningsstatistik och otillracklig universell utformning

Funktionshinderspolitiken 2011-2016 blev pa uppdrag av regeringen utvirderad av MFD. Arbetet tog
sin utgdngpunkt i internationella konventioner, och MFD konstaterade att ”FN:s konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning slir fast att konventionsstaterna ska sikerstilla att personer
med funktionsnedsittning fir tillgdng till allmin hégre utbildning |...] utan diskriminering och pd samma
villkor som andra” (MFD, 2016, s. 27). 2015 uppgav 17 procent av hdgskolestudenterna i Eurostudent
V-undersckningen att de hade en funktionsnedsittning, vilket var en 6kning frin omkring 11 procent
2012.

MFED noterade att allt fler hade varit i kontakt med samordnaren pi ett lirosite, vilket kunde tyda pa
en hogre 6vergang till hégre utbildning eller en 6kad medvetenhet om det tillgdngliga stédet, eventuellt
1 kombination. Mdnga kinde dock dnnu inte till samordnaren (MFD, 2016, ss. 49-52). Myndigheten tog
upp problemet med brist pa statistik, eftersom lirosdtena bara bokfor de studenter som har kontakt med
samordnaren (MFD, 2016, s. 58). Andra problem som uppmirksammades var sent utgiva kursplaner
som gor det svart att fa specialanpassad litteratur i tid, sena kontakter med stédpersonal och lokaler som
ir otillgangliga (MFD, 2016, s. 55). Man noterade dven att det funnits stora tillginglighetsbrister pa webb-
platsen Antagning.se, som dr den enda vigen att séka en hogre utbildning (MFD, 2016, s. 134).
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Grundliggande om norsk hégre utbildning

Norges system f6r den hogre utbildningen liknar Sveriges

Norge har i likhet med Sverige ett enhetligt system f6r hogskolestudier (hoyere utdanning), och skiljer
inom detta mellan universitet och hégskolor. Medan universitetsstudier oftast bygger pd mycket sjalv-
studier, erbjuder hogskolorna ofta mer lektionstid i mindre klasser. Systemet f6ljer Bolognastrukturen,
med tredriga kandidatutbildningar och tvadriga masterutbildningar. Professionsstudier till sdrskilda yrken
inom exempelvis medicin, psykologi och juridik 4r ofta 5-ariga. Dessutom finns i Norge sa kallade drsstu-
dium. Omfattningen pa ett arsstudium dr 60 ECTS och de kan tas som fristdende kurser, ingé i en kandi-
datexamen eller anvindas for att komma in pa professionsstudier. Utéver den hégre utbildningen finns
fagskolentdanning som ungefir motsvarar den svenska yrkeshogskoleutbildningen (Nordiska radet &
Nordiska ministerradet, 2021¢).

I tilldgg till det offentliga systemet i Norge finns ett antal privata lirositen som till skillnad fran de
offentliga tar ut studieavgifter. Den privata hogre utbildningen stod 2019 {61 16 procent av alla studenter,
och avgifterna kan variera frin ndgra tusen kronor till tiotusentals (NOU 2020:3, s. 319). Vissa studier
vid Handelshoyskolen BI kostar éver 100 000 per lisir (Handelshoyskolen BI, 2021).

Studieférberedande program eller extra pabygenad ger hogskolebehorighet

Norge har 15 gymnasieprogram (videregiende utdanning), varav 5 dr studieférberedande och resten
yrkesférberedande. I tredje dret av de yrkesférberedande programmen, eller efter att ha gitt ut ett yrkes-
program pd gymnasiet, kan man vilja en pidbyggnad 6r att uppna generell studiekompetanse, dvs. generell
behérighet (Vilbli, 2021; Samordna opptak, 2020a).

Hogre utbildning tillganglig f6r alla utifran kvalifikationer — en grundlagsfast rattighet

Det rader politisk samsyn om att hdgre utbildning ska vara en méjlighet f6r alla, oavsett sociockonomisk
bakgrund (NOU 2020:3, s. 150). Anda sedan mitten av 1900-talet har det funnits en politisk ambition
att Oka befolkningens utbildningsnivi och gbra hégre utbildning tillginglig 1 hela landet, f6r alla samhills-
grupper. En del i detta har varit det regionala hégskolesystemets utveckling (NOU 2011:3, ss. 35-30). 1
Norges grundlag (§ 109 Kongeriket Norges Grunnlov) star det ocksa att ’statens myndigheter skal sikre
[...] like muligheter til hoyere utdanning pa grunnlag av kvalifikasjoner”. Fokus ligger alltsd pé principiellt
lika mojligheter, snarare dn pa det som kan kallas jamlikt utfall och som stiller upp férvintningar pd att
studentpopulationen i hégskolan och eventuellt dven pa enskilda utbildningar ska avspegla befolkningens
mingfald.

Norge satsar frimst pa breddad rekrytering genom generella atgirder och tillginglighet

12015 ars rapport om Norges genomférande av Bolognaprocessens beslut uppgavs strategin f6r breddad
rekrytering vara “mainstreaming”’, med generella snarare dn riktade atgirder for att 6ka andelen som
genomgir en hégre utbildning, Atgirder innefattar kostnadsfri offentlig hogre utbildning (4ven om stu-
denterna betalar en mindre terminsavgift), universell tillging till statliga 1an och bidrag samt student-
organisationer (Studentsamskipnad) som erbjuder tjanster som bostad, maltider, vigledning och f6rsko-
lor {61 studenters barn. Lirositen dr enligt lag dlagda att ha lirandemiljokommittéer dir studenter deltar,
samt atgirdsplaner for studenter med funktionsnedsittningar. Den statistiska uppfoljningen inkluderar
alder, kon, studieprogram, medborgarskap, invandrarstatus samt socioekonomisk bakgrund i form av
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forildrarnas utbildningsniva. De fa undantag som finns till mainstreaming-strategin innefattar kvoter fér
underrepresenterade grupper pa vissa studieprogram, liksom bonuspoing i antagningssystemet for det
underrepresenterade konet pa vissa inriktningar (Bologna Process & EHEA, 2015b).

Som skil att inte inféra kvantitativa mal f6r underrepresenterade gruppers deltagande anfordes
lagstiftning till skydd fér den enskildes privatliv. Norska myndigheter far inte féra data 6ver studenter
med funktionsnedsittningar eller fran etniska, kulturella religiésa eller sprakliga minoriteter (Bologna
Process & EHEA, 2015b).

Langsiktiga forutsittningar samt atgarder for breddad rekrytering

Norska studenter erbjuds lan som delvis omvandlas till bidrag om de klarar studierna

Norge har ett generellt studiemedelssystem som ér baserat pa lin och bidrag och ska ticka levnadskost-
nader under studierna. Enligt Lanekassen.no ldg summan per manad (11 mdnader om aret sedan 2017)
pa 11 229 norska kronor for heltidsstudier 2020, och initialt ges hela studiemedlet som lian. For
hemmaboende studenter férblir hela summan lan, men f6r studenter med eget boende kan en del av
summan omvandlas till bidrag. Tar man alla podng omvandlas 25 procent av lanet till bidrag, och tar
man dessutom examen omvandlas ytterligare 15 procent av lanet till bidrag. Som hégst kan alltsd 40
procent av linesumman i stillet bli bidrag. Lanet 4r rintefritt sa linge man studerar pé heltid, men avslu-
tar man sina studier eller ldser pa deltid borjar rinta ligeas pa lanet. Heltidsstudier mot en examen upp-
muntras med andra ord finansiellt, samtidigt som systemet riskerar att skapa storre studieskulder f6r
studenter som av olika anledningar inte fullféljer sina studier. Den som vid ett privat ldrosite betalar
studieavgift kan fa lin (hogst 66 604 norska kronor per lisar f6r 2020/21) for att ticka den kostnaden.

Den som har barn kan fi extra lin och bidrag, och extra studiemedelsveckor ges till den som far barn
under studietiden. Studenter 6ver 30 4r kan anséka om tilliggsldn. Personer med funktionsnedsittningar
som pd grund av detta inte kan arbeta vid sidan av studierna kan fa extra bidrag (3 834 norska kronor
per manad £6r 2020) samt ldn och bidrag 4ven dver sommaren. Har en person med funktionsnedsittning
p.g.a. bristande anpassning fran lirositet blivit forsenad i sina studier kan hen fa hela studiemedelssum-
man i bidragsform tills hen har tagit igen férseningen.

Lanet paverkas inte av inkomst eller f6rmégenhet, men bidragsdelen sitts ned i relation till inkomst
och f6rmégenhet om de 6verskrider vissa grinser. Norska studenter med 1an eller bidrag fran Lanekassen
har inte ritt till bostadsbidrag.

Antagningssystem och vigar till den hégre utbildningen

Efter grundskolan viljer norska elever om de vill ga vidare till studieférberedande program eller ett
yrkesprogram (yrkesfaglige) pd gymnasiet (Nordiska radet & Nordiska ministerradet, 2021c). Ansékan
till universitet och hogskolor sker genom det nationella systemet Samordna opptak dir dven yrkeshog-
skoleutbildningar (fagskole) s6ks, och ansékningsperioden stricker sig fran 1 februari till 1 mars.

Norge har separata kvoter for yngre och dldre studenter och antar med hénsyn till flera parametrar

Behorighet: For att fa generell hdgskolebehorighet (generell studiekompetanse), behéver man ha ldst
ett visst antal timmar i de sex behoérighetsimnena (norska, engelska, samhillskunskap, historia, matema-
tik och naturkunskap). Det uppnar man i regel via ett studieférberedande gymnasieprogram, men det gar
dven att uppnd via ett utbyggt yrkesprogram (Samordna opptak, 2021b).

Kvoter: 50 procent av studieplatserna vid universitet och hégskolor tilldelas i kvoten f6r ursprungliga
betyg (forstegangsvitnemal), dér studenter som fyller hogst 21 ar under aret de ansoker ingdr och dir
bara dmnespoing (realfagspoeng), sprakpoing och eventuellt kdnspoing riknas utéver betygspoingen
fran ursprungsbetyget frin gymnasiet. Betygspoingen riknas fram genom att snittbetyget (maximalt 6)
multipliceras med 10. Resterande 50 procent av platserna utgérs av den ordinarie kvoten (ordinar kvote),
och 1 stillet f6r ursprungsbetyget konkurrerar man dir baserat pd sina bista betyg, inklusive dem man
héjt eller last in i efterhand. Podngen som avgor antagningen i ordinarie kvot 4r summan av bésta betygs-
poing, dmnespoing, sprakpoing, eventuella kénspoing, tilliggspoing frin tidigare utbildning och
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alderspoing (Hovdhaugen, Sandser, Rensen, & Carlsten, 2020, s. 45). Syftet ir att ge mojlighet f6r stu-
denter att lisa upp betyg och i 6vrigt meritera sig, samtidigt som man vill ge dem som séker sig direkt
till hégre utbildning en rimlig chans att konkurrera med de édldre studenterna (NOU 2020:3, s. 146). En
student konkurrerar i alla kvoter dir den dr kvalificerad, sa att den som inte kommer in i kvoten for
ursprungsbetyg gir vidare och konkurrerar i ordinarie kvot (§§ 7-1 och 7-2 Forskrift om opptak til hegre
utdanning).

Alderspoing: En student fir 2 alderpoing per ar frin och med aret man fyller 20, med ett tak pa 8
poing (se undantag vad giller 23/5-regeln nedan) (§ 7-10 Forskrift om opptak til hegre utdanning). Alder
spelar dven in om flera s6kanden har samma poingsumma i urvalsprocessen. Aldre sékanden har da
foretride framfor yngre (§ 7-1 Forskrift om opptak til hegre utdanning).

Tillaggspoing: Upp till 2 tilliggspoing ges i ordinarie kvot f6r folkhdgskolestudier, militirtjinstgoring,
civiltjanstgoring, yrkeshdgskolestudier eller hégre utbildning. Minst 30 hégskole- eller yrkeshdgskolepo-
ing ger 1 poing, och minst 60 hégskole- eller yrkeshdgskolepoing ger ytterligare 1 poing (Hovdhaugen,
Sandsor, Ronsen, & Carlsten, 2020, s. 48). Aldre studenter har givetvis en fordel gentemot yngre, ef-
tersom de dldre haft mer tid pa sig att genomfora detta.

Amnespoing: Maximalt 4 tilliggspoing kan ges for studier i naturvetenskap, matematik och sprak. Det
gynnar den som tinker strategiskt, sirskilt om dessa dmnen inte dr ett behdrighetskrav (exempelvis vid
ansokan till studier i psykologi). Man far dé viga férdelen av dmnespoingen mot risken att fa ligre betyg
(Hovdhaugen, Sandser, Rensen, & Catlsten, 2020, ss. 54-55).

Den som till exempel ldser kemi eller fysik i hégre utbildning f6r att kvalificera sig till ldkarutbild-
ningen blir bara bedémd i ordinarie kvot och fir inte dmnespoing, eftersom dmnespoing bara ges till
den som ldser imnena pd gymnasienivd (Hovdhaugen, Sandser, Ronsen, & Carlsten, 2020, s. 74).

23/5-regeln: Man kan fa generell behérighet om man fyller 23 ar eller mer under dret man ansoker, har
klarat av de sex studickompetensimnena (norska, engelska, historia, samhillskunskap, matematik och
naturkunskap) samt har fem ars arbetslivserfarenhet eller utbildning (Samordna opptak, 2021a). Alders-
poing for dem som ansoker enligt 23/5-regeln botjar riknas frin och med aret nir sokanden fyller 24
ar (§ 7-10 Forskrift om opptak til hegre utdanning).

Y-veien: Den som saknar generell behorighet till hégskolan men har ett relevant sa kallat faghres, som
man fir efter vissa yrkesutbildningar, kan antas till sirskilt tillrdttalagda utbildningar pa hogskoleniva.
Ursprungligen var det begrinsat till vissa ingenjorsutbildningar, men det har senare utdkats. Systemet
har inforts som ett sitt att fa fler s6kanden (NOU 2020:3, ss. 142-143).

Bedoémning av reell kompetens: En bedémning av reell kompetens kan bara géras f6r s6kande som
fyller minst 25 ar under antagningsaret. Det kan gilla bade antagning till en viss utbildning och hela eller
delar av ett studieprogram (NOU 2020:3, s. 143).

Konspoing: Koénspoing kan ges till det underrepresenterade kénet bade 1 kvoten f6r ursprungsbetyg
och i ordinarie kvot, om det ena kdnet dr underrepresenterat bade inom studieinriktningen och inom
yrket (NOU 2020:3, s. 146). Ar 2017 ville nagra lirositen infora extrapoing fér min pa psykologutbild-
ningar, men fick sd svaret att lagstiftningen inte méjliggjorde sirbehandling av mén pa samma sitt som
kvinnor (Kunnskapsdepartementet, 2017b). Det blev beviljat fran och med ldsaret 2019 /20 efter att en
ny lag om jamlikhet och integrering antogs 1 bérjan av 2018 (Kunnskapsdepartementet, 2018b). Min fick
da ocksa tilliggspodng pa veterinir-, djursjukskétar- och sjukskéterskeutbildningar vid vissa lirosdten
(Kunnskapsdepartementet, 2018a; Kunnskapsdepartementet, 2018¢). 1 kénspoing f6r manliga sékan-
den inférdes 2019 pd psykologutbildningar 1 Bergen och Oslo, och vid NTNU 2020 (Hovdhaugen,
Sandser, Reonsen, & Catlsten, 2020, s. 44).

Viren 2020 presenterades NOU 2020:3, dar Universitets- och hoyskolelovutvalget menade att konspoing
strider mot likabehandlingslagstiftningen och dirfor bor tas bort. Kénspoidng finns dn si linge kvar, och
nuvarande lagstiftning Sppnar dven for att exempelvis speciella kvoter kan anvindas om kénspoing inte
far 6nskad effekt (§ 7-9 Forskrift om opptak til hogre utdanning).
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Utokad generell behérighet for yrkeshogskoleutbildningar: Ar 2018 gavs de som list en yrkeshog-
skoleutbildning (fagskole) pa tvd ar generell behdrighet till hogre utbildning, utan att behéva intyga
norskkunskaperna som annars krivs (Kunnskapsdepartementet, 2021; Kunnskapsdepartementet,
2018c). Det foérenklar 6vergangen frin yrkeshogskola till hogre utbildning.

Kvoter for nordnorska studenter vid UiT: En rad utbildningar vid UiT Notges Arktiske Universitet
har kvoter specifikt f6r nordnorska studenter, och anknytningen maste vara dokumenterat stark och
langvarig. Kvoten ticker en stor del av platserna pa dessa utbildningar, mellan 50 och 80 procent, och
inkluderar hilso- och sjukvardsrelaterade utbildningar liksom utbildningar med generellt mycket hogt
s6ktryck i Norge, som rittsvetenskap och psykologi. P4 medicin finns en kvot om atta personer specifikt
fran omridena Nord-Troms och Finnmark (Samordna opptak, 2020b).

Kvoter for samiska studenter vid UiT: En rad utbildningar vid UiT Norges Arktiske Universitet har
kvoter specifikt f6r samiska studenter, som intygar sitt ursprung genom att visa tidigare studier med
samiska som forsta- eller andrasprak. I regel handlar det om en till tre platser, men pa ménga hilso- och
sjukvirdsrelaterade professionsutbildningar rér det sig om 10 procent, och pa tekniska utbildningar om
5 procent. Aven veterinirutbildningen vid Norges miljé- och biovetenskapliga universitet samt TV-
teknikprogrammet vid Hégskolan i inlandet har enstaka platser reserverade for samiska studenter
(Samordna opptak, 2020c).

Den som saknar hogskolebehirighet har mdjlighet att komplettera

Den som har gatt ett yrkesprogram pd gymnasiet kan ga en ettarig pabyggnadskurs for att fi generell
hégskolebehorighet. Kurser gar dven att ldsa som privatist (Samordna opptak, 2020d; 2020a).

Undantag for personer med funktionsnedséttning

Den som pa grund av sin funktionsnedsittning behéver fa svar pa sin ansékan i god tid fére studiestart
kan ans6ka om tidig antagning, och fa svar redan runt den 20 maj fr studier som botjar efter sommaren.
For det behovs likarintyg om behov av sirskild anpassning. Tidig ansékan kan ocksa tillatas av andra
skal, som uppsigningstid fran arbete eller behov av familjeflytt (Bufdir, 2018).

Har funktionsnedsittningen resulterat i simre gymnasiebetyg som inte visar ens faktiska kunskaps-
niva, kan man be om en sirskild virdering i antagningsprocessen till den hégre utbildningen. Det dr upp
till lirosdtet om de beviljar en sddan ansékan. Har funktionsnedsittningen trots f6rsok gjort det omoijligt
att uppfylla kraven f6r generell hégskolebehérighet, si kan man anséka om dispens fran kravet (Bufdir,
2018). Kravet pa arbetslivserfarenhet i 23/5-regeln kan delvis eller helt undantas om sékanden kan
beligga sjukdom eller funktionsnedsittning som gjort hen oférmégen att arbeta (Samordna opptak,
2021a).

Ytterligare system och insatser

Studenten bar ritt till en individuell studieplan som lirosdtet foljer upp

Offentlig finansiering for lirositena baseras delvis pd studenternas studieframgingar, exempelvis antalet
fullfélida 60 poing (European Commission/EACEA/Eurydice, 2018, s. 211). Detta kan anses skapa
incitament att minska avhoppen, men ir inte specifikt riktat till underrepresenterade grupper. En heltids-
student har ocksa ritt att fi en individuell studieplan, signerad av studenten och ldrositet, som visar
studentens mal i form av aktivitetsgrad och fullféljda kurser och poing per termin. Lirositet f6ljer upp
de studenter som hamnar efter i sina studieplaner (Bologna Process & EHEA, 2015b).

Olika aktirer ansvarar for anpassning, stod och bjélpmedel

Ansvaret for anpassningar for personer med funktionshinder eller som behover sirskilt stod ligger pa de
enskilda lirositena, och de ska enligt lag erbjuda anpassning och st6d sd langt det dr méjligt och rimligt.
Alla lirositen maste ha en kontaktperson for personer med funktionshinder, och en handlingsplan f6r
hur anpassning ska ske for dessa. Lirositets enhet f6r anpassning (tilrettelegging) ansvarar for
anpassningsatgirderna pa lirositet. Samtliga studenter har ocksa ritt till en individuell studieplan som
lirositet foljer upp. Sirskilda tekniska hjalpmedel, tolk eller lis- och skrivhjilp anséker individen dock
sjalv om frin sin regionala hjilpmedelscentral (NAV Hjelpemiddelsentral). Tillrdttalagd litteratur erbjuds
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genom ett sirskilt bibliotek (Norsk Lyd- og Blindeskriftbibliotek), och det dr upp till individen sjilv att
skaffa litteratutlistan och skicka den till biblioteket i god tid innan studiestart. Sammantaget dr de olika

stodinsatserna decentraliserade och 1 ndgon min spridda mellan olika aktSrer pa lokal, regional och
nationell nivd (Bufdir, 2018).

Manga insatser har riktats mot kinsbundna utbildningsval, sarskilt mot kvinnor och STEM

Koénsbundna utbildningsval har varit mal f6r manga olika projekt och insatser. 1998 inrittade
Kunnskapsdepartementet Nasjonalt senter for realfagsrekruttering. Centret ska 6ka rekryteringen till
STEM-imnen i allminhet, men det lyfts sirskilt att det dr viktigt att f4 fler kvinnor att séka sig till
mansdominerade dmnesomraden (NSR, 2021a). NSR har varit involverat i manga projekt med fokus pa
kvinnor och naturvetenskap.

Ar 2018 arrangerade NSR en konferens pi temat konsstereotypa utbildningsval, riktad mot studie-
vigledare (NSR, 2018, s. 44). De driver dven webbplatsen och kampanjen 1elgriktig INSR, 2021c), som
forséker uppmuntra unga, inte minst kvinnor, att lisa naturvetenskap.

Flera av projekten som NSR dr med och driver bygger pa idén om fdrebilder. Kunnskapsdeparte-
mentet och NSR initierade exempelvis 2011 ett landsomfattande férebildsprogram, Ro/emodell.no. Lokala
forebilder som arbetar inom STEM g6r skolbesék och berittar om sin utbildning och sitt arbete. Skolor
kan bestilla besoken kostnadsfritt via projektets webbplats (NOU 2019:19, s. 155). Ar 2015 inledde NSR
ett nirmare samarbete med kommuner, si att forebilderna kunde delta 1 dmnet Uzdanningsvalg (NSR,
2015, s. 22). Ar 2016 var ett rekordir nir 6ver 30 000 norska elever fick besék av en férebild genom
programmet (NSR, 2017, s. 30). Men antalet besék har av olika anledningar sjunkit, si att bara 2 000
elever fick besék 2019 (NSR, 2019, s. 36). Satsningen fokuserar inte pa underrepresenterade grupper,
men NSR lyfter som tidigare nimnt frigan om mansdominans inom ménga STEM-dmnen.

NSR ir dven med och driver projektet Jenter og teknologi tillsammans med arbetsgivarorganisationen
NHO och fackférbundet NITO. Projektet jobbar med en atlig nationell turné med kvinnliga férebilder
som foéredragshéllare, skolbesok i arskurs 9 och 10, samt med mediekampanjer (NHO, 2021). NSR gick
in i projektet 2018, och malet 4r att 6ka andelen kvinnor pa tekniska utbildningar, bland annat i hégre
utbildning. NSR har utvecklat informationshiften som delas ut till f6rildrar (NSR, 2018, s. 44). En utvir-
dering av projektet har nyligen publicerats (Corneliussen, Seddighi, Simonsen, & Urbaniak-Brekke,
2021).

NSR genomférde tillsammans med Microsoft ett antal pilotprojekt 2019 med inspiration himtat fran
danska Girls’ Day in Science, och kallade det £6r Girls Day in Tech. Under vigledning av kvinnliga férebilder
fick kvinnliga gymnasieelever som liste matematik delta i praktiska och verklighetstrogna uppgifter som
visade pa naturvetenskapernas relevans i arbetslivet. Syftet var att deltagarna skulle vilja gd vidare och
ldsa mer matematik och géra mer vilgrundade val av hogre utbildning. Feedback fran lirare och deltagare
var positiv och projektet skulle dirf6r utdkas till att bli landstdckande (NSR, 2019, ss. 44-45).

NSR driver ocksa projektet ENT3R — realfagstraning, som bygger pa lixhjilp samt problemlsning och
experiment 1 naturvetenskapliga amnen, frimst matematik. I vanliga fall méter elever 1 drskurs 10 eller
gymnasiet studentmentorer vid lirositen runt om ilandet en gang i veckan, men under covid-pandemin
har verksamheten gatt 6ver till digitala méten (NSR, 2021b). Projektet syftar till att stdrka elevernas
kunskap och sjilvtilltro 1 dmnet, deras motivation och studievalskompetens, samt att 6ka rekryteringen
av kvinnor till de STEM-dmnen dir de ir underrepresenterade. Ar 2015 rapporterade NSR att de hade
initierat ett pilotférsék med ENT3R-projektet pd en gymnasieskola med dldre elever som hjilper yngre,
for att fa bittre tickning 1 delar av landet dir inget lirosite finns i nirheten (NSR, 2015, ss. 3, 7, 21). Ar
2019 blev 3 290 elever erbjudna plats i projektet, och andelen kvinnliga deltagare var 68 procent. Milet
ar att alla elever i drskurs 10 och gymnasiet ska kunna bli erbjudna plats. Ett f6rsok gjordes med att
erbjuda ENT3K for elever pa yrkesprogram 2018, men det lades pa nationell niva ned p.g.a. bristande
intresse. Lokala projekt tinkte dock fora vidare projektet, som sig ut att lyckas bittre utanfor de storre
stiderna, ddr Y-veien (antagning baserad pd yrkeskompetens) dr en vanligare vig till hogre utbildning.
Ar 2018 lanserades ocksa en digital version av projektet for att na ut till dem som bor lingt ifran ett
lirosite (NSR, 2019, ss. 28, 31-32).

En annan insats som knyter an till fraigan om kénsbundna utbildningsval dr dmnet Uftdanningsvalg, som
sedan 2008 finns i grundskolans senare del. Amnet syftar till att forbittra elevernas studie- och yrkes-
valskompetens. Det finns bland annat lirandemal som handlar om kén i férhallande till val av karridr

(Udir, 2021a; 2021b).
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Nationell satsning pa fler mdn och personer med invandrarbakgrund i lirarutbildningen

En mer riktad satsning pa kdnsbundna utbildningsval, som vinde sig specifikt till min, lanserades 2019.
Regeringen avsatte dd 10 miljoner norska kronor i en nationell satsning pa att 6ka andelen min i
lararutbildningen. 5 miljoner avsattes bland annat fér en satsning pa manliga forebilder (rollemodeller),
nigot som HUnglDag-utvalgets rapport samma ar férordade, och yttetligare 5 miljoner gick till larosdtena
for att jobba med att 6ka andelen kvalificerade sékande min (Kunnskapsdepartementet, 2019b).
Hogskulen pa Vestlandet fick i uppdrag att leda det nationella projektet med forebilder f6r att 6ka rekry-
teringen av min till lararutbildningen. 2020 ut6kades satsningen dels genom att dven forskolldrarutbild-
ningen inkluderades, dels genom att malgruppen ut6kades till att innefatta bide méin och personer med
invandrarbakgrund. 6 miljoner i finansiering tillkom da, utéver de tidigare 5 miljonerna (HVL, 2021).

Universell.no koordinerar och stodjer arbete med universell utformmning och tillganglighet

Enheten Universell, knuten till lirositet NTNU, har sedan 2003 en nationell koordineringsroll for att
sikra tillgingligheten i hogre utbildning f6r personer med funktionsnedsittning (Universell, 2019). Dels
handlar det om uppféljning, kunskapsférmedling och koordinering, dels om att dela ut projektmedel
frain Kunnskapsdepartementet och Kulturdepartementet, exempelvis till insatser fér att dstadkomma
universell utformning.

Utredningar

Norska regeringar har tillsatt en mingd olika utredningar som arbetat med fragor av relevans f6r breddad

rekrytering. I detta avsnitt beskrivs ett urval av de mer relevanta utredningarna som publicerats sedan
2010.

Storre lirositesansvar och bittre statistik 6ver utlindsk bakgrund

Flera utredningar har fokuserat pa de nira besliktade kategorierna utlindsk bakgrund, invandrare, flyk-
tingar och etniska minoriteter.

Ostherg-utvalget som fokuserade pd personer med minoritetssprik framho6ll exempelvis att det ér viktigt
med god representation av olika delar av befolkningen inom hilso- och sjukvardsutbildningar, lirarut-
bildningen och medieutbildningar INOU 2010:7, ss. 295-296). For att uppna detta efterlyste utredningen
bland annat satsningar péd studievigledning och st6d samt olika typer av anpassningar av studieformer,
undervisning och studiemilj6, liksom bittre interkulturell kompetens hos personal 1 hogre utbildning.
Utredningen efterfragade dven ett 6kat anvindande av studenter som forebilder och ambassaddrer och
ville att lirosdtena dliggs att regelbundet féra statisk 6ver och f6lja upp avhopp, examina och betyg
utefter kén och minoritetsbakgrund (NOU 2010:7, s. 298).

Det sa kallade Inkluderingsutvalget lyfte bland annat fram som ett problem att rekryteringen av studenter
med invandrarbakgrund skiljer sig s dramatiskt mellan studieinriktningar NOU 2011:14, s. 196). Utred-
ningen drog ingen grins f6r inom vilka omraden representativitet bor efterstrivas, utan menade att malet
bér vara att alla utbildningar inom hogre utbildning ska ha en representativ del studenter med invand-
rarbakgrund (NOU 2011:14, s. 17). Med andra ord var jamlikt utfall malet (NOU 2011:14, s. 202). Utred-
ningen lyfte dock fram rekryteringen till lirarutbildningen som sarskilt angeligen, eftersom man dérige-
nom kan sikerstilla flersprakig och tvirkulturell kompetens i resten av utbildningssystemet. Aven polis-
utbildning, socionomutbildning och den norska barnevernspedagogntbildningen (en typ av socionomutbild-
ning inriktat mot att arbeta med utsatta barn och unga) pekades ut som viktiga utbildningar med alldeles
for lag andel studenter med invandrarbakgrund (NOU 2011:14, s. 196). Lirositena borde enligt utred-
ningen aldggas att utveckla planer och strategier f6r mangfald 1 studentrekryteringen, och f6lja upp och
utvirdera insatser, liksom att fOra statistik 6ver studenter med invandrarbakgrund (NOU 2011:14, 5. 17).
Utredningen ansig vidare att problemet med invandrares svarigheter i utbildningssystemet var 6verga-
ende och forsvinner i tredje generationen, men diremot papekade utredningen att vissa ursprungslands-
grupper dnnu var underrepresenterade. Vietnam, Sri Lanka, Kina, Indien och Polen lyftes fram som
framgangar, medan Chile, Irak, Somalia, Marocko, Turkiet och Thailand framhélls som problematiska
(NOU 2011:14, ss. 170-172, 196). Som dtgirder féreslog utredningen satsningar pa att 6ka férskoledel-
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tagandet bland invandrargrupper som led i att minska avhoppen i gymnasiet och dirigenom 6ka rekry-
teringen till hogre utbildning. Utredningen pekade slutligen dven pa att det finns manga exempel pa olika
projekt for att bredda rekryteringen vid olika lirositen, men att de ofta brister i att pavisa vilken konkret
effekt de haft INOU 2011:14, ss. 182, 196-197).

1 likhet med Inkluderingsutvalget sag Brochmannutvalget invandrares representation inom hogre utbildning
som ett Overgiaende problem. Man konstaterade att lagt deltagande bland dem med invandrarbakgrund
var ett fenomen i forsta generationen, for saval flyktingar som Gvriga invandrargrupper, men att andra
generationen i stillet var Sverrepresenterad i hégre utbildning. Svarigheter att fa generell hégskolebeho-
righet om gymnasieutbildningen skett i ett annat land, bristande norskkunskaper och negativa ekono-
miska incitament i form av ett sdmre studiestod jimfort med introduktionsstédet for invandrare togs
upp som anledningar till f6rsta generationens ligre deltagande 1 hogre utbildning (NOU 2017:2, ss. 69—
70). Utredningen féreslog att universitet och hégskolor skulle kunna fa ritt att géra en individuell virde-
ring av flyktingsékanden, exempelvis i form av antagningsprov, 4ven om den sékande inte formellt upp-
fyller kraven f6r generell hégskolebehérighet eftersom den utlindska gymnasieutbildningen inte passerar
de norska kraven. Utredningen férordade dven att myndigheterna med tanke péd invandrare stimulerar
lirosdtena att utdka sitt utbud av engelskspréikiga utbildningar (NOU 2017:2, s. 203).

Stipendier och vagledning utifran etnicitet och kon for battre representation 1 viktiga yrken

Vissa utredningar har sirskilt fokuserat pa frigorna om kén och etnicitet tillsammans. Till skillnad fran
Inkiuderingsntvalget utgick Likestillingsutvalget fran en rittighetsdefinition av jimlikhet, alltsa lika méjligheter,
snarare dn en definition som stiller upp mal om ett jamlikt utfall NOU 2012:15, s. 313) Trots det konsta-
terade man i linje med Ostberg-utvalget NOU 2010:7) att en kar som avspeglar befolkningen utifran kén
och etnicitet var sirskilt viktigt inom forskola och skola, hilsa och omsorg samt inom ordningsmakten.
Sirskilt betonades lirarutbildningen, eftersom den hade tydligast underrepresentation av dem med
invandrarbakgrund NOU 2012:15, ss. 137, 320). Utredningen féreslog bland annat jamlikhetsstipendier
som ticker en del av ldnen f6r studenter som viljer utbildningar dir deras kén eller ursprung ér kraftigt
underrepresenterat. Kon ansags underrepresenterat vid en férdelning pa 80/20 eller annu mer ojimn.
Invandrarbakgrund ansigs underrepresenterad om andelen understeg 1/3 av andelen med invandrar-
bakgrund bland samtliga studenter (NOU 2012:15, ss. 330—331). Utredningen foreslog dven att kbnspo-
ing bor anvindas mer systematiskt och nationellt pa utbildningar dir det dr hoga antagningspoing,
manga sokande av det underrepresenterade konet samt en konsférdelning pa 80/20 eller innu mer ojaimn
(INOU 2012:15, s. 334).

En annan utredning som tog upp bide kéns- och etnicitetsaspekten var Karriereveiledningsutvalget. Bland
annat forslog utredningen att frigan om att infora ett karridrvigledningsdmne pd gymnasieskolans studie-
forberedande program utreds, samt att lirare utbildas 1 karridrvigledning (NOU 2016:7, s. 150). Utred-
ningen féreslog ocksa att det bor liggas stérre vikt vid kénsperspektivet och flerkulturella perspektiv 1
studie- och yrkesvagledningen samt att det bor vara teman 1 studie- och yrkesvigledarutbildningen, bland
annat for att bryta konsstereotyper i utbildnings- och karridrval samt béttre mota elever med minoritets-
bakgrund (NOU 2016:7, s. 153). Utredningen ville ocksd att universitets och hogskolors studie- och
yrkesvigledning 1 hégre grad skulle vara utformad utifrin en kartliggning av individens behov, med
sarskilt fokus pa att 6ka genomférandegraden och minska o6nskade avhopp (NOU 2016:7, ss. 175-176).

Utdkad anvindning av kbnspoidng och bittre upptoljning av insatsers effekter

Ytterligare andra utredningar har fokuserat mer specifikt pa kénsaspekten, dir frigan om kénspoing
varit framtridande.

Stoltenbergutvalget toreslog att kénspoing bor beslutas av det norska Universitets- och hégskolerddet,
samt da gilla pd alla program av samma slag nationellt och innefatta obligatorisk utvirdering. Att inféra
det nationellt skulle férhindra att en bittre kdnsbalans pa en plats sker pa bekostnad av férsimrad kons-
balans pd en annan, i den man potentiella studenter anpassar sina s6kmonster. Samtidigt skulle sddana
mer ingripande insatser ske forst efter att mindre ingripande interventioner hade provats, som till exem-
pel informationskampanjer. Utredningen efterfrigade dven den analys av kvoter och tilliggspoing som
NIFU (Hovdhaugen, Sandser, Ronsen, & Carlsten, 2020) senare genomférde pa uppdrag av Kunnskaps-
departementet. Dessutom pekade utredningen ut sirskilda behorighetskrav som potentiellt problema-
tiska, eftersom de kan forstirka kdnsobalanser i och med att pojkar och flickor tenderar att ldsa olika
kurser pd gymnasiet. Slutligen foreslog utredningen att man tar fram ett system for studielansavskrivning
for personer som viljer en utbildning dir deras kén utgdér under 20 procent, dir lanen skrivs av med 10
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procent f6r varje ar man efter studierna arbetar i ett filt som ér relevant f6r utbildningen (NOU 2019:3,
ss. 232-234).

#UnglDag-ntvalget beklagade att det saknades systematisk uppfoljning av de insatser som gjorts pi
omridet, inklusive kénspodng och Rollemodell.no NOU 2019:19, ss. 155-156). Utredningen férordade
andé att behdlla de nuvarande insatserna for flickor och kvinnor, men féresprikade nya, motsvarande
atgirder sirskilt for pojkar och méin. Motivet var att det framstir som att méin dr mer begrinsade i sina
utbildningsval 4n kvinnor, som i 6kande grad viljer traditionellt manliga utbildningsvigar. Hégre 16n i
kvinnodominerade yrken férdes fram som en méjlighet INOU 2019:19, s. 245), och utredningen féreslog
att programmet Rollemodell.no, som uppmuntrar till val av naturvetenskapliga filt, byggs ut med en del
som lyfter fram personer som gjort konsmissigt icke-traditionella utbildnings- och yrkesval. Utredningen
stillde sig d4ven bakom forslaget fran Likestillingsutvalget NOU 2012:15) om jdmlikhetsstipendier, och
forordade ett pilotprojekt pa gymnasieniva som sedan utvirderas (NOU 2019:19, ss. 253—254). Slutligen
stodde utredningen ocksa Stoltenbergutvalgets torslag om att norska Universitets- och hégskolerddet skulle
besluta om kénspoing och inféra dessa pa bred front inom vissa utbildningar nationellt (NOU 2019:19,
s. 250).

Aven Kompetensutvalget problematiserade den ojimna konsbalansen pi minga utbildningar, och
menade att kénspoing kan vara ett effektivt medel for att komma tillritta med det, eftersom det pa
minga utbildningar finns gott om tillrdckligt kvalificerade s6kande av det underrepresenterade konet.
Utredningen tyckte dock att bestimmelserna och den utbredda uppfattningen om att en 80/20-fordel-
ning ska krivas vid inférande av kénspoing var markligt restriktiva jamfért med de krav pa minst 30
eller 40 procent av vardera kén som ofta stills inom arbetslivet. P4 utbildningar med fi kvalificerade
s6kande av det underrepresenterade kénet konstaterade utredningen att andra insatser dn kénspoing
behévs, f6r att komma tillrdtta med obalansen (NOU 2020:2, ss. 116-117).

Sarskilt fokus pa kén inom STEM, lararutbildningar samt halso- och omsorgsutbildningar

En del utredningar har fokuserat pa sirskilda utbildningar eller imnesomriden, och inom det diskuterat
den ojimna kénsbalansen.

Exempelvis tillsatte Kunnskapsdepartementet 2014 en expertgrupp med uppdraget att ta fram
underlag till en satsning pa STEM-dmnen 2015-2018 (Ekspertgruppa for realfagene, 2014, s. 6). Grup-
pen foreslog en rad mdl, varav ett var att 6ka ’barn og unges interesse og motivasjon for realfag, og
styrke rekrutteringen og kjennsbalansen i realfag”, med den mitbara maluppfyllelseindikatorn Skad
”rekruttering og bedre kjonnsbalanse i hoyere utdanning innenfor matematikk, naturvitenskap og tek-
nologi, som indikert i statistikk fra SSB, Samordna Opptak og DBH” (Ekspertgruppa for realfagene,
2014, s. 12). Bland annat foreslog gruppen att ett pilotprojekt skulle lanseras f6r att géra ENT3R-pro-
jektet, som erbjuder mentorskap och lixhjilp inom STEM till elever i drskurs 10 eller gymnasiet, tillging-
ligt dven for elever som inte bor nira ett lirosite. Man pekade dven pa mdoijligheten att erbjuda fortbild-
ning for studievigledare med specifikt fokus pa STEM-problematik, som ungas bristande kunskap om
karridrmaoiligheter samt stereotypa idéer kopplade till kén, studieval och vetenskap (Ekspertgruppa for
realfagene, 2014, s. 82).

Nigra ar senare avrapporterade OsloMet uppdraget frin Kunnskapsdepartementet att kartldgga hin-
der och méjliga dtgirder £Or att rekrytera fler min till lirarutbildningen med inriktning mot grundskolans
ligre dldrar (Myklebust, o.a., 2019). Rapporten férordade program for att 6ka ungas exponering for
konsotypiska forebilder som kan gora att fler pojkar och unga min fir upp 6gonen f6r méjligheten att
sOka sig till liraryrket. Forebilderna skulle dock inte vara alltfér maskulina, eftersom det da kan ha mot-
satt effekt eftersom firre av deltagarna kan identifiera sig med dem (Myklebust, o.a., 2019, s. 51). Dess-
utom forslogs att man skulle rekrytera min som redan arbetar i férskola och fritidshem eller som elev-
assistenter. Det skulle 1 forsta steget handla om att fa fler min att prova pd sddana positioner i skolor,
och direfter att se till att de bli vdl mottagna och fér insikt i yrkena som de kan utbilda sig till. Utgangs-
punkten for atgirden var att erfarenhet av att arbeta med barn visade sig vara en av de viktigaste fak-
torerna for att vilja bli ldrare i grundskolans yngre dldrar. Rapporten understrék att atgirderna bor inf6ras
pa ett sitt som gor det mojligt att utvirdera dess effekter (Myklebust, o.a., 2019, ss. 104—105). Fér att
minska avhopp, som tenderar att vara storre f6r det underrepresenterade kénet pa utbildningar med
ojimn konsbalans, framholl rapporten dtgirder som att samla min i &mnesmdssiga och sociala grupper
samt att erbjuda mentorskap (Myklebust, o.a., 2019, s. 43). En lang rad méjliga nationella dtgirder listades
ocksa 1 punktform, som hégre 16n, forbittrad vigledning med fokus pa medvetenhet om problemen
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med konstraditionella utbildningsval, incitamentsordningar som stipendier samt utredningar om fér- och
nackdelar med kons- och alderspoing i lirarutbildningarna (Myklebust, o.a., 2019, s. 106). Rapporten
uppmirksammade dven att de flesta norska dtgirder riktat sig mot att rekrytera kvinnor till mansdomi-
nerade utbildningar, snarare dn tvirtom (Myklebust, o.a., 2019, s. 51).

En rapport skriven pa uppdrag av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) behandlade i
stillet frigan om att attrahera min till hilso- och omsorgssektorn. Enligt den forskning som rapporten
hade gitt igenom dr midn mer bendgna att gora icke-konstraditionella utbildningsval 1 hégre alder dn i
sena tondren och tidiga 20-drsdldern. Dirfér menade rapporten att insatser med férdel kan riktas mot
att rekrytera min i hogre aldrar, dven 6ver 30 4r (Proba Samfunnsanalyse, 2020, ss. 32, 118, 129-130).
Bland annat skulle man kunna se 6ver mojligheterna att skapa fler végar in i yrkena, exempelvis genom
négon slags motsvarighet till Y-vesen, som méjliggor 61 personer som har en yrkesutbildning men saknar
generell hoégskolebehorighet att trots detta komma in pa vissa ingenjorsutbildningar (Proba
Samfunnsanalyse, 2020, s. 124). Aven en utékad anvindning av att anta personer utifrin en reell
kompetensvirdering togs upp (Proba Samfunnsanalyse, 2020, s. 131).

Rapporten papekade att bristen pd min inom sektorn ér en anledning till att firre viljer att s6ka sig
dit. Kortsiktiga atgirder f6r att 6ka andelen min, som kénspoing, har dirfor potential att bryta ett sidant
monster och pa lang sikt gbra yrket mer attraktivt for fler (Proba Samfunnsanalyse, 2020, ss. 118-119).
Vidare foreslogs en rad dtgirder, som att utbilda manliga sjukskoterskestudenter till férebilder som kan
triffa elever pa skolor, en Gversyn av kénskodade namn pa utbildningar och yrken, kénsmedveten mark-
nadsféring samt mer praktikmojligheter. Nir det giller mer ingripande atgirder menade rapporten att
man bor verviga att inféra kénspoidng f6r min pd alla sjukskéterskeutbildningar, liksom avskrivning av
studielan f6r mén pd utbildningar dir de ér kraftigt underrepresenterade. Rapporten sillade sig dven till
flera tidigare utredningars forslag pa omradet, bland annat om normkritik och studievigledningsinsatser.
Rapporten understrok att insatserna bor vara centralt koordinerade, dir myndigheterna bjuder in samt-
liga relevanta aktorer till ett partnerskap fOr att gemensamt genomféra dtgirderna (Proba
Samfunnsanalyse, 2020, ss. 122—-130).

Utbildning och praktikplatser i glesbygden kan bromsa utflyttning av hégutbildade

Fragan om den hégre utbildningens regionala spridning och rekrytering framstir 1 Norge framfor allt
som en landsbygdspolitisk fraga, och mindre som en fraga om breddad rekrytering till den hégre utbild-
ningen. Demografiutvalget berdrde fragan just utifran ett sidant perspektiv, och menade att det dr battre att
satsa pd att utbilda dem som redan bor 1 glesbygden én att f6rséka uppmuntra hégutbildade att flytta dit.
Diirfor dr det viktigt att behalla regionala utbildningsinstitutioner, men ocksé satsa pa mer praktikplatser
1 glesbygd for att visa pa jobbmdijligheterna ddr. Utredningen papekade att det saknas ett tydligt mandat
for lirositena att erbjuda flexibel och decentraliserad utbildning. Enligt utredningen skulle ett tydligare
sadant regionalpolitiskt mandat kunna leda till 6kad kapacitet i utbildningar dér praktik ingdr samt skapa
praktikplatser i smd distriktskommuner. Slutligen efterfrigade utredningen, precis som manga andra
norska utredningar, atgirder som infOrs pa ett sitt som mojliggdr utvirdering av effekterna (NOU
2020:15, ss. 16-17).

Studenterna upplever hinder men ar dndd n6jda med lirositenas anpassningsinsatser

Stéd och anpassning till personer med funktionsnedsittning dr i Norge varje enskilt ldrosites ansvar,
aven ckonomiskt (Universell, 2014, s. 9).

En kartliggning av studier och politiska dtgirder pa funktionsnedsittningsomradet riktade mot Gver-
gangen till h6gre utbildning eller arbete efterfrigade i sina slutsatser krav pa éverlimning av information
om anpassningsitgirder, stddinsatser och hjilpmedel fran gymnasieskolan till lirositet. Det borde enligt
torfattaren dven inforas krav pa informationsoverlimning gillande sociala och hilsomissiga tjanster mel-
lan kommuner vid flytt f6r studier pa annan ort. Andra férslag var ge lirosdtena ekonomiska incitament
att rekrytera personer med funktionsnedsittningar samt fa dem att fullf6lja sina studier, liksom att battre
utbilda studie- och yrkesvigledare om problem som personer med funktionsnedsittning moter (Legard,
2013, ss. 38-39).

En enkit- och intervjuundersdkning som Proba samfunnsanalyse genomférde pa uppdrag av Bufdir
visade att fyra av fem studenter med en funktionsnedsittning upplever pedagogiska hinder i sina studier.
Fyra av tio hade beh6vt sinka sin studietakt p.g.a. sin funktionsnedsittning, men tva tredjedelar av dessa
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menade att bittre anpassning hade kunnat minska behovet av sidnkt studietakt. Manga skulle enligt stu-
dien bli hjilpta av inspelade foreldsningar, ljudbécker eller digitala liromedel samt utdelade féreldsnings-
anteckningar (Proba Samfunnsanalyse, 2018, s. 3). Flera respondenter pekade pd bristande resurser och
kompetens om funktionsnedsittningar och anpassningsmojligheter hos lirositena. Samtidigt var perso-
nerna i undersdkningar intressant nog 6verlag 1 princip lika néjda med studierna och lirositet som per-
soner utan funktionsnedsittningar (Proba Samfunnsanalyse, 2018, ss. 111-112).

Koénspodngen kan strida mot likabehandlingslagstiftning

Universitets- och hoyskolentvalget kritiserade antagningssystemets kvoter och tilliggspodng for att skapa for
hég komplexitet f6r bade gymnasieelever och forildrar samt studievigledare. Att redan i forsta aret pa
gymnasiet behdva ta beslut om vilka kurser man ska ldsa for att eventuellt fa behorighet till sarskilda
hégskoleutbildningar sigs som problematiskt (NOU 2020:3, s. 151). Aven om hégre krav for generell
behoérighet skulle kunna minska avhoppen férordade utredningen att behélla nuvarande krav. Diremot
menade utredningen att méjligheten att fi sdrskilda sprakpoing bér begrinsas, eftersom det kan utnyttjas
av dem med annat modersmal f6r att drastiskt hja podngen de konkurrerar med i antagningen till den
hogre utbildningen (NOU 2020:3, ss. 156—158).

Slutligen férordade utredningen att helt ta bort kénspodngen, eftersom utredningen gjorde tolkningen
att de star i strid med likabehandlingslagstiftningen och EU:s likabehandlingsdirektiv (NOU 2020:3, ss.
138, 159). Utredningen menade att malet maste vara lika méjligheter snarare dn jimlikt utfall. Att bli
nekad en utbildningsplats ansig utredningen var ett oproportionerligt kraftigt ingripande, och hinvisade
1 stillet till #UnglDag-utvalgers NOU 2019:19) férslag om dtgirder i tidigare skolgang f6r att motarbeta
konsstereotyper som en méjlig alternativ 16sning pa problemet (NOU 2020:3, ss. 162—164).

Sammanfattning

Det finns ett stort mitt av samsyn i de norska utredningarna, och ofta hinvisar senare utredningar till
ogenomforda forslag i tidigare utredningar. Ett annat Svergripande moénster dr att utredningarna fram
till och med Kompetansebehovsutvalget NOU 2020:2) genomgiende varit mycket positiva till kénspoing,
och ofta velat inf6ra systemet bredare. Universitets- och hoyskolelovutvalger INOU 2020:3) féreslog 1 stillet
att kbnspoingen skulle tas bort helt eftersom de ansédgs sté i strid med likabehandlingslagstiftning. Ett
krav som manga av utredningarna framfor dr att inféra atgirder mer enhetligt och koordinerat samt pa
ett sitt som méjliggdr utvirdering av dess effekter, vilket i princip helt saknats tidigare.

Vidare var det bara Inkluderingsutvalgert INOU 2011:14) som i likhet med Bologna-samarbetet uttryck-
ligen utgick frin jimlikt utfall som mal och alltsa ville att férdelningen av studenter inom hégskolan och
dess utbildningsinriktningar skulle avspegla befolkningen. Aven utredningar som i stillet vilade pa en
princip om lika méjligheter snarare dn jamlikt utfall, som Likestillingsutvalget NOU 2012:15), menade
trots det att representativitet dr viktigt inom specifika yrken inom framfér allt skola, hilso- och sjukvard
samt ordningsmakten.

For just fraigan om personer med invandrarbakgrund har rekryteringen till lirarutbildningen framhal-
lits som central, eftersom en 6kad rekrytering av personer med invandrarbakgrund till lararutbildningen
pa sikt skulle sikerstilla en hégre interkulturell kompetens i hela utbildningssystemet. Det har dven fram-
forts att en ojaimn kénstérdelning inom vissa utbildningar eller yrken ér sjilvreproducerande, eftersom
den skeva konsfordelningen dr en bidragande orsak till att personer av det underrepresenterade konet
inte s6ker sig dit. Kortsiktiga dtgarder som konspoing kan dirfér ha potential att bryta monstret, och
dirigenom fa lingsiktigt positiva dterverkningar pd konsférdelningen. Kritik har framforts mot de sér-
skilda behorighetskrav till olika utbildningar och annan komplexitet i systemet f6r behorighet som stiller
krav pa tidiga val, eftersom tidiga val skapar begrinsningar senare som bidrar till snedrekryteringen pa
olika sitt.

Utredningarna har presenterat en ling rad 16sningsforslag pa att bredda rekryteringen till hégre studier
och enskilda utbildningar. Till exempel r6r det tidiga insatser som att 6ka forskoledeltagandet bland
personer med invandrarbakgrund f6r att minska avhoppen i gymnasiet och dirigenom bredda rekryte-
ringen till den hégre utbildningen. Aven utdkningar av férebildsprogram och lixhjilp har efterfragats,
liksom en studie- och yrkesvigledning som har mer fokus pa kdnsbundna val och rekrytering till STEM
samt har bittre interkulturell kompetens och dr mer insatt i problem som personer med funktionsned-
sattning moter.
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Forutom kénspoing har dven stipendier eller studielansavskrivning féreslagits for att dstadkomma en
jimnare kénsfordelning eller 6kad rekrytering av personer med invandrarbakgrund pa vissa utbildningar.
Att rikta rekryteringsinsatser mot mién i hégre dldrar eller som redan arbetar med barn har framhallits
som moijliga 16sningar for att rekrytera mién till vird- och utbildningsyrken. Fler utbildningar pd engelska
har vidare lyfts fram som ett sitt att rekrytera fler invandrade personer, och vissa har dven efterfrigat en
uttkad anvindning av validering av reell kompetens.

Ytterligare forslag dr att fd ldrositena att bittre f6lja upp sina studenter och deras studieprogression
statistiskt, utifrin exempelvis kén och minoritetsbakgrund. Ekonomiska incitament till lirositena baserat
pa rekrytering och genomfdrandegrad bland studenter med funktionsnedsittning har ocksa efterfragats.
Det har slutligen framfSrts en 6nskan om krav pd att gymnasieskolan informerar lirositet om tidigare
stddbehov och insatser f6r personer med funktionsnedsittningar.

Regeringsinitiativ och strategier

Fa av de konkreta utredningsférslagen for att bredda rekryteringen tycks ha genomférts. Mainstreaming-
strategin, med generella snarare 4n riktade atgirder f6r att 6ka andelen som genomgar en hogre utbild-
ning, dr det dominerande perspektivet i norsk policy.

Nar myndighetene er palagt 4 sikre like muligheter til hoyere utdanning pd grunnlag av kvalifikasjoner,
handler blant annet dette ogsd om 4 gi like muligheter for alle til 4 ta utdanning, uavhengig av eventuelle
personlige utfordringer eller den enkeltes skonomiske bakgrunn. Dette sikres giennom universal utforming,
individuell tilrettelegging og okonomisk bistand gjennom Lénckassen, og det er ogsi reflektert i
gratisprinsippet som gjelder i hoyere utdanning. (Prop. 89 L (2018-2019), s. 33)

Konsfordelningen pa olika utbildningsinriktningar problematiseras

Regeringen har trots mainstreaming-strategin problematiserat enskilda gruppers 6ver- eller underrepre-
sentation, och har i viss man arbetat med malsittningar. Bland annat problematiseras konsférdelningen
pé olika utbildningsinriktningar i hég grad (se exempelvis Meld. St. 7 (2015-2016), ss. 25-26; Meld. St.
16 (2016-2017), s. 30) och ir en stindigt aktuell friga i Norge, inte minst i relation till debatten om
konspoing vid utbildningar som har en kénsfordelning skevare dn 80/20, dir soktrycket dr stort och det
finns manga kvalificerade s6kanden av det underrepresenterade konet.

Ar 2017 lanserade Kunnskapsdepartementet en strategi for lirarutbildningen fram till 2025, dir de
satte som mdl att kdnsbalansen skulle bli bittre och att méangfalden bland studenter bittre skulle avspegla
det norska sambhillet i stort (Kunnskapsdepartementet, 2017a, s. 7). Tidigare kultur- og likestillings-
ministern Trine Skei Grande konstaterade i linje med detta 2019 att en mer jimstélld arbetsmarknad
férst och frimst skulle kriva att fler min viljer att séka sig till kvinnodominerade yrken, dir
sjukskoterskeutbildningen samt forskole- och grundskolldrarutbildningen togs upp som exempel
(Grande, 2019). OsloMet redovisade 2019 uppdraget de fitt av Kunnskapsdepartementet att genomfora
en kartligening av hinder och méjliga atgirder fOr att fa fler méin att s6ka sig till lirarutbildningen med
inriktning mot grundskolans ligre aldrar (Myklebust, o.a., 2019). Ar 2019 lanserade regeringen en nat-
ionell satsning pd att Oka andelen min i lirarutbildningen, bland annat med ett forebildsprojekt och
genom att ge medel till lirositena fOr att de skulle 6ka sin rekrytering av mian. Samma ar sattes ett mal
om minst 30 procent av vardera koén pd norska férsvarshogskolorna och befilsskolan
(Forsvarsdepartementet, 2019).

Utlindsk bakgrund problematiseras i mycket ligre grad, och vissa ginger konstateras bara att de med
invandrarbakgrund dr 6verrepresenterade 1 hogre utbildning (Meld. St. 7 (2015-2016), ss. 25-20). Viren
2020 lagfistes dock att slutmalet f6r invandrares kommunala introduktionsprogram, om de frin utlandet
har motsvarande minst gymnasieutbildning, 4r att de efter 3—6 mdnader ska ha uppnitt behorighet att
s6ka en hogre utbildning (Prop. 89 L (2019-2020), s. 192). Det kan ses som en atgird i relation till férsta
generationens invandrares underrepresentation i hégre utbildning (jfr Diku, 2020a, s. 41). Dessutom
ut6kades 2020 den ovan nimnda satsningen pd min i ldrarutbildningen genom att den dven skulle frimja
rekryteringen av personer med invandrarbakgrund.

I regeringens langtidsplan f6r forskning och hogre utbildning frin 2018 nimndes kén och invandrar-
bakgrund i anslutning till att en 6kad mangfald efterstrivades. Samtidigt pekades inga konkreta problem
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eller mal ut nir det gillde snedrekryteringen till den hégre utbildningen (Meld. St. 4 (2018-2019), ss. 28,
30-31).

Lirositena bor enligt regeringen gora mer for att bredda rekryteringen

Regeringen konstaterade 2016 att social bakgrund fortsatt har betydelse fér deltagandet, men att med
den allmidnna expansionen av den hégre utbildningen har den starkaste 6kningen skett i gruppen vars
forildrar hogst har gymnasie- eller grundskoleutbildning. Regeringen ville bidra till social utjimning
genom lika méjligheter, dir férmdgor och 6nskemdl dr styrande. Samtidigt hinvisade regeringen till
Bolognaprocessens mil att studenterna som antas, deltar i och slutfér hogre utbildning i stérsta mojliga
min ska avspegla befolkningssammansittningen. Med andra ord gjordes ingen distinktion mellan lika
mojligheter och jamlikt utfall. Regeringen framholl att universitet och hégskolor miéste gora insatser f6r
att en heterogen studentgrupp ska lyckas med sina studier. Distansstudier och andra flexibla former
framholls som ett sitt att Ska tillgdngligheten (Meld. St. 16 (2016-2017), ss. 30-32).

Aret dirpd, i regleringsbreven till universitet och hégskolor f6r 2018, betonade regeringen en rad
lingsiktiga mal som departementet satt upp f6r hogre utbildning och forskning. Ett av mélen handlade
om god tillgang till utbildning:

Regjeringen vil at alle skal ha tilgang til hoyere utdanning, og at det skal vere mulig for alle 4 ta hoyere
utdanning, uavhengig av kjonn, etnisk, sosial, geografisk og ekonomisk bakgrunn. Livslang lering er viktig
for 4 legge til rette for nedvendig omstilling og fornying for den enkelte og for samfunns- og arbeidsliv.
(Kunnskapsdepartementet, 2017¢, s. 9)

Lirositena forvintades ta hinsyn till detta i sitt arbete. Aret dirpa fanns ovanstiende mal inte lingre
med i regleringsbreven. I regleringsbreven f6r 2019 betonade Kunnskapsdepartementet i stillet kéns-
balans och studentmangfald i forhallande till rekryteringssatsningar inom ldrarutbildningen
(Kunnskapsdepartementet, 2018d, s. 6). Aret dirpa fanns inte heller det stycket med.

Stirkta funktionsnedsittningsritticheter och stirkt stillning f6r YH-utbildningar

Med en proposition 2012 ratificerade Norge FN-konventionen fran 2006 om rittigheter f6r méinniskor
med funktionsnedsittningar (Prop. 106 S (2011-2012)). Négra ar senare stirkte regeringen ritten for
personer med funktionsnedsittning att fi liromiljon, undervisningen, liromedlen och examinationerna
individuellt anpassade av lirositet. Anpassningsskyldigheten begrinsas dock av vad som kan anses rim-
ligt, och hinsyn ska tas till lirositets resurser (Prop. 89 L (2018-2019), s. 47).

En annan insats av relevans f6r breddningsarbetet kom nir regeringen i en skrivelse aviserade dnd-
ringen att yrkeshogskoleutbildning (fagskole) skulle ge tilliggspoidng i antagningsprocessen till hégre
utbildning, samt att fullféljd yrkeshégskoleutbildning automatiskt skulle ge generell hégskolebehdrighet
(Meld. St. 9 (2016-2017), s. 9). Att skapa fler och enklare vigar in i hégre utbildning kan ses som ett sitt
att 4stadkomma en breddad rekrytering.

Sammanfattning

Den norska regeringen har problematiserat olika gruppers 6ver- och underrepresentation pa vissa utbild-
ningar, inte minst mins underrepresentation inom vissa vard- och utbildningsyrken. Pa liararutbildningen
har, utéver fraigan om kon, dven underrepresentationen av personer med invandrarbakgrund diskuterats.
Bland annat har regeringen arbetat med malsittningar. Mycket av regeringens stod till insatser har gatt
via NSR och dess projekt, men regeringen gav dven medel direkt for ett projekt for att frimja rekryte-
ringen av min och personer med invandrarbakgrund till lirarutbildningarna.

Rittigheterna for personer med funktionsnedsittningar har ocksé stirkts, och vigen fran en yrkes-
hégskoleutbildning till en hdgre utbildning har forenklats. Overlag framstar det dock som att huvud-
ansvaret for den breddade rekryteringen lagts pé lirositena, sa att de férvintats arbeta utifran de mal
och prioriteringar som regeringen satt upp och som i viss man har férindrats 6ver tid. I férhallande till
det omfattande utredningsarbete som bedrivits pa omradet och de f6rslag som dir framkommit, framstar
det som att mycket fi fordndringar och atgirder genomforts av regeringen och Stortinget.
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Statistik

Det hir avsnittet beskriver den faktiska utvecklingen av den breddade rekryteringen pa nationell nivi,
samt ger en bild av den typ av statistisk uppfoljning som produceras i respektive land.

Den statistiska uppféljningen redovisar relevanta uppgifter i omfattande tabellverk

Den érliga myndighetsrapporten om hogre utbildning ges ut av Direktoratet for internasjonalisering og
kvalitetsutvikling i hoyere utdanning (Diku) och gir under namnet Tilstandsrapport for hoyere utdanning. 1
den féljer Diku upp invandrarbakgrund och kénsférdelningen bland studenter.

Rapporten redovisar féljande siffror:

e antal invandrare i hdgre utbildning och andel studenter med invandrarbakgrund
e andel kvinnor bland studenter (Diku, 20204a, ss. 2, 41).

Rapporten innehaller ingen uppféljning av regionalt ursprung. Manga ytterligare tabeller finns dock som
bilagor (Diku, 2020b), och den 16pande texten hinvisar till vissa av dessa:

e registrerade studenter per dmnesomrade och kén (2009, 2014 och 2019 i rapporten frin
2020)

e antal personer med utlindsk bakgrund per lirosite, uppdelat i f6rsta och andra genera-
tionens invandrare, samt inom dessa grupper dem med vistligt/icke-vistligt ursprung
(Vist kallas gruppe 1 och inkluderar EU/EES, USA, Kanada, Australien och Nya Zee-
land, medan 6vriga linder utgér gruppe 2)

e andel forsta respektive andra generationens invandrare pa utvalda studieinriktningar
antal och andel av varje arskull (i spannet 19-34 dr) som ér registrerade som studenter i
hégre utbildning, uppdelat i fOrsta generationens invandrare, andra generationen
invandrare och 6vriga befolkningen, i sin tur uppdelat efter kon

e antal fOrsta respektive andra generationens invandrare inom olika amnesomraden, upp-
delat i vistligt/icke-vistligt ursprung, liksom forsta respektive andra generationens
invandrare inom olika studieinriktningar som andel av alla studenter inom studieinrikt-
ningen, med icke-vistlig bakgrund sirredovisad.

Vartannat ar publicerar det norska Kommunal- og moderniseringsdepartementet dven rapporten Region-
ale utviklingstrekk om regionernas utveckling, som bland mycket annat innehiller information om utbild-
ningsniva pa regional niva, ldnsnivi och kommunal nivi (se exempelvis Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, 2018).

Dimensionering: Expansion under 1990-talet och efter finanskrisen 2008

Dimensioneringen av den hégre utbildningen kan ge en fingervisning om hur vanligt det dr att ldsa en
hogre utbildning i befolkningen som helhet, samt den relaterade aspekten hur svart det ér att fa en plats.



SEC RESEARCH REPORT 63

Figur 6. Andel registrerade studenter (i Norge eller utomlands) i dlderskohorten 19-24 ar,
efter kon.
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Ett sitt att illustrera expansionen av hdgre utbildning utan att blanda samman den med befolkningstill-
vixten dr att redovisa andelen som ldser pa hogskolor och universitet i en viss kohort. I Norge, till
skillnad frn i Sverige och Danmark, anvinds i regel antal registrerade studenter inom ett visst dlders-
spann som statistiskt matt. Figur 6 visar den kohort (19-24 ar) som har hogst deltagande i hdgre utbild-
ning. 1992 liste 23 procent i kohorten en hégre utbildning. 1999 hade denna andel vixt till 30 procent.
Decenniet dirpé stod utvecklingen relativt stilla, men efter finanskrisen 2008 borjade andelen aterigen
att 6ka. Ar 2019 lag den pa 36 procent. Okningen under 1990-talet var mycket kraftigare bland kvinnor
an bland min. Det senaste decenniets 6kning har varit jimnare férdelad mellan kénen.

Enligt jimférande OECD-statistik antogs nistan tre av fyra sékande till en hdgre utbildning pd grund-
niva 2016, vilket var hégst bland de nordiska linderna (Island var dock inte med i jimférelsen). Samtidigt
tackade en mycket stor andel nej till sin plats. Sammantaget pabdrjade dirfoér knappt hilften av de norska
sO6kande en hogre utbildning, vilket var ndst hdgst bland de nordiska linderna (OECD, 2018, s. 197).

Kon: Kvinnor gor oftare otraditionella studieval 4n min

Norge har ingen genomgaende uppdelning av sin statistik efter kén. Kénstérdelning beskrivs alltsd i
huvudsak bara i de sammanhang som uttryckligen giller jamstilldhet.
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Figur 7. Konsfordelning, nya studenter (hostterminen).
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Av dem som pabérjar en hogre utbildning 4r betydligt fler kvinnor dn min, vilket framgar av Figur 7.
Skillnaden under perioden sedan millennieskiftet var som liagst 2016, nir 55 procent var kvinnor och 45
procent min. Som mest ojimn under perioden har férdelningen varit 60/40 till kvinnors foérdel, och
2019 var 58 procent kvinnor och 42 procent man.

Kvinnor fullféljer 1 hégre grad sin utbildning 4n min. Av dem som paboérjade en hégre utbildning
2010 hade 70 procent av kvinnorna och 61 procent av minnen fullféljt sin utbildning inom atta ar.
Motsvarande del av dem som specifikt tog en kortare hogre utbildning, pa hogst fyra dr, var 46 procent
t6r kvinnor och 34 procent t6r midn (NOU 2019:19, s. 139).

Fragan om konsférdelningen pa olika utbildningar har linge haft en framtridande plats i den utbild-
ningspolitiska diskussionen 1 Norge. Sedan 70-talet dr det framfér allt kvinnorna som dndrat sina utbild-
ningsval och 1 hogre utstrickning sékt sig till traditionellt manligt dominerade utbildningsinriktningar.
Kvinnor har gjort intdg pa medicin, psykologi, juridik och ekonomi, liksom inom vissa ingenjdrsutbild-
ningar. De utbildningar som var jimstillda eller kvinnodominerade vid slutet av 1970-talet har dock i
stort behallit samma férdelning (NOU 2019:19, s. 139).

Den héga andelen kvinnor pa de mest attraktiva utbildningarna kan enligt Kompetensutvalgets utredning
torklaras av att kvinnor har bittre betyg (NOU 2020:2, s. 114), men enligt en rapport fran NIFU ér det
ofta helt enkelt fler kvinnor som soker, dven bland dem som inte kommer in (Hovdhaugen, Sandser,
Ronsen, & Carlsten, 2020, s. 135).

Utvecklingen under senare ir ir inte entydig. Andelen min pa sjukskéterskeutbildningen ékade frin
11 procent 2011 till 14 procent 2018. P4 férskolldrarprogrammet Skade andelen min fran 13 procent
2011 till 18 procent 2018. I manga fall minskade 1 stillet andelen min pd kvinnodominerade omriden.
Pa veterindrutbildningen minskade exempelvis andelen min frin 15 till 12 procent mellan 2011 och 2018.
Detsamma gillde inom psykologi, dir andelen min minskade fran 25 procent till 21 procent mellan 2011
och 2018, och inom medicin minskade andelen min fran 37 till 31 procent under samma period. Lirar-
utbildningen och utbildningar i pedagogik lig under perioden stilla pa 19 procent min pa masterniva.
Aven juristutbildningen ldg i princip stilla med 36 procent min 2011 och 35 procent 2018. De dnnu
mansdominerade civilingenjdrsutbildningarna hade a sin sida 30 procent kvinnor 2011, vilket 6kade till
33 procent 2018 (NOU 2020:2, ss. 113—114). Sammantaget kan vi inte se nigon entydig trend mot en
mer balanserad konsférdelning.
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Etnisk/utlindsk bakgrund: Norskfédda med invandrarbakgrund ir 6verrepresenterade

Utldndsk bakgrund redovisas i regel i form av forsta respektive andra generationens invandrare (inn-
vandrere 4 ena sidan, och etterkommende, alternativt norskfedte med innvandrerforeldre, 4 den andra).
SSB skriver: “Innvandrere er personer som er fodt i utlandet av to utenlandsfedte foreldre og fire
utenlandsfodte besteforeldre. Norskfodte med innvandrerforeldre er personer som er fodt i Norge av to
utenlandsfodte foreldre og fire utenlandsfedte besteforeldre” (SSB, 2017).

Figur 8. Andel registrerade studenter (i Norge eller utomlands) i dlderskohorten 19-24 ar,
efter invandrarstatus.

50 %
45 0 0
I
35 9/, — e e en en e e = o= =
-— = o= o
-—
-— am e == =
30 % ==
25 %
20 % /
L —
15 %
10 %
5%
0%
N o — ~ I < e o ~ © N
= = = 5 5 = = = = = =
& & Q S| & Q S| & Q S| &
Forsta generationens invandrare Andra generationens invandrare
(t)vriga befolkningen e e= Totalt
Kalla: SSB.

Figur 8 visar andelen som ldser pa universitet eller hégskolor i dldern 19-24 ar inom respektive invand-
ringskategori och bland 6vriga befolkningen. Férsta generationens invandrare deltog i mycket ldgre
utstrickning 4n befolkningen i 6vrigt. Ar 2009 var andelen 17 procent fér férsta generationens invand-
rare och 32 procent f6r 6vriga befolkningen. 2019 hade andelarna stigit till knappt 21 procent f6r f6rsta
generationens invandrare, och knappt 38 procent bland &vriga befolkningen. Andra generationens
invandrare ir dock den grupp som studerar i allra hogst utstrickning. Ar 2009 var andelen 37 procent
och 2019 var den hela 45 procent. Skillnaderna mellan de tva grupperna med utlindsk bakgrund har
alltsd varit vildigt stora perioden igenom. FOrsta generationens invandrare paborjar sannolikt ofta en
hogre utbildning 1 nagot hégre dlder p.g.a. den tid det tar att stilla om eller komma ikapp studiemassigt
1 samband med invandringen. Andra generationens invandrare har diremot visat sig pabérja en hégre
utbildning i ldgre dlder 4n 6vriga befolkningen. Det dr ddrfér mojligt att det valda aldersspannet 19—24
ar bidrar till den stora skillnaden mellan generationerna i Figur 8.

I den min invandrares deltagande i hégre utbildning tas upp eller problematiseras, sker det framfor
allt pa tva sitt: dels utifrdn skillnaderna i deltagande mellan férsta och andra generationens invandrare,
dels utifran att deltagandet i hogre utbildning bland personer med invandrarbakgrund dr ojimnt férdelat
pa olika dmnesomraden och studieprogram. Diku konstaterade f6ljande i 2020 4rs upplaga av sin arliga
rapport:

Deltakelsen i hoyere utdanning varierer betydelig blant ulike grupper i befolkningen. Vedleggstabell V2.39
viser at personer i alderen 19 til 34 4r som selv har innvandret til Norge, i langt mindre grad enn
befolkningen for evrig er registrert i hoyere utdanning. Bildet er et annet for personer fodt i Norge av
innvandrede foreldre. Blant bide menn og kvinner er studietilboyeligheten i denne gruppen hoyere enn for
gjennomsnittet av befolkningen. [...] Vedleggstabell V2.38 viser at innvandrere og norskfedte med
innvandrerforeldre pa noen omrader skiller seg fra den evrige befolkningen i valg av studier. Personer med
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innvandrerbakgrunn er sterkt underrepresentert innenfor lererutdanningene. I andre store
profesjonsutdanninger, som ingenior- og sykepleie-utdanninger, er innvandrere omtrent proporsjonalt
representert. (Diku, 2020a, s. 41)

I andra publikationer hinder det att enskilda ursprungslinder sirredovisas, eftersom skolprestationer
och utbildningsval skiljer sig stort mellan personer med ursprung i linder som Sri Lanka, Irak, Somalia
och Chile (se exempelvis i NOU 2011:14). Nir uppdelningen sker 1 vistlig och icke-vistlig bakgrund
grupperas annars samtliga dessa landbakgrunder i samma kategori (jfr Diku, 2020b). I Likestillingsutvalgets
utredning tas dven samebakgrund med som variabel INOU 2012:15, ss. 127, 129, 135), men virt intryck
ir att det dr ovanligt.

Socioekonomisk bakgrund: Tydliga skillnader som minskar 6ver tid

I Norge ir férdldrarnas hogsta utbildning standardindikator f6r socioekonomisk bakgrund. Likestillings-
utvalget refererade dock till en studie som matte klass utifran férildrarnas och morférildrarnas yrke INOU
2012:15, s. 130).

Inkluderingsutvalgets rapport papekade att sambandet mellan social bakgrund och skolprestationer i
Norge dr svagare dn i minga andra linder (NOU 2011:14, s. 65). Ett tydligt och linjirt samband finns
dndéd. Nir det giller gymnasiet, som ir den huvudsakliga vigen att sdkra tillgdng till hégre utbildning,
fullfsljde 90 procent av dem vars férildrar hade en ling hégskoleutbildning sin gymnasieutbildning inom
fem ar. Motsvarande siffra f6r kort hégskoleutbildning var drygt 80 procent, fér gymnasial utbildning
drygt 70 procent och for grundskola bara drygt hilften (Meld. St. 6 (2019-2020), s. 19).

Figur 9. Andel registrerade studenter (i Norge eller utomlands) i dlderskohorten 1924 ar,
efter fordldrarnas hégsta utbildningsniva.
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Figur 9 visar andelen i respektive socioekonomisk gruppering (utifrin férdldrarnas hogsta utbildnings-
nivéd) som liser pd universitet eller hégskolor. Det dr uppenbart att det finns ett mycket starkt samband
mellan forildrars och barns utbildningsniva. Ar 1992 varierade benigenheten hos 19—24-aringar att lisa
pa universitet eller hégskolor mellan 7 procent och 56 procent beroende pa deras forildrars hogsta
utbildningsniva. Sambandet har direfter férsvagats, och utesluts gruppen vars forildrar saknar uppgift
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om utbildningsniva (férmodligen i hog grad forsta generationens invandrare vars benigenhet att lisa en
hégre utbildning var 11 procent 2019) var spannet 20-58 procent 2019.

Med tanke pa utbyggnaden av utbildningssystemet (och att utbildningskraven har 6kat &ver tid f6r
manga yrken) kan man férvinta sig en generell Skning fér de olika grupperna, men eventuellt en mindre
Okning i de grupper som dr mest Overrepresenterade. Figur 9 visar pa en mycket kraftig 6kning av andelen
med grundskoleutbildade forildrar som sjilva soker sig till en hogre utbildning. Fran en andel pa 7 pro-
cent 1992 hade andelen &kat till 13 procent 2008 och nistan 20 procent 2019. Aven bland dem vars
forildrar hogst hade en gymnasial utbildning 6kade benidgenheten att lisa en hégre utbildning kraftigt,
frin 18 procent 1992 till 23 procent 2008, och 28 procent 2019. Okningen har varit relativt blygsam for
dem vars forildrar hade nagon form av hogre utbildning.

Forildrarnas utbildningsniva fortsitter samtidigt att ha betydelse f6r dem som vil tagit sig in pa en
hégre utbildning. Av dem som pédbdérjade en hogre utbildning 2010 hade 77 procent fullf6ljt den inom
atta ar bland dem som hade minst en f6rilder med en lang hégre utbildning. Bland dem vars férildrar
hade hogst grundskoleutbildning var andelen som fullféljde i stillet 48 procent INOU 2019:19, s. 140).

Alder: Minga yngre studenter

Figur 10. Registrerade studenter i Norge héstterminen 2019, i dldersspannet upp till 34 ar.
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Figur 10 visar att Notge har en relativt kraftig 6vervikt av yngre studenter, sirskilt i dldersspannet 21-23
ar. Relativt fa studenter dr i sena 20-arsaldern.

En rapport frin NIFU visade pa ett negativt samband mellan dlder och studieaktivitet, dvs. dldre
studenter var mindre aktiva och tog firre poing (Hovdhaugen, Sandser, Rensen, & Carlsten, 2020, ss.
61, 81, 97). Andelen som inte fullféljer en hogre utbildning 6kar ocksd med studenternas alder (NOU
2020:2, ss. 112-113).

Regionalt ursprung: De geografiska skillnaderna i utbildningsniva har vixt 6ver tid

I rapporten Regionale ntviklingsstrekk, som publiceras vartannat ar, konstaterades 2018 att Oslo och Akers-
hus-regionen hade hégst utbildningsniva utifran den sd kallade NUTS 2-indelningen. Hedmark og Opp-
land, som var regionen med ligst utbildningsnivd, lig 4ndd marginellt hogre dn ligstanivan 1 Sverige,
Danmark och Finland, eftersom cirka 35 procent av befolkningen i dldern 25-64 dr hade en hégre utbild-
ning. De regionala skillnaderna i utbildningsniva har 6kat sedan bérjan av 1980-talet. Inom ldnen (fylken
i Norge) dr skillnaderna ocksa stora mellan kommuner. Det skiljer drygt cirka 20 procentenheter mellan
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kommunen med hogst respektive ligst utbildningsniva inom respektive lin (JKommunal- og
moderniseringsdepartementet, 2018, ss. 65-69).

Savitt vi funnit redovisar man dock inte hur stor andel av en dlderskohort frin respektive kommun
eller region som pabérjar en hégre utbildning, pa det sittet man i Skandinavien i regel miter snedrekry-
teringen utifrdn forildrars utbildningsniva eller utlindsk bakgrund.

Funktionsnedsittning: Hilften sa manga har list en hogre utbildning

Siffror fran 2013 visade att andelen med funktionsnedsittning i aldern 25—44 ar som ldst minst ett ar pa
en hégre utbildning ungefir var hilften sa stor som bland befolkningen 1 évrigt — omkring 20 procent,
jamfort med cirka 40 procent bland 6vriga (Ramm & Otnes, 2013, ss. 29-30). Sedan dess har utveckl-
ingen dock varit positiv.

SSB har nyligen tagit fram en ny form av officiell statistik om personer med funktionsnedsittningar,
utifran foljande populationsavgrinsning: ”Personer bosatt i Norge med varig funksjonsnedsettelse som
har mottatt en praktisk eller okonomisk offentlig ytelse eller medisinsk behandling i forbindelse med
funksjonsnedsettelsen” (SSB, 2020). I statistikdatabasen kan man utifrdn det bland annat ta fram utbild-
ningsstatistik for personer som fatt ekonomiskt stod eller tekniska hjilpmedel fér funktionsnedsitt-
ningar. Det gar dven att specificera precis vilken typ av std eller hjdlpmedel man vill ha siffror for.

Figur 11. Andel av befolkningen i aldern 18-29 ar efter hégsta utbildningsniva, uppdelat
utifran om de mottagit hjilpmedel for funktionsnedsittning eller inte.
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Bland dem som nigon ging mottagit minst ett tekniskt hjilpmedel, en av de bredaste definitionerna pa
funktionsnedsittning, ser vii Figur 11 att utvecklingen under de senaste dren Gverlag varit mer positiv
in f6r den Gvriga befolkningen. Andelen med hjilpmedel som bara har grundskoleutbildning har sjunkit
kraftigt, samtidigt som andelen med gymnasieutbildning helt och héllet kommit ifatt den 6vriga befolk-
ningen. Andelen med en kortare hégre utbildning har 6kat mer bland hjilpmedelsmottagare 4n bland
ovriga befolkningen. Trots det skiljde det 2019 fortfarande 10 procentenheter mellan hjilpmedelsmot-
tagarna (14 procent) och 6vriga befolkningen (24 procent) nir det giller andelen i aldern 18-29 dr med
en kort hogre utbildning. Relativt sett var skillnaden storre £6r langa hégre utbildningar. Medan 6 procent
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1 den 6vriga befolkningen i dldern 18—29 ar hade tagit en sadan 2019, gillde det bara 2 procent av dem
som mottagit hjdlpmedel.

Utvirderingar och analyser av relevans for breddad rekrytering

Systemet f6r konspodng fungerar och kan breddas om lagen medger det

Flera utredningar har pekat pa bristande utvirdering och uppféljning av initiativ f6r breddad rekrytering.
Kunnskapsdepartementet initierade atminstone relativt nyligen en genomgéng av alla kvoter och tilldggs-
poing i antagningssystemet. Den genomfdrdes av NIFU och publicerades 2020. Genomgangen skedde
dock utifrin premissen att malet var att de bést limpade kandidaterna skulle bli antagna, snarare dn
utifrdn exempelvis ett representativitetsmal, med undantag f6r kén dir kénspodngen ju har det uttryck-
liga mdlet att bidra till en jimnare kdnsférdelning (Kunnskapsdepartementet, 2019a; Hovdhaugen,
Sandser, Ronsen, & Carlsten, 2020). Virt att notera dr ocksa att utvirderingen inte var en del i inférandet
av tilligespodngen och kvoterna, sa att en mer experimentell utvirderingsdesign hade kunnat utformas.
Osikerheten om resultaten blir dirfér nagot storre.

NIFU konstaterade hur som helst att kénspodng hade haft en positiv effekt pd andelen min inom
psykologi vid Universitetet 1 Bergen och Universitetet i Oslo 2019. Andelen min som sokte var jimfor-
bar med tidigare 4r, men antalet antagna min ékade. Gruppen som var vildigt nira att komma in bestod
tidigare av en nagot hogre andel min jaimfort med gruppen som blev antagen. Nir kénspodng inférdes
torindrades detta férhéllande, och andelen min blev hogre 1 gruppen antagna dn 1 gruppen som var
vildigt nira att komma in. Med andra ord hade kénspoingen effekt. Samtidigt konstaterade NIFU att
kénspoing inte nédvindigtvis bryter den langsiktiga trenden med att fler kvinnor och firre min séker
sig till psykologi &ver tid (Hovdhaugen, Sandser, Rensen, & Catlsten, 2020, ss. 49-50).

NIFU konstaterade vidare att kénsférdelningen pd likarutbildningen skulle férbittras ndgot om
antagningspodngen minskade eller om lottning inférdes, eftersom kvinnors dverrepresentation var star-
kare i gruppen som antogs 4n i gruppen som var nira att antas. Aven lottning 6ver en viss tréskelpoing
hade forbittrat kénsbalansen. Inom den ordinarie kvoten, ddr man tar hinsyn till kompletteringar och
mer meritering, skulle ddremot kénspoing eller kénskvoter snarare dn lottning behévas for att forbittra
konsbalansen, eftersom konsférdelningen var ungefir lika skev till férdel £6r kvinnor bade bland dem
som antogs och bland dem som inte antogs. Det sistnimnda gillde dven juristutbildningens ordinarie
kvot (Hovdhaugen, Sandser, Rensen, & Catlsten, 2020, ss. 70—71). For ldrarutbildningen skulle bade
ligre antagningspoing och lottning, kvoter eller konspoing ha férbittrat kbnsbalansen, eftersom grup-
pen antagna bestod av en betydligt hégre andel kvinnor jimfoért med de grupper som inte antogs
(Hovdhaugen, Sandsor, Rensen, & Carlsten, 2020, ss. 104-105). Utifran resultaten menade NIFU-rap-
porten att framkomliga vigar fOr att ytterligare forbittra konsbalansen var en héjd kénspoing eller att
aven infora kénspoing 1 den ordinarie kvoten (Hovdhaugen, Sandser, Ronsen, & Carlsten, 2020, s. 135).

NIFU-rapporten stillde dven frigan om det inte borde inf6ras kdnspoidng pa fler utbildningar dn bara
pa dem som sjilva signalerar att de vill ha det, och om motsvarande system bor inféras dven f6r andra
underrepresenterade grupper, eftersom det fungerar vil f6r kon:

Det er et relevant spersmal om sentrale myndigheter bor vurdere om ogsa studieprogrammer med skjev
kjonnsbalanse som ikke har signalisert behovet skal fi innfort kjonnspoeng. Og i og med at denne
mekanismen fungerer godt for 4 oke andelen som fér tilbud blant de som er underrepresentert, bor den
bare gjelde kjonn eller bor man vurdere 4 ogsa benytte den typen poeng for a fa flere studenter fra andre
underrepresenterte grupper inn pé visse studier? (Hovdhaugen, Sandser, Ronsen, & Carlsten, 2020, s. 136)

#UnglDag-utvalget (NOU 2019:19), som foregick NIFU-studien, papekade att effekten av kdnspoidngen i
liten utstrdckning studerats. Vissa uppgifter hade dndé férekommit i media. Nér kdnspodng togs bort
vid de femiriga teknikprogrammen vid NTNU sjoénk andelen kvinnor marginellt, frin 38 till 35 procent
fran ett ar till nista, och nir kénspoing inférdes vid veterindrhégskolan steg antalet omedelbart och
planade direfter ut (NOU 2019:19, s. 156). En NTNU-representant uppgav att deras egna analyser visat
att manliga och kvinnliga s6kanden ofta hade vildigt lika betyg, men att mannen hade fler tilliggspoing
och att kénspoingen dirfér hade kompenserat f6r det. Nir kénspodngen togs bort pa flera utbildningar
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2016 sjonk andelen kvinnor som pabdrjade utbildningen i industriell ekonomi och teknologiledning frin
53 procent 2015 till 19 procent 2016 (Kif-komiteen, 2019).

Framtiden f6r kénspoing dr dock osiker eftersom Universitets- og hoyskolelovutvalget INOU 2020:3) drog
slutsatsen att atgirden stdr i strid med likabehandlingslagstiftningen och dessutom dr oproportionerligt
ingripande. Det verkar sannolikt att en sadan slutsats ocksa skulle hindra att motsvarande tilliggspoing
inférs f6r andra underrepresenterade grupper.

Tveksamt om dlderspoing och 23/5-regeln dr indamaélsenliga

NIFU understkte antagningsprocessen narmre for ett urval av utbildningar och fann anledning att ifraga-
sitta alderspodngen, som ger en arsvis 6kad bonus till studenter fran att de dr 20 ar. Fér de undersékta
psykologutbildningarnas, likarutbildningarnas och juristutbildningarnas ordinarie kvoter var élders-
poingen av stor betydelse, eftersom soktrycket var mycket stort. Studenter som var 23 ar eller 4ldre, och
dirmed hade maximalt antal dlderspoing, utgjorde 83 procent av dem som kom in via ordinarie kvot pa
psykologutbildningarna, 70 procent pa likarutbildningarna och 74 procent pd juristutbildningen
(Hovdhaugen, Sandser, Ronsen, & Carlsten, 2020, ss. 47, 66, 86). Med andra ord framstod det som
mycket svirt for yngre studenter att bli antagna. Samtidigt visade NIFU-rapporten ett negativt samband
mellan alder och studieaktivitet, dvs. dldre studenter var mindre aktiva och tog firre poing (Hovdhaugen,
Sandser, Rensen, & Catrlsten, 2020, ss. 61, 81, 97).

Aldre studenter presterade alltsa simre, och 4dnda var dlderspoing helt avgérande i ordinarie kvot pa
flera av utbildningarna med hogst soktryck. I intervjuer med ldrositesrepresentanter ifrdgasattes om
aldern verkligen 4r en bra indikation pa om studenten dr bittre limpad f6r studierna, dven om det fram-
hélls att livserfarenheten kan goéra en bittre limpad ndr man gir ut 1 yrket (Hovdhaugen, Sandser,
Ronsen, & Carlsten, 2020, ss. 128—129). Ett problem 4r ocksa att de som inte kommer in direkt efter
gymnasiet behover vinta i flera ar innan de har en chans att komma in inom ordinarie kvot, dir manga
ir minst 23 dr och da har 4tta alderspoidng. I manga fall kan det sikert vara samma studenter som sdker
nir de dr 17-19 4r, och direfter kommer in férst ndr de dr 22-23 och har samlat tillrdckligt med 4lders-
poing. Rapportforfattarna stillde den retoriska fragan ifall de studenterna dd har blivit bittre limpade
bara av att ha vintat, och under tiden kanske tagit upp platser pd andra attraktiva utbildningar. Rapport-
torfattarna ifragasatte didrfor om det verkligen dr motiverat att ha dlderspoidng, sirskilt pa de mest attrak-
tiva utbildningarna (Hovdhaugen, Sandser, Rensen, & Carlsten, 2020, ss. 133-135).

NIFU diskuterade dven andra delar av antagningssystemet. Resultaten visade bland annat att betygs-
poing hade betydelse f6r framgang i hégre studier pa de flesta utbildningar, men man fann ingen effekt
pd utbildningar med vildigt hoga antagningspoing, dir betygsvariationen i regel dr vildigt liten
(Hovdhaugen, Sandser, Ronsen, & Catlsten, 2020, ss. 133—134). Informanter i NIFU-studien kritiserade
ocksa systemet med tilliggspoidng for tidigare studier, for att det var administrativt tungt och komplicerat,
inte minst eftersom intyg pa folkhégskolestudier och militdrtjanstgéring behéver laddas upp manuellt av
den s6kande (Hovdhaugen, Sandser, Ronsen, & Catlsten, 2020, s. 129). Dessutom kritiserades 23/5-
regeln, som gor det mojligt att kvalificera sig utifran yrkeserfarenhet och ursprungligen inférdes for att
erbjuda en vig till hégre utbildning f6r den som inte gitt ut gymnasiet. Reglerna dndrades dock vid ett
senare tillfdlle sa att alla Gver 23 dr kan sOka enligt regeln, om det £f6r den enskilda resulterar i en hogre
poing dn en annan form av meritvirdering. NIFU ifrdgasatte ddrfér om regeln 1 sin nuvarande form
uppfyller sitt syfte att erbjuda en vig f6r den som inte slutfért gymnasiet (Hovdhaugen, Sandser, Ronsen,
& Catlsten, 2020, ss. 137-138).

Lixhjilpsprojektet ENT3R tycks framfor allt 6ka motivationen hos de redan
intresserade

Laxhjilpsprojektet ENT3R har bara utvirderats utifran sjilvskattningar fran deltagare. Dessa skattningar
pekade pi att projektet med mentorer och lixhjilp i matematik verkade ha positiv effekt pa 6nskan om
att ldsa vidare inom STEM, men att det frimst var de som redan var ndgorlunda motiverade som blev
innu mer motiverade. De som valde att delta i ENT3R f6r att de hade svart i matematik var betydligt
mindre motiverade att studera dmnena efter gymnasieskolan, medan effekten var stérre f6r dem som
redan gillade amnet. Effekten var ocksa mer positiv bland manliga 4n kvinnliga deltagare. Hur mycket
mer motiverad man var att lisa vidare inom STEM samvarierade starkt positivt med hur n6jd man var
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med ENT3R (Dahl, 2011, ss. 5-6). I elevundersékningen fran 2019 uppgav 73 procent av deltagarna att
de fatt 6kad sjilvtillit i matematik och naturkunskap av ENT3R, och 70 procent menade att deltagandet
hade Okat deras kunskaper om studiemdéjligheter inom naturvetenskaper och teknik (NSR, 2019, s. 32).

Amnet Utdanningsvalg kan gynna dem med ldga betyg och icke-vistlig bakgrund

I en rapport fran 2012 utvirderade NIFU elevernas upplevelser av dmnet Utdanningsvalg genom en enkit-
undersdkning. Overgripande var det fa elever som upplevde att de blivit sikrare pa sina utbildningsval,
indrat utbildningsplaner eller blivit sikrare pa vilka deras starka sidor var. Samtidigt konstaterades att
elever med ldga betyg och icke-vistlig utlindsk bakgrund var bland dem som upplevde storst nytta av
dmnet. Forfattarna pekade pd att resultaten var kompatibla med internationell forskning som visar att
det dr barn och unga fran utbildningsovana hem som har storst nytta av vigledningsinsatser (Lodding &
Holen, 2012, ss. 7-8). Rapporten féreslog att amnet skulle kunna géras valfritt, sa att de som redan vet
vad de vill vilja slipper ta ett imne som de upplever som onddigt, medan de som upplever ett behov av
vigledning far det (Lodding & Holen, 2012, s. 10).

Projektet Jenter og teknologi kan involvera skolorna och familjerna mer

Projektet Jenter og teknologi har som mal att genomfdra arrangemang som fér fler kvinnor att vilja utbild-
ningar inom teknik och i viss man naturvetenskap. Projektets huvudsakliga aktivitet 4r en arlig turné med
inspirationsdagar riktade mot kvinnliga elever i hégstadiet och gymnasieskolan. Utéver det bedrivs dven
kampanjer i sociala medier samt tivlingar bland kvinnliga teknikstudenter (Corneliussen, Seddighi,
Simonsen, & Urbaniak-Brekke, 2021, ss. 5, 7). I maj 2021 publicerades en utvirdering av projektet utifrin
intervjuer och en enkitstudie.

Projektet anségs i ett litet antal fall kompensera f6r bristande st6d fran familj eller skola, och da leda
till ett annat val av utbildning. Utvirderarna hade stétt pé flera enskilda exempel dir elever bytt frin
exempelvis en virdutbildning till en teknikutbildning efter att ha deltagit i Jenter og teknologi. Utvirderingen
konstaterade att projektet i de fallen bidrar till en breddning och 6kad mangfald, genom att attrahera
personer som annars inte hade valt en teknikutbildning. En betydligt vanligare effekt enligt utvirderingen
var i stillet att projektet tjanade till att ytterligare bekrifta och stirka redan existerande tankar om att ldsa
de berdrda utbildningarna. Motivationen att ldsa utbildningar inom teknik och naturvetenskap kommer
frin manga olika héll. Utvirderingen menade att de inte kunde hilla isir effekten av Jenter og teknologi fran
andra faktorer f6r att ordentligt mita dess effekt pa rekryteringen (Corneliussen, Seddighi, Simonsen, &
Utrbaniak-Brekke, 2021, ss. 36-38).

I den logistiska regressionsanalysen som utifrdn en enkdt analyserade projektets effekt pa olika typer
av motivationsfaktorer f6r att vilja teknik syntes ingen signifikant effekt, med undantag f6r synen pa
teknologi som ett sitt att l6sa samhillsproblem, som var hégre hos dem som deltagit i projektet
(Corneliussen, Seddighi, Simonsen, & Urbaniak-Brekke, 2021, s. 39). Ovriga motivationsfaktorer som
man undersdkte projektets samband med var intresse for programmering och datorspel, framtida jobb-
mojligheter samt framtida 16n (Corneliussen, Seddighi, Simonsen, & Urbaniak-Brekke, 2021, s. 32).
Eventuella effekter pa faktiska studieval underséktes inte.

Utvirderingen fann slutligen att skolan och familjen, som har stor betydelse £6r kvinnors val av utbild-
ning, i liten grad var involverade i projektet, trots att de ingér i projektets mélgrupper. Skolorna féredrog
1 regel konsneutrala strategier i sina rekryteringsatgirder, och undvek helst att dela upp sina elever efter
kon. Utvirderingen varnade for att kénsneutrala strategier riskerar att forstirka ojamlikheter om situa-
tionen 4r ojamlik fran borjan. Ett problem som utvirderingen identifierade var att vissa skolor bara
skickade elever som redan hade ett intresse av teknik till Jenter og feknologi-eventen, vilket star helt i strid
med tanken bakom projektet. Dessutom tas erfarenheterna fran Jenter og teknologi-arrangemangen sillan
upp och diskuteras i skolan efterdt. Inte heller blev projektet ndgot som diskuterades i familjen, som har
sarskilt stor betydelse for om flickor och kvinnor gor otraditionella utbildningsval eller inte
(Corneliussen, Seddighi, Simonsen, & Urbaniak-Brekke, 2021, s. 40).

Studiemedelsreformen foljdes av viss social utjimning i vilka som anvinde av stodet

Ar 2002 infordes det nuvarande studiemedelssystem som med den si kallade konverteringsordningen
initialt enbart erbjuder lan, som sedan till hégst 40 procent kan omvandlas till bidrag om studenten klarar
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sina studiepodng och tar examen. En utvirdering av det nya systemet publicerades 2013 pa bestillning
av Kunnskapsdepartementet (Proba Samfunnsanalyse, 2013).

Ett av reformens mal var att f4 studenter att arbeta mindre vid sidan av sina studier genom att fi dem
att anvinda stddsystemet mer. Ett annat maél var att 6ka studieprogressionen. Resultaten indikerade att
reformen bidrog till en hogre produktivitet i studierna samt en 6kad anvindning av stodsystemet. Sdrskilt
personer fran ligre socioekonomisk bakgrund ékade sin anvindning av stédsystemet, vilket minskade
skillnaden frin dem fran hégre socioekonomiska grupper som i regel tar mer studiemedel. Sedan refor-
mens inférande fram till tidsseriens slut 2011 hade det skett en gradvis minskad social snedrekrytering
till den hogre utbildningen, men det gick inte att beldgea att det skulle ha ett samband med studiemedels-
reformen. De sirskilda stédordningarna riktade till personer med svag ekonomi anvindes av personer i
behov av dem, men samtidigt noterade rapporten att langt ifran alla som hade ritt till stdden utnyttjade
dem. Rapporten pekade pa behov av littnader for personer som har problem med att betala tillbaka
linen (Proba Samfunnsanalyse, 2013, ss. 1-4).






Breddad rekrytering i Danmark

Grundliggande om dansk hogre utbildning

Danmark har tre former av hégre utbildning

Danmarks utbildningssystem skiljer sig en del fran det svenska. I Danmark finns tre former av hégre
utbildning (videregiende uddannelser): universitet, yrkesakademier (erhvervsakademier) och profess-
ionshdégskolor (professionshojskoler). Universitetsutbildningarna foljer Bolognaformatet med tredriga
kandidatutbildningar (bacheloruddannelser) och tvdariga masterutbildningar (med den f6r svenskar f61-
virrande beteckningen kandidatuddannelser). Yrkesakademier och professionshégskolor erbjuder utbild-
ningar pa 1,5-4 ar. Utéver dem tillkommer konstnirliga utbildningar samt utbildningar riktade mot polis
och férsvar (Nordiska rddet & Nordiska ministerrddet, 2021d). Andelen som efter kandidatutbildning
p4 universitetet gar vidare till masternivan dr vildigt hog, cirka 85 procent enligt en utredning fran 2018
(Udvalg om bedre universitetsuddannelser, 2018, s. 32), vilket gér att manga universitetsutbildningar i
praktiken ses som 5-driga program dir kandidatutbildningen i huvudsak 4r tinkt som steg till master-
utbildningen.

Hogre utbildningar kategoriseras ofta som antingen korta (i regel 2 ar), mellanlanga (3—4,5 ar) eller
linga (5-6 dr). Ibland grupperas de i stillet i kategorierna yrkesakademiutbildningar (erhvervsakademi-
uddannelser), professionsbachelorutbildningar, kandidatutbildningar (akademisk bachelor) och master-
utbildningar (kandidatuddannelser).

Gymnasieexamen dr den huvudsakliga vigen till hégre studier

I Danmark anvinds beteckningen gymnasium bara £6r de hégskoleférberedande programmen, och det
finns fyra olika gymnasieprogram. Vill man kunna soka till universitetsutbildningar behéver man ga trea-
rigt gymnasium (STX, HHX eller HTX). Liser man i stillet tva ar (det mer praktiskt orienterade sa
kallade HF-programmet), ger det bara behorighet till yrkesakademier och professionshégskolor. HE-
programmet kan dock med en utbyggnad dven ge behérighet till universiteten (Beorne- og
Undervisningsministeriet, 2020a; Nordiska radet & Nordiska ministerrddet, 2021b). Som alternativ till
gymnasieprogrammen som alla dr hégskoleférberedande, finns dven yrkesprogram (EUD, erhvervs-
uddannelse) 1 en separat skolform, varav en typ (EUX) dven dr behérighetsgivande £6r hégre utbildning
(Borne- og Undervisningsministeriet, 2019).

En gymnasieexamen (inklusive EUX) dr den huvudsakliga vigen till hogre utbildning. Alternativa
vigar finns dock till vissa specifika utbildningar. Exempelvis kan en yrkesexamen (som inte dr EUX) ge
behorighet till specifika utbildningar inom samma filt pa professionshégskolor eller yrkesakademier. Ett
fatal utbildningar antar dven studenter baserat pa antagningsprov eller krav pa att ha tagit vissa gymnasi-
ala kurser (Bologna Process & EHEA, 2015a).

Danmark har linge satsat pa en generell expansion av den hogre utbildningen

Danmark har en ling tradition av universella atgirder utifrdn tankar om lika méjligheter och likabehand-
ling i utbildningssystemet (Nielsen, Munk, Jensen, Karmsteen, & Jorgensen, 2015, s. 22).

Ar 2006-2011 var det danska malet att minst 50 procent av en arskull skulle ta en hogre utbildning
(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2017, s. 81). Direfter skdrpes malet till att 60 procent av en
arskull skulle genomféra en hogre utbildning och att 25 procent skulle genomfdra en ling hégre utbild-
ning (Danmarks regering, 2011, s. 20).
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Ar 2018 hade milet om 60 procent med hogre utbildning uppfyllts (Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 2018b), och den danska regeringen slog dd fast nya mal f6r den hégre utbild-
ningen. Ett av milen var en “veluddannet befolkning med mange ar pa arbejdsmarkedet”, som bland
annat betonade att personer skulle pabotja sin utbildning i yngre alder och bli firdiga snabbare. Som
mitbara indikatorer fastslogs foljande:

Mindst 50 pct. af de 30-arige skal have afsluttet en videregidende uddannelse.
Mindst 90 pct. af de studerende pa de videregiende uddannelser skal ferdiggore deres
uddannelse inden for normeret tid plus tre maneder.

e Andelen af 30-drige med en videregiende uddannelse skal oges i alle landets regioner.
(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2018d, s. 12)

En framtridande politisk malsittning under det senaste decenniet har just varit att studenterna ska pa-
bérja sin utbildning i yngre alder och fullfdlja sin utbildning snabbare (Danmarks regering, 2013b;
Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2015a). Denna malsittning har dock i viss man hamnat i konflikt
med andra utbildningspolitiska mélsittningar, som att skapa ett mer flexibelt och férlatande system som
inte avskricker studenter fran studieovana hem och som méjliggér studier vid sidan av arbetet och ater-
gang till studier under karridrens gang.

Generella atgarder och tillganglighet ska 6ka social mobilitet

I Danmark anvinds i hog utstrickning begreppet social mobilitet i hogre utbildning, snarare dn ett begrepp
som mer direkt motsvarar breddad rekrytering. Begreppet social mobilitet far ocksa diskussionen att
fokusera pd socioekonomisk bakgrund, vilket oftast blir synonymt med mattet térildrarnas hégsta utbild-
ningsniva men ibland dven innefattar forildrarnas inkomst.

I ndgra fall har begreppet social mobilitet anvints i ndgot annorlunda betydelse, i férhéllande till insatser
riktade mot fler olika men mer specifika grupper, som utsatta unga, personer med funktionsnedsittning
och personer med psykiska svérigheter eller sociala problem (Danmarks regering, 2016).

12015 ars uppfoljning av Danmarks genomférande av Bolognaprocessens beslut framgar att strategin
tor breddad rekrytering dr att 6ka andelen som genomgir en hégre utbildning med hjilp av generella
snarare dn riktade atgirder. Atgérderna innefattar kostnadsfri utbildning, antagning baserad uteslutande
pa meriter samt universell tillging till statliga 1an och bidrag. Danmark tog dven upp att man anpassar
examinationer fér studenter med fysiska eller mentala funktionsnedsittningar och studenter med annat
modersmdl 4n danska (Bologna Process & EHEA, 2015a).

Langsiktiga forutsittningar samt atgirder for breddad rekrytering

Danska studenter ska inte behova ta 1an

Styrelsen for Videregiende Uddannelser dr den myndighet som ger studiestéd (vanligen bendmnt SU) i
Danmark. En forutsittning for att fa stod dr att studierna bedrivs pa heltid och under minst 3 samman-
hingande manader, och st6d ges f6r upp till 12 manader om éret. Fér hemmaboende studenter var 2020
ars bidragssumma som minst 970 danska kronor och som mest 2 691 danska kronor fore skatt, beroende
pa forildrarnas inkomst. For studenter som bor sjilvstindigt var 2020 édrs bidrag 6 243 danska kronor 1
minaden, fore skatt. Tanken 4r att bara bidragsdelen i kombination med nigra timmars extrajobb i
veckan ska ricka till.

For dem som inte arbetar vid sidan av studierna eller som trots arbete kinner att ekonomin inte ricker
till, erbjuds dven studielan. For 2020 var den maximala lanesumman 3 194 danska kronor i manaden. Far
man nedsatt bidragsdel som hemmaboende f6r att féraldrarna har hégre inkomster kan man kompensera
det nedsatta bidraget med utékade lan.

Det finns tilldggsldn och bidrag f6r studenter med barn, och extra studiemedelsmanader ges till den
som fir barn under studietiden. Har man en langvarig funktionsnedsittning som gor en i princip ofot-
mogen att ha ett arbete vid sidan av studierna eller under loven kan man fa funktionsnedsittningstilligg
(handicaptilleeg), som for ar 2020 lig pa 8 880 danska kronor i médnaden.
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Studenter som hyr en bostad med eget kok kan dven fa bostadsbidrag, som i regel ticker en mindre
del av hyran och som mest citka 1 000 danska kronor per manad. Bidraget har ytterligare tilligg for
hemmavarande barn.

Antagningssystem och vigar till den hégre utbildningen

De som har uppnitt generell behorighet, antingen genom gymnasiet, en utbyggd yrkesutbildning eller
genom annan komplettering, kan soka till en hégre utbildning. Antagningen till den hogre utbildningen
sker centraliserat i Den Koordinerede Tilmelding (KOT). Ans6kningsfristen dr den 15 mars £6r den sd
kallade kvot 2, dir en individuell bedémning gérs, och f6r kvot 1 dir antagningen sker automatiserat
baserat pd betyg ér fristen den 5 juli.

Danmark antar de flesta utifran betygssnitt

Behorighetskrav: Utover generella behorighetskrav, som utgdrs av en behérighetsgivande gymnasieex-
amen eller EUX-examen, kan det finnas specifika och lokala behérighetskrav. Specifika krav 161 sig om
att ha ldst vissa dmnen pé vissa nivier av férdjupning. Lokala krav kan réra sig om miniminivéer pa
betygsgenomsnitt eller krav pd specifika betygsnivéer i enskilda dmnen. De lokala kraven sitts specifikt
for en viss utbildning pa ett visst ldrosite (Borne- og Undervisningsministeriet, 2021a).

Kvoter: I Danmark finns tvd kvoter vid ans6kan till all hégre utbildning. I kvot 1 antas de med komplett
gymnasieexamen (vilket ger generell behorighet) och som uppfyller eventuella specifika eller lokala be-
hérighetskrav f6r den valda utbildningen. Rangordningen av s6kanden sker utifrin snittbetyget fran
deras ursprungliga gymnasieexamen. Har de ldst upp betyg i efterhand ridknas dessa bara med i betygs-
snittet om de sinker snittet, inte om de skulle ha héjt det. Har flera s6kanden samma betygspoing
anvinds lottdragning.

Alla som har gymnasieexamen bedéms f61st 1 kvot 1, och férst ddrefter 1 kvot 2 om de har sokt dit.
Vem som helst kan anséka 1 kvot 2-upptaget, om de har anledning att tro att deras betygssnitt inte dr
hégt nog for att bli antagen i kvot 1. Kvot 2 grundar sig i stillet pé en individuell beddmning som avgdrs
lokalt £f6r den specifika utbildningen och kan ta hinsyn till exempelvis arbetslivserfarenhet, betyg och
kurser man ldst upp i efterhand, betyg i enskilda dmnen, tidigare studier som folkhégskolestudier, lingre
vistelser 1 utlandet, féreningsarbete, politiskt arbete eller tidigare hégskolestudier. Urvalsgrunderna kan
alltsa skilja sig mycket at, och det giller som s6kande att sitta sig in i vad som ingér 1 virderingen péd den
utbildning man 6nskar komma in pd. Dessutom ér det upp till de enskilda utbildningarna att sjilva fatta
beslut om antalet studieplatser som ska vara reserverade f6r kvot 2, och det kan r6ra sig om allt mellan
10 tll 100 procent av platserna (Nordiska ridet & Nordiska ministerrddet, 2021a; Borne- og
Undervisningsministeriet, 2021¢; 2021d; Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020b, s. 66).

Pa de flesta utbildningar erbjuds 90 procent av platserna i kvot 1, och 10 procent i kvot 2 (Udvalg om
bedre universitetsuddannelser, 2018, s. 37), men totalt antogs 23 procent av alla sékande 2019 i kvot 2
(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020b, s. 44).

Bedémning av reell kompetens: En bedémning av reell kompetens kan gbras pd samtliga hégre utbild-
ningar (Bologna Process & EHEA, 20152). Danmark har formellt inga begrinsningar i sin validering av
icke-formellt eller informellt tillignade kunskaper, si man kan i princip f4 en examen helt baserad pa
detta (European Commission/ EACEA/Eurydice, 2018, s. 208).

Den gronlindska sidrordningen: En gronlindsk s6kande med stark dokumenterad anknytning till
Gronland som uppfyller behdrighetskraven f6r utbildningen och har minst 6 i betygssnitt pa skalan fran
-3 till 12, har en ging i livet ritt att hdnvisa till den gronlindska sirordningen (den gronlandske szrord-
ning) och bli antagen pa utbildningen, trots att hen inte har tillrickligt goda meriter f6r att bli antagen i
konkurrens med Ovriga sékanden. Bestimmelsen har gillt sedan 2014 (Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 2020f).

Den som saknar behorighet eller har invandrat har mijlighet att komplettera

Den som gatt det tvddriga gymnasiala HF-programmet, som inte ger behdrighet till just universiteten,
kan gd en pabyggnadsutbildning f6r att fi en sddan behdrighet. Pabyggnaden kan dven ldsas inom ramen
for det tvadriga HF-programmet, med en hogre studietakt. Alla kan dessutom komplettera med enskilda
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gymnasiekurser. Kompletterande betyg kan bara sinka betygssnittet, aldrig h6ja det. Pa sa vis undviks
komplettering i syfte att férbdttra snittpodngen for att komma in pa en viss utbildning. Gymnasial kurs-
komplettering dr kostnadsfri inom tva ar frin att man tagit sin examen, annars kostar kompletteringen
550 danska kronor per kurs.

For dem som saknar en gymnasieexamen men har minst tva ars arbetslivserfarenhet erbjuder vissa
lirositen program pd 12—18 manader som ger behorighet att soka in pa specitika hogre utbildningar, till
exempelvis ingenjorsutbildningar. Ibland reserveras ett antal kvot 2-platser for sdkanden som gitt ett
sadant instegsprogram.

Det finns dven vissa program och kurser riktade mot flyktingar och invandrare. Har man en gymnasie-
utbildning fran utlandet som inte godkidnns i Danmark kan man ldsa en inslussningskurs som ger méj-
lighet att s6ka en hogre utbildning. Fér personer med icke-vistlig bakgrund finns dven ettiriga program
som foérbittrar chanserna att bli antagen 1 kvot 2 till pedagog- och lirarutbildningar.

Undantag for personer med funktionsnedséttning

Studenter som har en dokumenterad funktionsnedsittning kan fi dispens i den betygsbaserade antag-
ningen (kvot 1), pd sd sitt att deras betygssnitt justeras for att uppnd en jaimlik konkurrens med personer
utan funktionsnedsittning. Funktionsnedsittning kan ge anledning till dispens frin de krav som liro-
sdtena har ritt att stilla pd studieaktivitet. Funktionsnedsittning kan dven ge dispens frian kravet pa ett
visst antal timmars praktik, om studenten bedéms kunna uppna lirandemalen trots ett reducerat antal
timmar (Berne- og Socialministeriet, 2018, ss. 44—45). Det har dven tydliggjorts att vissa férhallanden i
anknytning till en funktionsnedsittning kan falla in under begreppet “langvarig sjukdom” (se exempelvis
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregiende Uddannelser, 2014, s. 3).

Studenterna har incitament for utikade gymmnasiestudier och snabb dvergang till hogre utbildning

For att ge incitament for férdjupningsstudier kan den som lidst extra dmnen pd hog niva pa gymnasiet fa
sitt betygssnitt multiplicerat med som mest 1,06. Som del i insatserna for att fa fler att paborja sina studier
tidigare gillde fram till 2020 att den som s6kte en hogre utbildning inom tva ar fran att ha tagit examen
frin gymnasiet fick sitt betygssnitt multiplicerat med 1,08 i antagningsprocessen. Utifrdn samma krite-
rium kan man fortfarande fi extra médnaders studiemedel och déd forldnga sin utbildning med hogst 12
manader utan att bli av med studiemedlet.

Ytterligare system och insatser

Ldrosétena har incitament att fa studenter klara med utbildningen

Ett nytt system for resurstilldelning till lirositen kom pa plats 2019. Tidigare baserades offentlig finan-
siering av ldrositena i hog grad pa studenterna och deras studieframgangar, bland annat i form av slut-
forda kursmoment (European Commission/ EACEA/Eurydice, 2018, s. 211). I det nya systemet infor-
des en storre ovillkorad grundtilldelning, men 75 procent av finansieringen 4dr fortfarande baserad pa
aktivitet och resultat. Systemet syftar bland annat till att skapa starkare incitament fOr att fi studenterna
att fullfélja studierna, och helst géra det inom den nominella studietiden (den férvintade tiden f6r utbild-
ningen) eller med som mest en marginell férsening. I systemet finns dven en finansieringskomponent
som baseras pd de utexaminerade studenternas sysselsittningsgrad (Danmarks regering,
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre & Socialistisk
Folkeparti, 2017). Lirositen méste dessutom erbjuda sirskild vigledning f6r studenter som l6per risk att
hoppa av sin utbildning, i praktiken studenter som dr forsenade i sin studieging (European
Commission/ EACEA/Eurydice, 2018, s. 207). Insatserna och incitamenten ér inte specifikt riktade mot
underrepresenterade grupper.

Lrosdtena fick ett mal om okad social mobilitet som sedan togs bort

I utvecklingskontrakten till de statliga lirositena (tredriga avtal mellan lirosdtena och departementet som
innehaller mal) lade Danmark 2014 till ett mél om att 6ka den sociala mobiliteten. Fokus ldg pa studenter
vars fordldrar saknar hogre utbildning. Hur detta skulle férverkligas var upp till lirositena, men som
exempel nimndes insatser for att minska avhoppen i gruppen eller riktade insatser for att 6ka ansok-
ningarna fran omriden didr mycket fa séker en hogre utbildning i dag. Lirositena behdvde sitta upp
konkreta och mitbara mal och bryta ner dem i arliga delmal (Uddannelses- og Forskningsministeriet,
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2014b, ss. 5-6). Utvecklingskontraktens mal om att 6ka den sociala mobiliteten togs dock bort i fértid
2015, langt innan det hunnit avrapporteras (Dinnesen, 2015).

Regeringen har forsokt uppmuntra till otraditionella uthildningsval

Den danska regeringen har varit involverad 1 flera projekt som bygger pd idén om att bredda rekry-
teringen med hjilp av inspiration, férebilder och vigledning. Ar 2011 rapporterade jamstilldhets-
ministern att man ingatt ett samarbete med bland annat ingenjérstéreningen IDA £6r att driva projektet
Piger i praktik som problemknuser — piger i naturvidenskab og tekniske fag. Mélet var att ge flickor erfarenhet och
insikt i naturvetenskapliga och tekniska frigor och problem som man kan arbeta med, ge dem praktisk
erfarenhet av dmnena samt dirigenom motverka kénsuppdelade utbildningsval. Projektet utvirderades
2011 (Minister for ligestilling, 2011, ss. 5-6; Ministeriet for Ligestilling og Kirke, 2012, s. 20).

Ar 2010 lanserade jamstilldhetsministern en webbplats om utbildningsval, med férebilder som
framgangsrikt gjort otraditionella yrkesval. Under 2011 skulle f6rebilderna vara aktiva pa sociala medier
(Minister for ligestilling, 2011, s. 6). Tre ar senare uppdaterade Ministeriet for Born, Ligestilling, Integra-
tion og Sociale Forhold sidan Fremtidenerdin.dk (vilket vi antar 4r samma webbplats) med nya forebilder
och en sirskild sida for studievigledning. Webbplatsen ska inspirera unga och studievigledare till att
dven beakta otraditionella utbildningsval (Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold, 2014, s. 19).

Via det breda samarbetet Teknologipagten ger regeringen, tillsammans med bland annat arbetsmark-
nadens parter och lidrositen, stéd till olika projekt relaterade till rekryteringen till STEM. Vissa av dessa
projekt fokuserar pd kvinnor. Teknologipagten har bland annat som mal att 20 procent fler danskar ska
genomféra en STEM-utbildning (Teknologipagten, 2021b).

Pakten stottar Girls’ Day in Science som arrangeras av Tektanken, en del av den ideella organisationen
Naturvidenskabernes Hus. Girls’ Day in Science dr en arlig kampanjdag som riktar sig till flickor i grund-
skolans senare del. I méte med kvinnliga forebilder far de genomféra verklighetsnira workshoppar
samtidigt som de fir inspiration till framtida méjligheter inom utbildning och arbete. Projektet syftar till
att locka flickor att s6ka sig till utbildningar inom STEM (Naturvidenskabernes Hus, 2021). Via Teknologi-
pagten stoder regeringen dven organisationen High5Girls, som genom férebildsprogram, hackatons (ett
slags programmeringsevenemang) och andra event férséker uppmuntra flickor i senare delen av grund-
skolan samt gymnasiet att s6ka sig mot STEM-idmnen (High5Gitls, 2021). Ytterligare ett projekt som
stods av Teknologipagten dr I'T-Camp for piger vid Aarhus Universitet, som riktar sig till flickor i gymnasiet
eller pé sabbatsér. Tredagarsprogrammet syftar till att beméta férdomar om it-branschen och visa att it-
och digitaliseringsutbildningar dven dr f6r kvinnor (Teknologipagten, 2021a). Flera andra projekt med
liknande syften stods, som Teknologi og Piger, I'T og Piger och DigiPippi.

Forskare effektutvirderar en nationell studievigledningsinsats for breddad rekrytering

Den nationella studievigledningen, Studievalg Danmark, inrittades genom en sirskild lag (Lov om
Studievalg Danmark, LOV nr 311 af 25/04/2018) och har sju studievigledningscentrum i Danmark.
Institutionen, som sorterar under Uddannelses- og Forskningsministeriet, ger studievigledning om hogre
utbildning och framtida karridrvigar. Vigledning ges via institutionens webbplats, per telefon, pa plats i
gymnasieskolorna som del av schemat samt i form av workshoppar och individuella méten som dr 6ppna
dven for personer som redan gitt ut gymnasiet eller som ldser en hogre utbildning men funderar p4 att
byta till en annan utbildning.

Den 6ppna vigledningen erbjuds pa platser som bibliotek och stadshus runt om i landet. Tanken med
institutionen 4r att den studievigledning man far inte ska vara avhingig var i landet man 4r hemmahd-
rande. Extra studievigledningsinsatser riktas till de skolor som har stérst behov av dem (Studievalg
Danmark, 2020b). Under 2020 har Studievalg Danmark och Styrelsen for Forskning of Uddannelse
utformat ett nytt system for tilldelning av studievigledningsresurser, som utéver skolornas storlek dven
tar hinsyn till elevgruppens socioekonomiska bakgrund och betygsniva (Studievalg Danmark, 2020a, s.
5).

Tillsammans med Studievalg Danmark genomfér forskare vid Aarhus universitet 2019-2022 en
omfattande effektstudie av en vigledningsinsats. Projektet kallas Nex#S#p och ska 0ka évergangen till
hogre utbildning bland elever fran studieovana hem, med sirskilt fokus pd universitetsutbildningar. Ele-
ver i arskurs 3 vid 42 gymnasieskolor fér ta del av insatsen, medan yttetligare 54 gymnasieskolor anvinds
som kontrollgrupp. Informationsinsatsen bestdr av en 30 minuter ling klassrumsgenomging med en
studievigledare frin Studievalg Danmark, samt erbjudande om sms-paminnelser infér ansékningsfristen
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till hogre utbildning under de kommande aren. Dessutom genomfors en enkitstudie med eleverna vid
samtliga skolor. Utéver informationssessionen far eleverna tillgdng till ytterligare videomaterial, dir
universitetsstuderande med olika kén och pa olika studieinriktningar berdttar om sina upplevelser.

Gymnasieskolorna som ingdr i studien har valts ut f6r att skapa ett representativt urval utifrin geo-
grafi, gymnasietyp samt den socioekonomiska sammansittningen av elever. Om studien visar pa att insat-
sen fungerar vil kommer det ligga till grund f6r Studievalg Danmarks verksamhet i framtiden. Prelimi-
nira resultat fran studiens forsta matpunkter, som dérfoér bor tolkas med forsiktighet, visade pa positiva
effekter for intentionerna att ldsa en universitetsutbildning i gruppen elever fran studieovana hem, sir-
skilt bland dem som hade genomsnittsbetyg 6ver 7 av maximalt 12. Samtidigt observerades nagot
Overraskande ett ligre akademiskt sjilviortroende 1 gruppen som hade deltagit 1 atgdrden (Aathus
Universitet, 2021; Reimer, Olsen, Sortkar, & Thomsen, 2021).

Studenter med ling resvag far bidrag

Studenter med ling resvig och bristande kollektivtrafik kan i Danmark fa reseersittning for resor till och
frin lirositet (Uddannelses- og Forskningsstyrelsen, 2021). Ar 2013 beslutade regeringen att géra syste-
met tillgingligt f6r fler genom att minska avstindet som krivs fOr att fi ersittning, samtidigt som kilo-
metersatsen hojdes (Danmarks regering, 2013b).

Specialpedagogiskt stid erbjuds av samma myndighet for alla ntbildningsnivaer och utomlands

SPS (specialpxdagogisk stotte) erbjuds elever som har fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar som
gor att de behéver stéd f6r att kunna genomfdra utbildningen pa samma villkor som andra. Beroende
pé behovet kan stédet bestd av hjilpmedel (exempelvis tekniska) och instruktioner om hur de anvinds,
studiestddstimmar, sirskilt anpassade studiematerial, teckensprakstolk och skrivtolk, personlig assistans
och sekreterarhjilp. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet administrerar stédet i ett sammanhallet st6d-
system hela vigen frin grundskola till hdgre utbildning (Berne- og Undervisningsministeriet, 2020b).
Det dr utbildningsinstitutionens ansvar att ansdka om stddet, och i anstkan ska dokumentation som
dyslexitest eller likarutlitande bifogas (EVA, 2019a, s. 12). SPS finns dven tillgingligt f6r praktikperioder
som dr en obligatorisk del av studierna, studiemedelsberittigade utbytesstudier samt hela studieprogram
1 utlandet sa linge de ger ritt till studiemedel. Stéd ges inte fOr privata utbildningar, dven om de ir
studiemedelsberittigande (Borne- og Undervisningsministeriet, 2021e).

Handliggningstiden for tilliggsstod till personer med funktionsnedsdittning forkortades

Enligt Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregiende Uddannelser 2014 hade den dédvarande
regeringen arbetat med att effektivisera och digitalisera ansékningen om funktionshinderstilligg till
studiemedlet. Man hade dérigenom fitt ned den genomsnittliga handldggningstiden frin sex manader till
omkring tre mdnader (Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser, 2014, s. 3).
Snabbare beslut och insatser kan vara viktigt f6r dem som behdver kunna planera sina studier och even-
tuell flytt i god tid.

Forsoksprojeket med sirskilda klasser for personer med Aspegers syndrom permanenterades

Efter positiva resultat 1 en utvirdering (EVA, 2012), inte minst med avseende pd en mycket hog
Overgangsfrekvens till hogre utbildning, permanenterades ordningen med sirskilt tillrittalagda gymnasie-
utbildningar for personer med Aspergers syndrom frin och med skoldret 2014/15 (Danmarks regering,
2014, s. 17). Sadana klasser kunde upprittas pa begiran av skolor och efter godkinnande frin
utbildningsministern. Lagen gav utrymme for att dven personer med olika slags nedsatt psykisk funkt-
ionsférmaga skulle kunna komma ifrdga for atgirden, och innebar bland annat att extra resurser skots
till £6r att mojligedra mindre gruppstorlekar och extra stddinsatser (Undervisningsministeriet, 2013, ss.
3—4). I skrivande stund finns 13 gymnasiala sd kallade ASF-klasser f6r personer med autismspektrum-
storningar runt om i Danmark (Berne- og Undervisningsministeriet, 2021b).

Utredningar

Fa utredningar har haft explicit fokus pa frigan om social mobilitet, kdnsobalanser eller breddad rekry-
tering. Regeringen har dock vid ett antal tillfllen bett forskare eller konsulter att utreda olika fragor, och
en del av dessa rapporter redogdr vi dirfor £6r i detta avsnitt. I 6vrigt har frigor om breddad rekrytering
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ibland behandlats inom ramen f6r bredare statliga utredningar, och flera utredningar har haft mer indi-
rekt relevans for frigan.

Etniska minoriteters svarigheter i utbildningssystemet kan vara 6vergaende

Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd (SFIL, som senare bytte namn till Det Nationale Forsknings-
og Analysecenter for Velfard, VIVE) undersokte intersektionen mellan kén och etnicitet 1 utbildnings-
systemet pa uppdrag av jimstilldhetsministern. Overlag betonade rapporten att det Gver tid har gitt
bittre och bittre f6r unga med minoritetsbakgrund 1 utbildningssystemet. Rapporten menade att insatser
for att hoja utbildningsnivian bland etniska minoriteter behéver ske pa samtliga nivder i utbildnings-
systemet, men att det ocksa dr mojligt att skillnaderna gentemot 6vriga befolkningen forsvinner med
tiden (Liversage & Jakobsen, 2010, ss. 17, 19-20). For specifikt icke-vistliga invandrare sig man dock 1
en analys frin Udlendinge- og Integrationsministeriet tecken pa att utbildningsframstegen stagnerade
eller gick tillbaka i tredje generationen (born af efterkommere) jimfért med andra generationen
(Udlendinge- og Integrationsministeriet, 2018, s. 4).

Mainga har efterlyst insatser for att férindra kénsstereotypa uppfattningar

Ar 2010 initierade jimstilldhetsministern en undersékning av vad minnen gér efter gymnasiet, med
malet att ta reda pa varfor fler min dn kvinnor viljer bort hégre utbildning (Minister for ligestilling, 2011,
s. 5). Unders6kningen tog sin utgingspunkt i att 29 procent av kvinnorna och 37 procent av minnen tre
ar efter att de tagit gymnasicexamen dnnu inte var iging med en hdgre utbildning. Rapporten visade
bland annat att kvinnor och personer med minoritetsetnicitet i hogre grad hade planerat f6r det framtida
utbildningstérloppet. Midn med majoritetsbakgrund tenderade oftare att sakna en plan, utan fokuserade
frimst pa att bli klara med gymnasiet. Fér mén framstod det oftare som om det fanns attraktiva alternativ
till att vidareutbilda sig, exempelvis att starta eget, bli sjilvlird inom ndgot omrade eller att arbeta sig upp
inom ett foretag. Kvinnor uppfattade i stillet en situation utan vidareutbildning som alltfér riskfylld
(Hutters & Brown, 2011, ss. 9—11). I linje med kvinnors riskuppfattning visade rapporten att kvinnor
med ldga betyg ofta tog en mellanling hdgre utbildning, medan min med ldga betyg i hdgre grad avstod
fran vidareutbildning (Hutters & Brown, 2011, s. 28). Fér min framstod inte mellanlanga hogre utbild-
ningar som ett alternativ i lika hég utstrickning som f6r kvinnor (Hutters & Brown, 2011, s. 39).

Rapporten efterlyste insatser fran studie- och yrkesvigledning och kommunala jobbcenter riktade mot
dem som fastnar efter gymnasiet utan att hitta motivation att g vidare, vilket framfor allt giller manga
unga min. Rapporten rekommenderade dven en Gversyn av antagningssystemet, och pekade pa att regeln
(som senare togs bort) om att betygssnittet multipliceras med 1,08 om man ansdker inom tvd ar frin
gymnasieexamen riskerar att stinga ute dem som tar lingre tid pd sig. Man ifrdgasatte dven de specifika
behorighetskraven i matematik pd méanga utbildningar, eftersom det utestingde manga kvinnliga stkan-
den fran naturvetenskapliga och féretagsekonomiska utbildningar. Rapporten rekommenderade att nya
mellanlinga hogre utbildningar med storre attraktionskraft f6r mén utvecklas for att sinka troskeln till
den hégre utbildningen, samt att existerande utbud ses 6ver for att géra utbildningarna mer attraktiva
t6r manliga s6kanden. Slutligen efterlystes vigledningsinsatser och dylikt £f6r att utmana de ungas kons-
stereotypa idéer om framtid och yrkesval (Hutters & Brown, 2011, ss. 80-82).

En nordisk studie om flickors underrepresentation inom STEM, initierad av den danska regeringen,
pekade pa en genomgiende trég utveckling av andelen kvinnor inom STEM (DAMVAD Analytics,
2016, s. 9). Rapporten varnade for att sirskilda arrangemang for flickor inom it, teknik eller naturveten-
skap riskerar att dra f6r mycket uppmirksamhet till flickors och kvinnors underrepresentation inom
sirskilda utbildningar, vilket kan befista sidana bilder. Medan méanga nordiska linder arbetar med fore-
bilds-program och att ge flickor mer praktisk erfarenhet av STEM, papekade rapporten att ytterst fa
initiativ dr riktade mot férdldrar. Det dr problematiskt i och med att mycket tyder pé att deras paverkan
ar stor, inte minst for flickors eventuella val av STEM. Rapporten pekade dven pa studievigledares prak-
tik som ett omrade med outnyttjad potential, eftersom méanga unga upplever en brist pa information nir
de ska vilja utbildning (DAMVAD Analytics, 2016, ss. 11-12).

Liksom manga konstaterade rapportforfattarna att det 1 stort sett helt saknas effektutvirderingar av
olika insatser och dtgirder i de nordiska linderna. Eventuella utvirderingar fokuserar i stillet pa aspekter
som nojdhet, sjilvvirdering av hur initiativet har paverkat deltagarna eller undersékningar av hur vil
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malgruppen kinner till initiativet. Manga initiativ har ocksa problem med sjilvselektion, eftersom delta-
garna inte valts ut slumpmissigt utan sjilva valt om de vill delta. Aven om enskilda atgirder och initiativ
sannolikt har haft positiva effekter, kan man enligt rapporten konstatera att de pad ett Gvergripande plan
har misslyckats med att f4 bukt med den kénsmassiga obalansen inom manga STEM-dmnen (DAMVAD
Analytics, 2016, ss. 12—13). Nationella, politiska strategier och helhetsgrepp framhélls som méjliga 16s-
ningar. Dessa kan med f6rdel bygga vidare pa de initiativ som redan finns, och bér innefatta insatser
riktade mot forskola, grundskola, gymnasieskola och hégre utbildning, girna koordinerat i partnerskap
med arbetsmarknadens parter och andra intresserade aktérer (DAMVAD Analytics, 2016, s. 60).

Udpalget om ligestilling i dagtilbud og nddannelse satte som mal fér gymnasieutbildningarna att de skulle
minska betydelsen av kén i férhillande till elevernas val av dmnen i gymnasiet och i den hogre utbild-
ningen. Utredningen efterfragade mer forskning, integrering av forskningsresultaten i den praktiska verk-
samheten samt 6kad medvetenhet och engagemang bland skolpersonal och elever om kén och kéns-
stereotypa attityder, val, idéer och sitt att undervisa. Aven studievigledningens roll lyftes fram i forhal-
lande till ojimn kénsbalans inom olika studieinriktningar. Utredningen férordade dven att man i hégre
grad anvinder forebilder som gjort icke-kdnsstereotypa val av yrken f&r att inspirera elever (Udvalget
om ligestilling i dagtilbud og uddannelse, 2017, ss. 19-23).

Ar 2020 publicerade Danmarks Akkrediteringsinstitution (motsvarighet till UKA) en rapport med
titeln Hoor kont ser det ud? Danske og europaiske perspektiver pa snitfader mellem kon, ligestilling, uddannelseskvalitet
og kvalitetssikring. Rapporten menade att frigan om kon och jimstilldhet inom utbildningsomradet varit
péd uppging de senaste dren i Danmark (Danmarks Akkrediteringsinstitution, 2020, s. 4). Alla forskare
som rapportforfattarna hade varit i kontakt med var eniga om att Danmark lag tio ar efter Sverige nir
det gillde fragor om kén i férhallande till hégre utbildning (Danmarks Akkrediteringsinstitution, 2020,
s. 39). Rapporten konstaterade att Sverige var ett av de linder som gatt lingst och hade jamstilldhet som
en sjilvstindig del av kvalitetssdkringsarbetet, men att det givetvis var en politisk friga ifall det dr nagot
dven Danmark bor inféra (Danmarks Akkrediteringsinstitution, 2020, ss. 4-5; 16). Forfattarna framholl
Norge som ett land som gjort mycket f6r att utjimna kénsbalansen i antagningen, bland annat genom
ordningen med kénspoing, men dven genom att dndra kénskodade namn pd utbildningar, exempelvis
fran sjuksyster (sykesoster) till sjukvardare (sykepleier).

Rapporten lyfte dven fram initiativ fOr att rensa bort kénsstereotyper frin marknadsforing och kom-
munikation i text och bild, och understrok vikten av att utbilda lirare och pedagoger 1 normkritik sa att
de kan uppfostra framtida generationer pd ett sidtt som motverkar begrinsande konsstereotyper
(Danmarks Akkrediteringsinstitution, 2020, ss. 25-27).

For att motverka en kinsla av utanférskap bland minoritetskénet pd utbildningar med skev kénsfor-
delning tog rapporten upp som dtgird att samla dem i samma grupp, snarare dn att sprida ut dem i olika
klasser, samt att aktivt arbeta mot férdomar och férdomsfullt sprikbruk bland studenter och undervi-
sande personal. Bland annat framholl rapporten Sverige som ett exempel dir det ofta finns uttalade
riktlinjer f6r sprakbruk och dir det tas upp i pedagogiska utbildningar eller introduktionsdagar
(Danmarks Akkrediteringsinstitution, 2020, s. 34). Rapportforfattarna hade intrycket att de danska
jamlikhetsinitiativen riktade mot studenter vid universitet och hogskolor hittills ofta begrinsats till att
handla om marknadsféringen av utbildningar med starka kénsojamlikheter 1 rekryteringen av studenter
(Danmarks Akkrediteringsinstitution, 2020, s. 44).

Ar 2020 slipptes foldern Unge Kvinder og STEM — Anbefalinger fra Teknologipagtens symposinm
(Teknologipagten, 2020) som betonade problematiska stereotyper, kulturella férestillningar och sitt att
prata om, marknadsféra och se pA STEM-imnen som hinder fér rekryteringen av kvinnor. Aven kulturen
inom STEM sags som potentiellt exkluderande, bland annat eftersom den kan framsta som konkurrens-
priglad. Forutom att dndra pé sittet man pratar om STEM och granska liromedel utifrin ett kénsper-
spektiv, framholls férebilder som flickor kan relatera till som viktiga, bland annat en béttre kdnsbalans i
lararkdren inom STEM.

Efterlyser riktade insatser for att 6ka social mobilitet

Gruppen Monsterbryderkorpset tillsattes 2014 £Or att ta fram forslag pa hur unga fran studieovana hem
skulle kunna lockas till och hallas kvar inom den hégre utbildningen. Gruppen papekade att det allra
viktigaste dr tidiga insatser genom familjeprogram, forskola och de tidigare skoldren. Sjilv hade dock
gruppen i uppdrag att komma med f6rslag pd dtgirder riktade mot Gvergingen fran gymnasieskola till
hégre utbildning, samt f6r att 6ka genomstromningen. Gruppen betonade att det inte handlade om att
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sanka kraven eller fa in mindre vil férberedda studenter, utan utgick frin idén om en outnyttjad talang-
reserv som gir till spillo ndr méinga trots goda skolprestationer inte gir vidare till en hogre utbildning.
Gruppen menade att lirositena bor ta huvudansvaret for att sikra en stérre mangfald bland studenterna.
Man betonade ocksé att mobiliteten bér ga 4t bada héllen — fler barn till hégutbildade bor séka sig till
yrtkesprogram och yrkesakademiutbildningar (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2014a, ss. 3—4).

Gruppens férslag handlade bland annat om insatser for att forbittra potentiella ménsterbrytares
inblick i den hégre utbildningen genom “’brobryggningsaktiviteter” och att férbittra deras kunskap om
utbildningssystemet och olika sorters utbildningar. Gruppen ville utdka méjligheten att pa yrkesprogram
lisa in behorighet till hégre utbildning, och utforska om andra antagningsformer dn de baserade pa
gymnasiebetyg kunde vara bittre pa att finga upp begavade ménsterbrytare. Man ville dven f4 institut-
ionerna att kartligga och se 6ver effekten av sin rekrytering, med avseende pa studentsammansittningen
(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2014a, ss. 6—7). For att forbattra studiestarten efterfrigades
malinriktade insatser fOr att bittre introducera monsterbrytare vid studiestart, som att utnyttja etablerade
monsterbrytare som mentorer och att genomféra introduktionsaktiviteter (motsvarande sd kallad noll-
ning) med stérre hinsyn till att studenterna har olika bakgrunder. Enligt gruppen bér lirositena tydligare
férmedla vad som férvintas av en god student i termer av att delta i sjilvorganiserade studiegrupper och
strukturera sina sjilvstudier. Dessutom efterfrigade gruppen mer forskning om social mobilitet 1 hégre
utbildning, eftersom gruppen menade att det inte finns sd mycket forskning om detta med fokus pa
Danmark (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2014a, ss. 9-10).

Aret efter Monsterbryderkonpsets rapport publicerade SFI (nuvarande VIVE) en rapport dir de pekade
pé att det i regel dr mer effektivt att rikta insatser mot tidigare steg i barns uppvixt dn i den hégre
utbildningen, samt att generella insatser inte nédvindigtvis dr effektiva f6r dem som behéver dem mest
—unga fran studieovana hem (Nielsen, Munk, Jensen, Karmsteen, & Jorgensen, 2015, ss. 11-12). Faktum
ir att manga framgangsrika insatser enligt rapporten i stillet riktar sig till en vildigt specifik malgrupp,
och att det ofta handlar om aktiv, uppskande verksamhet snarare dn passiv tillginglichet. SFI utgick
frimst fran studier frin USA och Storbritannien, och menade att Skandinavien ligger efter nir det giller
att infora atgirder pa ett sitt som gor att deras effekt kan utvirderas (Nielsen, Munk, Jensen, Karmsteen,
& Jorgensen, 2015, ss. 110-111). I den mdn alternativa antagningsférfaranden anvinds menade forfat-
tarna att det dr viktigt att sadana faktiskt hjilper specifikt den grupp som har svirt att ta sig in via de
ordinarie antagningsmojligheterna. Rapporten varnade ocksd f6r risken att en breddad rekrytering leder
till en inre segregering, dir unga fran studieovana hem koncentreras pa vad de och andra uppfattar som
”andra klassens” lirosidten (Nielsen, Munk, Jensen, Karmsteen, & Jorgensen, 2015, ss. 114-115).

Ett forslag i linje med Monsterbryderkorpsets betoning pa mobilitet at bdda hallen och att vidga mojlig-
hetshorisonterna kom fran Utredningen om jimstilldhet i barnomsorg och utbildning. Utredningen f&1-
ordade att skolans praktiska arbetslivsorientering alltid skulle innehilla bdde ett yrke baserat pa
yrkesutbildning och ett annat baserat pa en hogre utbildning (Udvalget om ligestilling i dagtilbud og
uddannelse, 2017, s. 23). P4 sa sitt kan alla unga fa inblick i olika typer av yrken.

I'bérjan av 2019 tillsatte den davarande regeringen en utredning om det danska studiemedelssystemet.
Utover att undersoka de samhillsekonomiska effekterna av ett dndrat studiemedelsbelopp, skulle utred-
ningen underséka studiemedelssystemets effekter pda social mobilitet (Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 2020h). Utredningen verkar dock efter politiska stridigheter ha lagts ned i fortid
(Jensen, 2019).

Betygsurval ger bristande matchning och snedférdelning av hégpresterande

Koalitetsudpalget sig avhoppsfrekvensen inom de olika formerna av hégre utbildning pa 24—32 procent
under de fOrsta tre dren som bevis pa att antagning baserat pa betyg leder till en undermalig matchning.
De med héga betyg samlas pa en handfull utbildningar och tinker kanske inte frimst pa om sjélva inne-
héllet i utbildningen matchar deras intressen och motivation. P4 minga andra utbildningar ricker det i
stillet med att ha en gymnasieexamen fOr att garanterat komma in, oavsett hur bra eller dalig match-
ningen mot utbildningen ér. Samtidigt leder antagningssystemet till strategiska val pa gymnasiet, dir svara
kurser viljs bort av ridsla for att fa ett ligre betygssnitt. Kvot 2 mojliggdr f6r bittre matchning, men
anvinds 1 begrinsad utstrickning. Samtidigt skulle en utékad kvot 2 leda till innu hégre antagningspoing
ikvot 1 (Udvalg for Kvalitet og Relevans i de Videregiende Uddannelser, 2015, ss. 13-14).

For att forbittra matchningen 1 den hégre utbildningen, ville utredningen ha ett nytt antagningssystem
med malet att minska avhoppen och fi s6kanden med hoga betyg att spridas ut pa fler olika utbildningar.
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Det sistnaimnda skulle 1 sin tur bidra till en bredare férdelning av utbildningsplatser dven utifran social
bakgrund, som hinger samman med betyg. Det nya antagningssystemet skulle utformas genom att syste-
matiskt fastlagda minimikrav av facklig relevans skulle sittas f6r varje enskild utbildning, i form av ldsta
gymnasiedmnen, dmnesférdjupningar och betyg i dessa kurser. Betyget 7 av 12 skulle vara den hogsta
betygsnivin som skulle kunna krivas. Om antalet ans6kningar fran kvalificerade s6kande Gverstiger anta-
let platser, ville utredningen att individuell bedémning skulle anvindas, exempelvis i form av motivat-
ionsbrev, intervjuer eller antagningsprov. For att undvika ett slags podngsamlande, skulle den individuella
bedémningen bara ta hinsyn till arbetslivserfarenhet eller tidigare studier som ligger hogst ett ar tillbaka
i tiden vid ansékningstillfillet. Individuell bedémning skulle dven anvindas pa alla de utbildningar som
dnnu hade en hog andel avhopp efter inférandet av det nya antagningssystemet.

Utredningen avradde starkt frin att bara modifiera det existerande antagningssystemet genom att till
exempel utvidga antagningen i kvot 2, eftersom det skulle spd pa existerande problem 1 kvot 1, med
poingsamlande, orimliga antagningspoing och en snedvriden rekrytering av dem med de hégsta betygen.
RKvalitetsudyalget efterfrigade dven en centralstyrd dimensionering av utbildningsplatser, fér att minska
overproduktionen inom omraden med hdég arbetsléshet (Udvalg for Kwalitet og Relevans i de
Videregiende Uddannelser, 2015, ss. 38—41).

En utredning efterfragade storre flexibilitet 1 utbildningssystemet

Ar 2018 kom en utredning om forbittrade universitetsutbildningar. Nir det giller den 6vergripande
dimensioneringen 6nskade utredningen, pa samma sitt som Kvalitetsudpalget, att universiteten 16pande
anpassar platserna vid olika utbildningar efter efterfrigan pa arbetsmarknaden (Udvalg om bedre
universitetsuddannelser, 2018, s. 25). Utredningen féresprakade att ritten att bli antagen till den efterfol-
jande masterutbildningen i direkt anslutning till avslutad kandidatutbildning vid samma lirosite skulle
torlingas till 2-3 4r, samt att ritten att bli antagen pa ett masterprogram efter kandidatexamen kunde
utvidgas till att gélla mer 4n till en specifik masterutbildning. Man férordade dven inférandet av 1-driga
utbildningar pd avancerad niv4, vilket skulle snabba pé arbetsmarknadsintrddet. Samtidigt skulle det vara
en mer attraktiv utbildningsform f6r den som efter att ha gatt ut pa arbetsmarknaden med en kandidat-
examen Gverviger att gi tillbaka till universitet £or att ldsa vidare.

Utredningen férordade dven mer flexibilitet, med 6kade méijligheter att erbjuda och lisa utbildningar
pa deltid utan att behdva betala studieavgift, vilket annars ofta dr fallet vid deltidsstudier i Danmark. Man
ville dven undersdka ifall det skulle vara méjligt och limpligt att Sppna upp f6r att ta med arbetslivser-
farenhet 1 urvalsprocessen vid antagning till masterutbildningar (Udvalg om  bedre
universitetsuddannelser, 2018, ss. 33—35). Majoriteten i utredningen kritiserade slutligen regeln (som
senare togs bort) att den som séker hégre utbildning inom tva ar frin behdrighetsgivande examen fér
sitt betygssnitt multiplicerat med 1,08, eftersom regeln gjorde att antagningen i ldgre grad baserades pa
kvalifikationer, samtidigt som den pressade upp poingen som krivdes f6r att bli antagen (Udvalg om
bedre universitetsuddannelser, 2018, ss. 37, 39).

Sammanfattning

Mycket uppmirksamhet har i danska utredningar och rapporter riktats mot kénsstereotypa idéer om
ytken och utbildningar. Man har dirfoér efterlyst mer koordinerade insatser inklusive normkritik pa
utbildningssystemets alla nivder samt i studie- och yrkesvigledningen, liksom férebildsprogram och
insatser riktade mot forildrarna. Delvis 6verlappande med detta dr svarigheterna att rekrytera kvinnor
till STEM, dér samhalleliga idéer ocksa lyfts fram som en grund till problemet.

Nir det giller midn har man konstaterat att de tycks planera sina studier i ldgre utstrickning dn kvinnor
och att de sillan lockas av mellanlinga hégre utbildningar. Nya utbildningar eller f6rdndringar av existe-
rande utbildningar har dirfér efterlysts, med malet att locka min. Aven vigledningsinsatser fér dem som
fastnar efter gymnasiet har efterfragats. Eftersom unga med invandrarbakgrund som likt kvinnor oftare
har mer langsiktiga studieplaner har klarat sig allt bittre i utbildningssystemet, inte minst andra generat-
ionens invandrare, har problemet ibland setts som en 6vergdende generationsfraga. Eventuella insatser
skulle dock behéva ske pa alla nivier i utbildningssystemet.

Det danska begreppet monsterbrytare, dvs. studenter frin studieovana hem, fick under en period ett
uppsving. Diskussionen har utgitt frin tanken om en talangreserv som skulle kunna rekryteras till den
hégre utbildningen, sirskilt universiteten, i kombination med synen att fler barn till hégutbildade borde
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ldsa mer yrkesinriktade program. Det har papekats att det ér tidiga atgirder som har stérst potential, som
familjeprogram samt insatser i forskola och grundskolans tidigare ar. Atgirder i ett senare skede som
lyfts fram dr dnd4 att fa lirositena att kartligea sin rekrytering, initiera brobryggningsaktiviteter fOr att
ge fler unga insyn i vad hégre studier innebdr, samt att bittre introducera nya monsterbrytare till den
kultur och de férvintningar som rader pa lirositena. Kritik har riktats mot den typ av generella atgirder
som i regel inforts, och i stillet har atgirder med mycket specifika malgrupper efterfrigats. Flera utred-
ningar har ocksa starkt beklagat avsaknaden av effektutvirderingar av tidigare dtgirder.

Nir det giller antagningssystemet har vissa efterfragat att man utforskar vilka alternativa antagnings-
forfaranden och urvalsgrunder som skulle kunna bidra till en breddad rekrytering. Det har ocksa papekats
att sirskilda behoérighetskrav till vissa utbildningar kan skapa barridrer, exempelvis krav pd matematik
som 1 praktiken utestinger manga kvinnor fran naturvetenskapliga och féretagsekonomiska utbildningar.
En diskussion har frts om ett antagningssystem som inte paverkar olika utbildningars status och attrak-
tivitet, utifran problemet med dilig matchning och héga avhopp, samt att de med mycket hdga betyg i
dag koncentreras till ett fital utbildningar medan andra omriden utarmas pa hégpresenterade studenter.
Ett varningens finger har dven lyfts for att vissa typer av breddad rekrytering kan leda till en hégre grad
av inre skiktning av den hégre utbildningen, dir studenter fran studieovana hem koncentreras pé vissa
typer av lirositen eller utbildningar.

Slutligen har en hégre grad av flexibilitet i den hogre utbildningen féreslagits, sa att det blir enklare
att rora sig fram och tillbaks mellan arbetsmarknad och utbildning, eller att kombinera dem bada.

Regeringsinitiativ och strategier

Reformtakten inom den hdégre utbildningen har varit h6g, men liksom utredningarna har dven refor-
merna mest haft indirekt baring pa fraigan om breddad rekrytering.

Konsaspekten har fatt betydligt mer utrymme 4n utlindsk bakgrund

Fa initiativ och strategier har fokuserat pa rekryteringen av personer med utlindsk bakgrund till hégre
utbildning. Integrationsbarometern som upprittades av regeringen 2012 féljer dock varje ar upp malet
att fler forsta och andra generationens invandrare ska genomfora en hégre utbildning. Den inférdes dven
pa kommunal niva f6r att uppmuntra jamforelser och kunskapsoverforing (Danmarks regering, 2012, ss.
4-5). Barometern publiceras pa webben av Udlendinge- og Integrationsministeriet.

I 6vrigt konstaterade regeringen 2020 att invandrare frin MENAP-linderna (i och omkring Nord-
afrika och Mellanostern) och Turkiet fortfarande sackar efter nir det giller att ha fullfSljt en sd kallad
yrkeskompetensgivande utbildning (antingen en yrkesutbildning eller en hégre utbildning). Samtidigt
noterade man att utvecklingen under perioden 2008—-2019 har gatt stadigt 4t ritt hall (Udlendinge- og
Integrationsministeriet, 2020a, ss. 8-9).

Flickors och pojkars olika utbildningsval har uppmarksammats 1 hégre utstrickning dn utlindsk bak-
grund. Kénsuppdelade utbildningsval har 1 Danmark ofta problematiserats utifran idén om en global
kapplopning didr Danmark maste utnyttja sina talanger pd bista sitt, och ddrfér inte har rdd med en
situation ddr personer utifrdn forestillningar om kon viljer bort utbildningar som de skulle vara limpade
tor (se exempelvis Minister for ligestilling, 2011, s. 5). I den érliga jamstilldhetsredogérelsen lanserade
regeringen 2013 en vision f6r jimstalldhetsarbetet. Ett av de fyra insatsomradena, ”Temabaseret insats”,
hade ”Kon og uddannelse” som en av fyra punkter (Ministeriet for Ligestilling og Kirke, 2013, ss. 4-5).
12015 ars jamstilldhetsredogorelse utvecklades resonemanget om kén och utbildning, och det betonades
att malet inte var ett helt jamlikt utfall.

Der skal vare plads til forskelle pa kvinder og mands karrierevalg. Men konstraditionelle valg af fag og
karriere har konsekvenser for ligelon, kvinders pension mv. Derudover er en ligelig konsbalance positiv for
arbejdsmiljoet, og mange kvinder og mand ensker en arbejdsplads med en mere ligelig konsbalance. Det
konsopdelte arbejdsmarked hemmer endvidere fleksibiliteten pd arbejdsmarkedet. Det kan medvirke til, at
der kommer flaskehalse i nogle fag. Inden for ingeniorfaget viser en ny analyse, at 18 pct. af de kommuner
og virksomheder, der har forsegt at rekruttere ingeniorer inden for en periode pi et ir, ikke er lykkedes med
det. Samtidig viser en fremskrivning, at der i 2020 vil mangle knap 30.000 ingeniorer og cand.
scient.‘er. Andelen af kvinder optaget pa ingeniorstudierne udgjorde 26 pct. 1 2014. Der er derfor et
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uudnyttet potentiale i at fi uddannet flere kvindelige ingeniorer for dermed at bidrage til et oget
arbejdsudbud. (Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, 2015, s. 17)

12016 drs redogorelse lanserades en ny vision med tre grundpelare, dir tanken om en outnyttjad talang-
reserv stod i centrum. Under rubriken ”Bedre udnyttjelse af ressourcer og talenter” fanns punkten
”Fremme ligestilling for born og unge i skole og uddannelse” (Ministeriet for Born, Undervisning og
Ligestilling, 2016, s. 7). I 2020 ars redogdrelse kom aterigen en ny vision, ddr ett av fyra omriden var
”Lige muligheder i uddannelse, arbejde og familien”, med underkategorin ”Mindre kensopdelte
uddannelser” (Miljo- og Fodevareministeriet, 2020, s. 7). Tonvikten lag i den redogérelsen pa den ojimna
kénsbalansen pa yrkesutbildningar (Miljo- og Fodevareministeriet, 2020, s. 9), men man initierade under
2020 dven ett arbete med att utreda hur prestationsskillnaderna mellan pojkar och flickor uppstar och
vad som kan goras for att motverka dem (Miljo- og Fedevareministeriet, 2020, s. 14).

I samband med reformen av lirarutbildningen inférdes en kénsdimension i1 dmnesstudierna. En
imnesmodul om kénsidentitet, sexualitet, jimstilldhet och familjeformer inférdes ocksa for studenter
som pabdrjade utbildningen under andra halvan av 2014 (Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration
og Sociale Forhold, 2014, s. 19).

Slutligen tog Danmark under sitt ordférandeskap i Nordiska ministerradet for jamstilldhet (MR-JAM)
initiativ till en nordisk studie av flickors underrepresentation inom STEM, dess orsaker samt initiativ och
atgirder som satts in for att fordndra situationen. Rapporten publicerades 2016 (DAMVAD Analytics,
2010).

Social mobilitet fick tillfallig uppmarksamhet 2014—2015

Under ndgra ar vid mitten av 2010-talet blev den sociala mobiliteten i det danska utbildningssystemet
sdrskilt uppmarksammad. I utvecklingskontrakten f6r lirositena 2015-2017 inférde Uddannelses- og
Forskningsministeriet ett obligatoriskt mal om social mobilitet. Detta var férsta gangen samma typ av
utvecklingskontrakt ingicks med alla lirosdten som sorterar under ministeriet, och det var ocksa forsta
steget 1 en storre satsning pa s kallade monsterbrytare (personer fran studieovana hem) inom den hégre
utbildningen (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2014c).

I samband med de nya utvecklingskontrakten genomférde ministeriet en statistisk analys av den soci-
ala mobiliteten i den hégre utbildningen utifran férildrarnas utbildningsniva. Eftersom informationen
om férildrarnas utbildning ofta dr bristfillig f6r invandrare genomférdes en separat analys for den grup-
pen (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2015b, s. 4). Regeringen tillsatte ocksd 2014 det sa kallade
Monsterbryderkorpset, som bestod av experter och vanliga medborgare med uppdrag att resa runt i landet
for att samla idéer och ta fram konkreta atgirder pa hur man kunde attrahera unga fran utbildningsovana
hem till hégre utbildning. Ministeriet Sppnade upp f6r en allmin idédebatt under rubriken (och Twitter-
hashtagen) “Moensterbrud” (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2014¢). SFI (nuvarande VIVE)
ombads dessutom av Uddannelses- og Forskningsministeriet att skriva en forskningskartligening om
monsterbrytarinsatser 1 hgre utbildning, som publicerades 2015. SFI menade att rapporten kunde bidra
med inspiration och forslag pa hur lirositena skulle arbeta med utvecklingskontraktens mal om social
mobilitet (Nielsen, Munk, Jensen, Karmsteen, & Jorgensen, 2015, s. 109). Hosten 2015 togs dock malet
om social mobilitet bort fran utvecklingskontrakten med lirositena, laingt innan det hunnit avrapporteras
1ldrositenas arsrapporter 2015-2017 (Dinnesen, 2015).

Anpassning till FN-konvention har satt fokus pa personer med funktionsnedsittning

I samband med lanseringen av regeringens Handicappolitisk handlingsplan 2013, tillsattes bland annat en
arbetsgrupp med uppdrag att se 6ver stédsystemen for utbildningssékande med funktionsnedséttningar
och dirigenom 6ka inkluderingen i hégre utbildning (Danmarks regering, 2013a, s. 25), men det dr oklart
vad resultatet blev. Man gav senare dven SFI (nuvarande VIVE) 1 uppdrag att ta fram siffror om bland
annat utbildning f6r personer med funktionsnedsittningar, och initierade utvecklingen av dyslexi- och
talblindhetstest. Fran skolaret 2014/15 permanenterades ett forsoksprojekt med sirskilda gymnasieklas-
ser for personer med Aspergers syndrom, eftersom férsoken bland annat visat pa en hég Gvergangstre-
kvens till hogre utbildning (Danmarks regering, 2014, ss. 16-17, 31-32).

Ar 2016 var forsta aret Ministeriernes Handicapudvalg hade ansvar for att ge ut Handicappolitisk redogirelse,
som sedan dess ges ut vartannat ar. Som utgangspunkt for de fortsatta redogérelserna valde man
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Danmarks anpassning till FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning och
uppmaningarna frin FN-kommittén om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (Social- og
Indenrigsministeriet, 2016, s. 5). I 2016 ars upplaga konstaterade man bland annat att FN-kommittén
hade pekat pi stora skillnader i genomférandegrad mellan elever med och utan funktionsnedsittning i
hégre utbildning (Social- og Indenrigsministeriet, 2016, s. 21). Fran och med 2018 inférdes ett dyslexitest
som kan anvindas fran grundskola till hogre utbildning for att beligga stodbehov (Berne- og
Socialministeriet, 2018, s. 42). I det resurstilldelningssystem som inférdes f6r den hégre utbildningen
2019 inkluderades ekonomiskt st6d till lirositena utifran den genomsnittliga studieférseningen bland
studenter med funktionshinderstillige (Borne- og Socialministeriet, 2018, s. 44).

Fremdriftsreformen inférdes for att effektivisera den hégre utbildningen

Det senaste decenniet har ett framtridande tema i den danska utbildningspolitiken varit att f4 studenterna
att genomfora sina hogre studier snabbare. Den sa kallade Fremdriftsreformen stillde som krav pa univer-
siteten att senast 2020 minska den genomsnittliga genomférelsetiden med 4,3 manader utifrdn 2011 érs
niva, vilket skulle innebdra i genomsnitt 9 manaders férsening jamfért med den nominella utbildnings-
tiden (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2015a). Varje universitet fick ett utsatt mal utifrdn dess
specifika forutsittningar, och den bonus de far nir studenter fullfljer sina studier skulle 2020 géras
beroende av i vilken man de uppnar malet (Danmarks regering, 2013b).

I samband med reformen dndrades dven villkoren f6r studiemedelssystemet (SU). Den som paborjar
en hégre utbildning inom 2 ar frin slutférd behérighetsgivande examen (exempelvis gymnasieexamen)
far 12 ménaders studiestdd utéver utbildningens nominella studietid, medan 6vriga bara erbjuds tilliggs-
lan. Samtidigt kortades tiden som en student kan vara férsenad i sina studier innan studiemedlet dras in
frin 12 till 6 minader, och den som blir klar inom den nominella studietiden far en kontant SU-bonus
som motsvarar halva studiebidragsdelen £6r varje manad man blir klar i f6rtid. Méjligheten att fa studie-
medel f6r att komplettera med fler gymnasieimnen begrinsades till att bara ges till den som saknade full
behorighet, och att bara gilla intensivkurser pa 3—6 veckor (Danmarks regering, 2013b).

Regeringen 6kade ocksd reseersittningen for studenter med lang resvig till lirositet, eller resvig med
bristande kollektivtrafik. Méjligheten till kurskomplettering mellan kandidat- och masterniva f6r att méta
masterprogrammens behdrighetskrav avskaffades, och regeringen krivde att lirosdtena skulle utveckla
masterutbildningar som i hégre grad var 6ppna £6r studenter med olika typer av kandidatexamina. Even-
tuell komplettering skulle bara fi ske inom ramen f6r de redan pabérjade masterutbildningarna. Samti-
digt skulle studenter kunna pdbérja en masterutbildning dven om de saknade upp till 30 ECTS £6r att ha
fullfsljt sin kandidatutbildning. Regeringen 6ppnade ocksd upp for alla lirositen att ha antagning dven
pa vintern, och férvintade sig en kraftigt 6kad vinterantagning med avsikten att studenter inte ska behéva
vinta lingre dn nédvindigt med att paborja en utbildning (Danmarks regering, 2013b).

Mbnsterbryderkorpset uttryckte viss oro over att Fremdrifisreformen och dndringen av studiemedelssyste-
met skulle kunna fa negativa konsekvenser f6r ménsterbrytare (s6kande fran studieovana hem), som ofta
ar kinsligare for olika typer av barridrer och kan behéva lingre tid pa sig att “komma in i studierna
(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2014a, s. 10).

Ar 2014 inférdes dven en ny dimensioneringsmodell fér den hogre utbildningen, fér att minska utbild-
ningsplatserna pa utbildningar med en hog grad av arbetslésa alumner. For utbildningar med lag arbets-
16shet tillits ldrositena dven fortsatt besluta om dimensioneringen (Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 2018a, ss. 5-6). Andringarna skedde utifrain rekommendationer frin Kvalitetsud-
valget.

Fremdrifisreformen justerades 2015 £6r att komma till ritta med nagra oavsiktliga konsekvenser. Bland
annat littade man pa det initiala kravet pd automatisk anmilning av studenter till dmnen och examinat-
ioner motsvarande 60 ECTS per ar vid universiteten och aterinférde mojligheten att avanmila sig frin
examinationer. Dessutom gjordes det maojligt att komplettera upp till 30 ECTS mellan kandidat- och
masternivan, under forutsittning att kompletteringen genomfors efter att man blivit villkorligt antagen
till en masterutbildning (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2015a).

Ar 2016 infordes det sa kallade Uddannelsesloftet, som med vissa undantagtog bort méjligheten att lisa
en ny utbildning pd samma nivd som en tidigare fullféljd utbildning (Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 2019a; Danmarks regering, Socialdemokratiet & Dansk Folkeparti, 2017).
Uddannelsesloftet avskaffades dock i sin helhet 2020 (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020e).
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Gymnasiereformen skulle skapa en smidigare 6vergang till hogre utbildning

Ar 2016 togs beslut om att genomféra en gymnasiereform for att gora systemet mer 6verskadligt och
tydliggbra kopplingarna mellan gymnasiala program och de hégskoleutbildningar de férbereder f6r. For
att géra systemet mer 6verskadligt, begrinsades antalet studieinriktningar centralt. Samtidigt var malet
att minska behovet av att komplettera med kurser efter gymnasiet f6r att méta behorighetskraven till
hégskoleutbildningar, genom en bittre Sverensstimmelse mellan olika gymnasieinriktningar och de sir-
skilda behorighetskrav som stills inom de hégskoleutbildningar som gymnasieprogrammen férbereder
for (Danmarks regering, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti & Det Konservative Folkeparti, 2016, s. 11). Ett enklare och mer &verskadligt
system kan undetldtta f6r dem med sdmre kunskap om utbildningssystemet. Samtidigt kan en tidigare
specialisering leda till hinder f6r den som senare vill dndra inriktning.

Fokus pa flexibilitet och tillgianglighet 1 hogre utbildning tog vid efter Fremdriftsreformen

Ar 2019 genomférdes en reform som bland annat syftade till att 6ka flexibiliteten i studierna, baserad pa
flera av forslagen fran Udvalget om bedre universitetsuddannelser. Regeringen férlingde platsgarantin pa mas-
terutbildningen till tre ar f6r den som tagit sin kandidatexamen i samma dmne, for att mdjliggora fér
studenterna att prova pd att arbeta efter examen men fortsatt ha mojligheten att enkelt ga vidare med
studierna pa masterniva. Samtidigt 6ppnade man upp f6r ettiriga masterutbildningar (overbygnings-
uddannelser), och utékade méjligheterna att lisa program pa deltid vid sidan av ett ordinarie arbete. Fran
och med 2020 togs regeln bort som gjorde att den som inom tvd ar efter att ha tagit gymnasieexamen
eller motsvarande ansokte till en hogre utbildning fick sitt betygssnitt multiplicerat med 1,08 (Danmarks
regering, Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten &
Alternativet, 2018). Regeln hade inforts 10 4r tidigare.

I valrérelsen 2019 lovade den senare tilltridande regeringen att 6ka den geografiska spridningen av sa
kallade vilfirdsutbildningar i landet (Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti &
Enhedslisten, 2019), vilket i regel syftar pa utbildningar till pedagog, lirare, sjukskéterska och socialrdd-
givare. I samma ars upplaga av den utbildnings- och forskningspolitiska redogérelsen utgick Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet fran en radie om 30 km kring varje lirosite eller campus som erbjéd utbild-
ningen 2018. Man konstaterade da att 88 procent av Danmarks yta hade tillgang till pedagogutbildning,
84 procent till sjukskéterskeutbildning, 66 procent till grundskolldrarutbildning och 62 procent till soci-
alradgivarutbildning (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2019b, ss. 20-21). Lagf6rslag utifrdn malet
att 6ka vilfirdsutbildningarnas geografiska spridning vintas komma under 2021 (Danmarks regering,
2020a, s. 59).

I slutet av 2020 lade regeringen ocksa fram ett lagférslag som antogs édret dirpd (LOV nr 363 af
09/03/2021), om att ge lirositen mojlighet att fér ett antal specifika utbildningar erbjuda gymnasiala
tilltrddeskurser riktade mot personer som gatt en yrkesutbildning (Danmarks regering, 20204, s. 58).

Regeringen vill skapa ett “neutralt” antagningssystem

Ar 2020 publicerades en stor utvirdering av antagningssystemet till den hégre utbildningen. T den efter-
foljande diskussionen har tanken om ett “neutralt” antagningssystem varit framtridande. Regeringen
talade om 6nskvirdheten i att antagningssystemet i sig inte ska paverka vad unga gor f6r utbildningsval,
och sag det dirfor som ett problem att s6kanden uppfattar utbildningar med héga antagningspoiang som
mer attraktiva och vice versa. Exempelvis framholl man att extremt fa bland den fjardedel s6kande med
de hogsta gymnasiebetygen viljer att utbilda sig till lirare, sjukskoterska, pedagog eller socialradgivare (5
procent, jamfort med 18 procent bland samtliga sékanden). Samtidigt anséker 30 procent av gruppen
med de hogsta betygen till utbildningar i medicin, psykologi, juridik eller statskunskap.

Regeringen sag det som problematiskt att var fjirde ungdom viljer gymnasiekurser strategiskt, genom
att undvika att ldsa svirare dmnen eller kurser som de egentligen ir intresserade av for att de ér ridda att
fa ett ldgre betygssnitt. Flera av dessa tankegéingar kan hirledas till Kvalitetsudvalgets kritik mot antagnings-
systemet. Hur ett mer neutralt antagningssystem kan se ut skulle regeringen aterkomma med
(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020c; 2020a; 2020g; 2020d).
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Sammanfattning

Den danska policyn f6r den hégre utbildningen framstir som nagot disharmonisk, med flera atgirder
som forst har inférts och sedan tagits bort igen:

mil om social mobilitet i utbildningskontrakten med lirositena
begrinsning av mojligheten att ldsa en ny utbildning pa samma niva

e multiplicering av betygssnittet med 1,08 f6r den som paboérjar hdgre utbildning inom
tvd 4r fran behorighetsgivande examen

e automatisk anmadlan till examinationer och borttagning av méjligheten att avanmala sig
frin dem

e  begrinsning av moéjligheten att komplettera efter kandidatutbildningen for att kvalificera
sig till annan masterutbildning.

Aven studiemedelsutredningen piborjades men lades sedan ned i fortid. Frigor om den hogre utbild-
ningen och breddad rekrytering har alltsa i viss man varit politiserade och behandlats olika beroende pa
majoritetsférhéllandena i Folketinget och det aktuella regeringsunderlaget.

Den danska regeringen har i relativt 1dg grad problematiserat utlindsk bakgrund inom ramen f6r hdgre
studier. Man har konstaterat att utvecklingen gar framat, men att personer med en bakgrund frin Nord-
afrika, Mellan6stern och Turkiet sackar efter. Kénsbundna utbildningsval har dock lyfts fram som ett
hinder f6r dansk konkurrenskraft i det regeringen menar 4r en global kapplépning. Sirskilt bristen pa
kvinnor inom STEM, inte minst i ingenjorsyrket, har setts som ett bristfilligt utnyttjande av potentiella
talanger. I termer av konkreta atgirder har bland annat nya element med normkritisk karaktir inforts i
lirarutbildningen.

Satsningar pa social mobilitet och sé kallad ménsterbrytare (studenter fran studieovana hem) gjordes
2014-2015. Exempelvis tog man fram nya kunskapsunderlag och initierade en allmén debatt, samt satte
press pa lirositena att 6ka den sociala mobiliteten. Insatserna blev dock relativt kortvariga eller f6ljdes
inte upp.

Den storsta reformen under petrioden, Fremdrifisreformen, innebar att ett antal olika ekonomiska incita-
ment inférdes £6r bade studenter och lirositen, for att korta tiden det tar £6r studenter att pabétja och
genomfora sina studier. Man begrinsade dven mojligheterna att fa studiemedel f6r gymnasickomplette-
ring i mer flexibla former, liksom mdijligheten att komplettera f6r att fa behorighet till andra masterpro-
gram 4n dem som ens grundutbildning gav behorighet till. P4 vissa sitt skapade Fremdriftsreformen flex
svérigheter, risker eller hinder f6r den som gir en krokigare vig genom utbildningssystemet, vilken inte
sillan kan vara studenter frdn studicovana hem. Vissa av reformens atgirder drogs tillbaka eller gjordes
mindre stringa efter nigra ar.

Reformeringen av gymnasiesystemet skapade firre inriktningar och gjorde dem tydligare inriktade
mot olika delar av den hdgre utbildningen. Det kan ha gjort systemet mer littnavigerat men samtidigt
bidragit till en tidigare specialisering, vilket skapar svarigheter att byta inriktning senare.

Den hogre utbildningen gjordes 4 andra sidan ndgot mer flexibel, med nya utbildningsformer och
ut6kade mojligheter att réra sig mellan arbetsliv och studier. Nyligen kom regeringen dessutom med ett
torslag att ge lirositena ritt att ge gymnasiala tilltrideskurser till vissa utbildningar, vilket framstar som
en form av basir i tilligg till instegsprogrammen som redan erbjuds.

Flera initiativ har ocksi tagits inom funktionshinderspolitiken. Sirskilda dyslexitest har tagits fram f6r
att i vilket skede som helst i utbildningen kunna identifiera stédbehov. Sirskilda gymnasieklasser f6r
personer med autismspektrumtillstind har upprittats. Lirositena far numera ett sirskilt ekonomiskt stod
som baseras pa den genomsnittliga f6rseningen i studierna bland studenter med funktionsnedsittning,
och vartannat dr slipps rapporten Handicappolitisk Redegorelse med utgangspunkt i FN-konventionen om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

Efter en stor utvirdering av antagningssystemet till den hégre utbildningen aviserade regeringen slut-
ligen att man ville ta fram ett mer neutralt antagningssystem. Till skillnad fran dagens system grundat pa
betygsurval, dr det nya systemet tinkt att motverka dagens sjilviorstirkande koncentration av hégpre-
sterande studenter pa en handfull prestigeutbildningar, och samtidigt minska benigenheten hos
gymnasieelever att undvika kurser ddr de riskerar att 4 ligre betyg.
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Statistik

I detta avsnitt beskriver vi den faktiska utvecklingen av den breddade rekryteringen pa nationell niva,
samt ger en bild av den typ av statistisk uppfdljning som produceras i respektive land.

Fragmenterad arlig statistisk uppf6ljning av utvecklingen

Den offentliga uppfoljningen av statistik f6r breddad rekrytering i Danmark framstir som nédgot frag-
menterad och oregelbunden. Omfattande statistik (undantaget bl.a. etnicitet, religion och funktionsned-
sdttning) samlas in och finns offentligt tillgdnglig via Danmarks Statistik (DST), som vi i nordisk jamf6-
relse vill papeka har en sirskilt anvindarvinlig statistikdatabas. Avhoppsstatistik samlas in f6r kén och
invandrarstatus (Bologna Process & EHEA, 2015a). Diremot har vi inte funnit ndgon konsekvent, nat-
ionell uppféljning av den hogre utbildningen, dir samma mitt varje eller vartannat ar rapporteras och
kommenteras.

Uddannelses- og Forskningspolitisk Redegorelse fran Uddannelses- og Forskningsministeriet utgavs for
forsta gangen 2017. Den redovisade dd ansékningsstatistik 6ver tid samt utifrian alder och studieomrade,
antal internationella studenter 1 Danmark, studietid efter lirositestyp och avhopp efter lirositestyp. Dir-
emot saknades information av direkt relevans f6r breddad rekrytering. 2018 ars upplaga innehéll bland
annat en uppfoljning av de Svergripande politiska mélen f6r den hégre utbildningen. 2019 érs upplaga
innehd6ll nyckeltal 6ver studenter och utexaminerade, ett avsnitt som fokuserade pa s kallade vilfards-
utbildningar samt ett avsnitt grundat pd enkitundersdkningen Laringsbarometeret, om lirande och trivsel.
Avsnittet om vilfirdsutbildningar handlade om utbildningar till grundskolldrare, pedagog, socialrad-
givare och sjukskéterska, bland annat utifran utbildningarnas popularitet och geografiska spridning. Den
arliga uppfoljningsrapporten dr med andra ord en timligen ny foreteelse och redovisar dessutom valdigt
olika aspekter fran ar till ar.

I 6vrigt slipper DST vatje dr publikationen Fuldforte videregdende uddannelser (DST, 2020b), dér bak-
grundsfaktorer som férildrarnas inkomst eller utbildningsniva ofta tas upp. Innehallet skiftar dock fran
ar till 4r och dr inte jimférbart. Uddannelses- og Forskningsministeriet redovisar dessutom varje ar antag-
ningsstatistik uppdelat pa kon, dlder och behdrighetsgrund (exempelvis gymnasieprogram). Siffrorna
redovisas dock bara som okommenterade tabeller.

Viss statistik av relevans for utbildningsomradet publiceras dven inom ramen for andra politik-
omriden. Ett exempel dr Regional- og landdistriktspolitisk redegorelse som publiceras varje dr och bade redo-
visar och kommenterar befolkningens utbildningsniva i olika delar av Danmark, i aldersspannet 15-69
ar (Danmarks regering, 2017, ss. 8-9; 2020b, ss. 24-27). Den sa kallade Integrationsbarometeret toljer varje
ar upp malet om att fler i férsta och andra generationens icke-vistliga invandrare (indvandrere og efter-
kommere med ikke-vestlig oprindelse) ska genomféra en hégre utbildning (Udlendinge- og
Integrationsministeriet, 2021). Slutligen ges Redegorelse/ Perspektiv- og handlingsplan ut av jimstilldhets-
ministern varje ar och brukar inkludera statistik 6ver jamstilldhet i utbildningssystemet. Formatet skiljer
sig dock fran 4r till ar.

Dimensionering: Kraftig expansion sedan finanskrisen 2008

For att fa en uppfattning om hur vanligt det 4r att ldsa en hogre utbildning och mer indirekt hur hogt
tryck det kan tinkas vara pa utbildningsplatserna, redovisar vi siffror om det hogre utbildningssystemets
dimensionering.

Over tid har systemets storlek foljt efterfrigan, men med viss efterslipning. Antalet ansékningar till
hogre utbildningar 6kade kraftigt frin 1977 till borjan av 1990-talet, for att direfter plana ut fram till
finanskrisen 2008. Antalet antagna studenter fortsatte dock 6ka dndra fram till millennieskiftet. Under
1990-talet var ddrfor antalet avvisade ans6kningar extra hdgt, men sjénk sedan fram till millennieskiftet
1 takt med systemexpansionen, och lag dérefter relativt stilla.

Ett liknande ménster kan skdnjas efter 2008, nir ansdkningarna aterigen steg drastiskt fram till 2016.
Systemexpansionen som dé aterigen tog fart holl inte fullt samma takt, vilket medféljde att antalet av-
visade ansOkningar aterigen steg (Styrelsen for Forskning og Uddannelse, 2020a, s. 1). Det blev alltsa
svarare att komma in pa utbildningar efter finanskrisen 2008. Med ett genomsnittligt betygssnitt frin
gymnasiet kunde man 2009 komma in pa 89 procent av alla hégre utbildningar i Danmark. 2019 hade
siffran sjunkit till 79 procent (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020b, s. 25). Av sirskilt vikt var
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att antalet platser pa de mest attraktiva studieomradena inte steg i samma takt som efterfragan. 1 viss
man har dven minimikrav pa betygssnitt som behorighetskrav bidragit till att det blivit svarare att antas,
men det anvinds bara pd var femte utbildning (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020b, ss. 31,
41, 47).

Mindre ungdomskullar fram till 2030 och avskaffandet av regeln som multiplicerade betygssnittet med
1,08 f6r den som sokte inom tvd ar fran att ha tagit behorighetsgivande examen (gymnasiet) férvintas
inte kunna balansera ut 6kningen av betygens betydelse under den senaste tioarsperioden (Uddannelses-
og Forskningsministeriet, 2020b, s. 33).

Figur 12. Andel som pabérjat hogre studier senast vid 25 ars ilder, efter kén.
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Figur 12 visar alla 25-aringar som pdbérjat hégre studier sedan 2005 (oavsett om de dnnu ldste, hade tagit
examen eller hoppat av). Okningen som skedde efter finanskrisen 2008 ir tydlig. Frin en niva pa 42—44
procent under dren fram till 2010 steg andelen darefter till hela 56 procent 2019. I relativa tal var 6kning-
en kraftigare f6r min dn f6r kvinnor.

Enligt jimférande OECD-statistik antogs ndstan sju av tio danska s6kande till en hégre utbildning pa
grundniva 2016, vilket var nist hogst bland de nordiska linderna, titt efter Norge (Island var dock inte
med bland de jimférda linderna). Samtidigt tackade firre nej till sin studieplats i Danmark 4n i Norge.
Sammantaget pdborjade drygt hilften av de danska s6kande en hégre utbildning, vilket var hogst bland
de nordiska linderna (OECD, 2018, s. 197).

Kon: Relativt jamn fordelning bland nya studenter

I den danska kontexten har kén i regel problematiserats utifrin att den ojimlika konsférdelningen pa
olika utbildningar innebir ett resurssloseri, dir bristyrken som ingenjorsyrket gir miste om att rekrytera
minga kvinnor, snarare dn utifrdn nagon slags rittvise- eller representativitetsperspektiv.
Konsfordelningen i ansékningarna till olika utbildningar dr den variabel som f6ljs upp i anslutning till
antagningen (Styrelsen for Forskning og Uddannelse, 2020b), men det sker i ingen regelmissig uppdel-
ning av den danska utbildningsstatistiken efter kén.



SEC RESEARCH REPORT 63

Figur 13. Konsfordelning, nya studenter (hostterminen).
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Fler kvinnor 4n min pabdtjar en hogre utbildning i Danmark. Figur 13 visar dock att skillnaden 4r jim-
forelsevis liten. Ar 2006 var andelen kvinnor uppe i nistan 58 procent, men direfter minskade den och
har sedan 2011 legat pa 54-55 procent.

Minnens underrepresentation férstirks nagot av avhoppen. Vid kontroll £6r andra faktorer har mén
10-40 procents hogre avhoppstrisk dn kvinnor under hela utbildningsférloppet (Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 2018¢, s. 157). Avhoppstisken for en individ minskar ndgot ju hégre andel av
studenterna pa utbildningen som ir av samma kon, vid kontroll f6r andra faktorer (Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 2018c, s. 164).

Den ojimna kénsférdelningen mellan olika typer av utbildningar syns tydligt dven i den mycket grova
uppdelningen efter utbildningens lingd. Kvinnor dominerar sirskilt bland dem som list klart mellanlinga
hégre utbildningar. Dir var gruppen kvinnor dubbelt sd stor som gruppen min. Kvinnor dominerar i
antal 4ven bland dem med langa hogre utbildningar. Det rader 4 andra sidan en svag mansdominans
bland dem som list en kort hégre utbildning. De med en akademisk bachelor, motsvarande kandidat-
examen, utgdrs av ungefir lika minga av vardera kén (DST, 2020b).

En rapport frin 2011 visade att manliga ans6kningar i mycket hégre grad dn kvinnliga ansékningar
blev avvisade i antagningen till kvinnodominerade utbildningar till sjukskéterska, grundskolldrare, social-
radgivare, humaniora och det som kallas erhvervssprog, en kombination av féretagsekonomi och sprak. Det
motsatta gillde pd mansdominerade omraden, som korta it-utbildningar och pd samhillsvetenskapliga
utbildningar vid universiteten, dir i stillet fler kvinnor misslyckades med att komma in (Hutters &
Brown, 2011, s. 34).

Etnisk/utlindsk bakgrund: Andra generationens invandrare har nyligen kommit ikapp

Fragan om personer med utlindsk bakgrund i den hégre utbildningen tycks inte ha statt i centrum for
den danska debatten om breddad rekrytering till den hégre utbildningen. Det kan bero pé att man dragit
slutsatsen att stora framsteg redan gjorts och att deras underrepresentation snarare §vergar i en marginell
Overrepresentation efter bara en generation.

Det dr vanligast att utlindsk bakgrund redovisas i form av forsta och andra generationens invandrare,
utifran féraldrarnas och det egna fédelselandet. DST forklarar:

En person har dansk oprindelse, hvis han eller hun har mindst én foralder, som bade er dansk statsborger
og fodt i Danmark. Hverken indvandrere eller efterkommere har én forzlder, som bade er dansk statsborger
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og fodt i Danmark. Forskellen mellem indvandrere og efterkommere er, at indvandrere er fodt i udlandet,
mens efterkommere et fodt i Danmark. (DST, 2021)

I nagot fall redovisas barn till andra generationens invandrare ocksa, dvs. tredje generationens invandrare
(Udlzendinge- og Integrationsministeriet, 2018). Dessutom delas invandrare vildigt ofta upp i dem med
vistligt respektive icke-vistligt ursprung (se exempelvis DST, 2020c, s. 50). Ar 2020 inférde DST dven
en indelning i EU/EES-linder respektive linder utanfér EU/EES, som ir tinkt att redovisas parallellt
med den tidigare indelningen. Danmarks statistik papekar att ”[d]enne gruppering har et stort overlap
med grupperingen ’vestlige/ikke-vestlige lande’, idet 93,4 pct. af de vestlige indvandrere og
efterkommere grupperes under 'TEU/E@S-lande™ (DST, 2019a).

Samtidigt inférde Udlendinge- og Integrationsministeriet en uppdelning av icke-vistliga linder i 4 ena
sidan MENAP-linder (linder i och omkring Nordafrika och Mellanéstern) och Turkiet, och 4 andra
sidan 6vriga icke-vistliga linder. Enligt den ansvariga ministern visade berikningar ”meget tydeligt, at
den nuvarende gruppering af ikke-vestlige lande ikke altid fortxller hele sandheden. Vi kan se, at
indvandrere fra de her 24 lande i og omkring Mellemosten og Nordafrika samlet set klarer sig markant
darligere end indvandrere fra fx Thailand, Sri Lanka eller Brasilien” (Udlendinge- og
Integrationsministeriet, 2020b). Det hinder dven att analyser precis som i citatet ovan géir utéver indel-
ningen i vistlig/icke vistlig och tar upp enskilda ursprungslinder.

Figur 14. Paborjade hogre studier senast vid 25 ars alder, efter invandrarstatus.
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Figur 14 visar att andra generationens invandrare 2019 gatt f6rbi dem med danskt pabra nir det giller
att paborja en hogre utbildning senast vid 25 ars alder. Utvecklingen har varit positiv f6r samtliga grup-
per, men sirskilt positiv for just andra generationens invandrare, fran en andel pa 37 procent 2005 till 60
procent 2019. Forsta generationens invandrare sackar dock efter, och utvecklingen har varit relativt stilla-
stiende sedan 2014. Ar 2005 var andelen férsta generationens invandrare som pabétjat hégre studier
senast vid 25 drs alder 29 procent, jimfort med 45 procent bland de i befolkningen som inte hade invand-
rarbakgrund. Ar 2019 hade andelen i de tva grupperna Skat till 38 procent respektive 59 procent.
Integrationsbarometeret infrdes av den danska regeringen 2012 och redovisar sedan dess matt pa integ-
ration pd en webbplats. Dir jaimfors enbart icke-vistliga invandrare som kom till Danmark innan de
fyllde 13 och andra generationens invandrare (efterkommande) med personer med danskt ursprung.
Forsta och andra generationens invandrare grupperas tillsammans. Dir framgar att andelen icke-vistliga
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invandrare som genomfért en dansk hogre utbildning har 6kat varje ar mellan 2012 och 2019, 1 betydligt
snabbare takt dn for Ovriga befolkningen. Trots det ligger invandrargruppen fortfarande ett tiotal pro-
centenheter under vriga (Udlendinge- og Integrationsministeriet, 2021). Hade f6rsta och andra gene-
rationens invandrare sirredovisats hade bilden férmodligen nyanserats betydligt.

En rapport frin SFI (nuvarande VIVE) utarbetad it regeringens jimstilldhetsavdelning betonade att
det 6ver tid har gatt bittre och bittre f6r unga med utlindsk bakgrund i det danska utbildningssystemet
(Liversage & Jakobsen, 2010, s. 17). Forfattarna pekade pa att personer med utlindsk bakgrund, som i
rapporten bendmndes som etniska minoriteter, 1 hdgre grad dn &vriga befolkningen gar vidare i utbild-
ningssystemet nir man kontrollerar f6r betyg och social bakgrund. De noterade dven skillnader mellan
enskilda ursprungslinder. Personer med ursprung i Iran, Vietnam, Bosnien eller Pakistan klarade sig
mycket bittre i utbildningssystemet 4n dem med ursprung i Libanon eller Turkiet, men dessa skillnader
berodde framfér allt pa socioekonomiska faktorer (Liversage & Jakobsen, 2010, ss. 10-11). Unga med
utlindsk bakgrund hoppade i hégre grad dn Gvriga av gymnasieutbildningar, men det gillde inte nir man
specifikt sdg pa underkategorin andra generationens invandrare eller dem som kom till Danmark innan
7 ars dlder. De med utlindsk bakgrund som faktiskt slutférde gymnasiet gick i Adgre grad dn 6vriga vidare
till hégre utbildning. Aven om de med utlindsk bakgrund oftare 4n 6vriga gick direkt frin gymnasiet till
en hogre utbildning, tog de 4 andra sidan lingre tid pé sig att slutfora, bytte oftare inriktning och hoppade
oftare av (Liversage & Jakobsen, 2010, ss. 16-17).

En senare studie frain Uddannelses- og Forskningsministeriet visade dock att risken fér avhopp fak-
tiskt inte skiljde sig nimnvirt mellan 4 ena sidan forsta och andra generationens invandrare som tagit
grundskoleexamen i Danmark, och 4 andra sidan dem med dansk bakgrund, nir man kontrollerade for
en rad andra variabler. Invandrare som inte tagit sin grundskoleexamen i Danmark hélls i 2018 ars utbild-
nings- och forskningspolitiska redogérelse inte isdr frin Danmarks relativt stora skara av internationella
studenter. Vid kontroll f6r andra variabler var avhoppsrisken 1 gruppen av invandrare och internationella
studenter visentligt ldgre 4n bland Gvriga under hela utbildningen, med undantag fOr sista terminen, nir
den var marginellt hégre (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2018c, ss. 157-158).

Skillnader riskerar att felaktigt tillskrivas utlindsk bakgrund, eftersom den egenskapen i hég grad sam-
varierar med socioekonomisk bakgrund. Bland de gymnasieelever vars forildrar hade okind utbildning
eller hogst grundskoleutbildning hade exempelvis nistan tvd tredjedelar utlindsk hirkomst
(Ekspertgruppen vedrorende fordeling af elever pa de gymnasiale uddannelser, 2020, ss. 34—35).

Socioekonomisk bakgrund: Minskad snedrekrytering 1 takt med systemexpansionen

Socioekonomisk bakgrund har utforskats relativt utforligt 1 Danmark, och mits i regel utifran férdldrar-
nas utbildningsnivd. Férildrarnas utbildningsniva redovisas pa olika sitt i olika sammanhang. Ofta sker
det i form av ufaglerte, faglerte och personer med hogre utbildning. Gymnasieutbildning riknas till skillnad
fran yrkesutbildningar eller hégre utbildningar inte som yrkeskompetensgivande (erhvervskompetence-
givende), och riknas dirfor liksom grundskoleutbildning som #faglert.

Andra ginger redovisas grundskola separat frin gymnasium och yrkesutbildning. Hogre utbildning,
bade forildrarnas och studenternas, kan 1 vissa redovisningar delas 1 kort (i regel 2 4r), mellanling (3—4,5
ar) och ling (5-6 ar), och andra ginger redovisas yrkesakademiutbildning, professionsbachelorutbild-
ning, kandidatutbildning (akademisk bachelor) och masterutbildning (kandidatuddannelser) separat eller
1 olika kombinationer.
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Figur 15. Paboérjade hogre studier senast vid 25 ars alder, efter férdldrarnas hogsta
utbildningsniva.
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Figur 15 visar att det finns ett starkt och stabilt ssmband mellan forildrarnas utbildningsniva och barnens
bendgenhet att pabdrja en hdgre utbildning. I takt med den hégre utbildningens expansion efter finans-
krisen 2008 kan man dock se att 6kningen var minst i grupperna med de hogst utbildade forildrarna,
vilket tyder pa en viss utjimningstrend. Det skulle kunna bero péd en mittnadseffekt, dir det dr svart att
Oka rekryteringen fran redan mycket hoga nivaer. Relativt sett har 6kningen varit som allra storst f6r
personer vars forildrar hade grundskole- eller yrkesutbildning. Medan andelen bland barn till forskarut-
bildade legat stabilt omkring 90 procent hela perioden mellan 2005 och 2019, 6kade andelen bland barn
till grundskoleutbildade frin drygt 21 till 31 procent, och bland barn till yrkesutbildade fran 37 till 50
procent.

Snedrekryteringen grundliggs som bekant redan tidigare i utbildningsprocessen. Eftersom gymnasie-
examen 4r den huvudsakliga vigen till en hogre utbildning, 4r det relevant vilka grupper som liser pa ett
gymnasieprogram, vilket i Danmark inte innefattar yrkesprogram. Siffror fran en rapport publicerad 2020
visade att 35 procent av dem med lidgutbildade férildrar (grundskola eller gymnasium) hade tagit en
gymnasieexamen tio dr efter avslutad grundskola, jimfért med 75 procent av dem med hégskoleutbildade
tordldrar. De med hogskoleutbildade férildrar hade i genomsnitt 1 podng hégre betygssnitt 4n dem med
yrkesutbildade forildrar, och 1,5 poing hogre dn dem med lagutbildade forildrar (Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 2020b, s. 47). Den danska betygsskalan gar fran -3 till 12.

Trots gymnasieexamen ér det inte alla som gar vidare till en hégre utbildning. Bland dem f6dda 1980—
1982, vars torildrar hégst hade grundskoleutbildning och som trots detta fick mycket héga betyg (6ver
10 pa skalan dir 12 dr det hogst mojliga), var det 17 procent som 2014 dnnu inte hade pabérjat en hogre
utbildning. Motsvarande siffra f6r dem vars forildrar hade en masterexamen eller doktorsgrad var bara
2 procent (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2015b, s. 25). Det ir alltsa manga barn till lagutbildade
som trots mycket goda fOrutsittningar inte skaffar sig en hégre utbildning,
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Utover kopplingar till féraldrarnas utbildningsniva, finns det dven samband med forildrarnas inkomst
och sysselsittning. Bland 30-aringar 2017 var det 26 procent av dem vars forildrar tjdnade under 300 000
danska kronor om aret som hade genomfért en hégre utbildning, och andelen 6kade 1 princip linjart upp
till 72 procent f6r dem vars forildrar tjinade Sver 900 000 danska kronor om aret (DST, 2018). For
personer i aldern 30-35 dr var skillnaden i andelen som slutfért en hégre utbildning 2019 dven stor
beroende pd i vilken mén forildrarna hade arbete. Bland dem vars bada férildrar hade arbete hade 52
procent fullféljt en hégre utbildning. Bland dem med en férilder i arbete hade bara 35 procent fullféljt
en hogre utbildning, och bland dem vars bada forildrar saknade arbete var motsvarande siffra 25 procent
(DST, 2020b). Givetvis 6vetlappar dessa faktorer 1 hég grad.

Aven bland dem som viljer att ta steget till en hdgre utbildning avspeglas den sociala bakgrunden i
vilka férvintningar de har. Bland dem som s6kt och antagits till en hégre utbildning och som hade minst
en forilder med ling hogre utbildning eller forskarutbildning férvintade sig 78 procent att sjilva ta en
lang hégre utbildning (masterniva) eller en doktorsexamen. Motsvarande andel bland dem som hade
grundskole- eller yrkesutbildade férildrar var 51 procent. Ett sidant ménster kvarstod dven vid kontroll
for betyg. Nir bara de med mycket hoga betyg (6ver 10 pa skalan fran -3 till 12) jimférdes, var det 92
procent bland dem med de hogst utbildade férildrarna som sjilva férvintade sig att ta minst en lang
hégre utbildning, och 82 procent bland dem med grundskole- eller yrkesutbildade férédldrar. Bland dem
med de ldgsta betygen (h6gst 4 av 12) var andelen 1 den férstnimnda gruppen 56 procent, jimfoért med
32-39 procent bland dem vars forildrar hade andra typer av utbildningar 4n som ldgst en lang hégre
utbildning (EVA, 2020b, ss. 6-7).

Dessa skillnader manifesteras givetvis i vilka typer av hégre utbildning olika grupper séker sig till. Av
dem som lidste ndgon form av hogre utbildning 2013 ldste 50 procent av studenterna vars forildrar hégst
hade grundskoleutbildning pa en professionsbachelorutbildning. Fér dem vars forildrar hade en dok-
torsexamen var motsvarande andel 12 procent, och f6r dem med masterexamen 17 procent. Omvint
liste hela 58 procent av studenterna vars forildrar hade en doktorsgrad pa en kandidatutbildning (aka-
demisk bachelor), jamfért med 21 procent bland dem vars férdldrar som hégst hade grundskoleutbild-
ning (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2015b, s. 10).

De moénstren ledde till en ojimn férdelning pd de olika typerna av hogre utbildning. P4 universitets-
utbildningar hade bara var 20:e student f&rildrar vars hogsta utbildning var pa grundskoleniva 2013.
Motsvarande siffra pa professionshégskoleutbildningar och yrkesakademiutbildningar var i stillet var
10:e student. 64 procent av studenterna pd kandidatprogram (akademisk bachelor) hade férildrar som
sjilva hade en hégre utbildning, medan motsvarande siffra f6r professionsutbildningar var 43 procent
och f6r yrkesakademiutbildningar 39 procent (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2015b, ss. 7-9).

Avhoppen dr pa intressanta sitt kopplade till socioekonomiska faktorer. I en statistisk modell som
kontrollerade f6r en ling rad faktorer var att ha mottagit vilfirdsbidrag fore studiestarten férknippat
med en Okad risk f6r avhopp frin hogre utbildning. Det kan ses som en indikation pa studentens egna
socioekonomiska status ocksd paverkar 6vergangen. Avhoppsrisken 6kade med 15—40 procent genom
hela utbildningen f6r den som tidigare fétt vilfirdsbidrag. Forildrars utbildningsniva hade en negativ
men begrinsad betydelse f6r avhoppsrisken vid kontroll f6r andra faktorer. Diremot var en av fak-
torerna som i modellen visade sig sidnka risken f6r avhopp mest om minst en férilder hade gitt samma
utbildning om studenten sjilv (samma niva och dmnesomride). Avhoppsrisken var dd 5-30 procent ligre
genom hela utbildningen (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2018c, ss. 149, 157).
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Alder: F4 ildre studenter

Figur 16. Registrerade studenter i Danmark héstterminen 2019, i dldersspannet upp till 34
ar.
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Figur 16 visar att Danmark i likhet med Norge har en hég koncentration av studenter i ett visst alders-
spann, men koncentrationen ligger ungefir ett 4r hégre dn i Norge. Den vanligaste aldern f6r danska
studenter ar 22—24 ir, och det finns fi 4ldre danska studenter.

Regionalt ursprung: Stora skillnader 1 utbildning beroende pa grundskolekommun

Regionala matt redovisas relativt ofta, men inte alltid pa samma sitt. Ibland handlar det om kommun-
uppdelning eller om huvudstadsomridet mot resten av landet. Andra ganger stills de fyra storsta stiderna
mot resten av landet, och ytterligare andra ginger delas landet upp i fem regioner, varav huvudstaden ir
en. Det sistndimnda 4r det mitt som svarade mot regeringens mal att utbildningsnivin bland 30-aringar
ska héjas 1 samtliga fem regioner, vilket den enligt Uddannelses- og Forskningsministeriet hade gjort
mellan 2014 och 2017 (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2018c, s. 77).

De geografiska skillnaderna ir i vissa fall relativt stora. Exempelvis varierade andelen personer i aldern
30-35 dr med en hogre utbildning mellan 7-75 procent beroende pa grundskolekommun (DST, 2018).
Vid kontroll f6r andra faktorer var avhoppstisken 10-20 procent hogre bland dem som studerade i en
storstad genom hela utbildningen, med undantag for sista terminen nir den inte skilde sig frin genom-
snittet (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2018c, ss. 163—-164). Vad giller avstindet mellan hemmet
och lirositet fann EVA att avhoppstisken 6kade med 6ver 5 procent f6r en student som bor 10 minuter
lingre fran lirositet 4n en annan student med 1 Gvrigt samma egenskaper (EVA, 2019b, s. 18).

Funktionsnedsittning: Overrepresentation pa pedagogiska hégre utbildningar

Vi har inte fatt fram statistik 6ver antalet SPS-mottagare (de som far specialpedagogiskt st6d) i den hégre
utbildningen. Diremot finns siffror dver antalet studiemedelsmottagare med tilligg f6r funktionsned-
sattning. Andelen av alla studiemedelsmottagare som far tilligget inom den hégre utbildningen har 6kat
stadigt och nira nog dubblerats mellan 2010 och 2019, fran 1,6 procent (3 344 personer) till 2,9 procent
(8 560 personer) (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2021). Det kridvs dock en relativt kraftig funkt-
ionsnedsittning for att man ska ha ritt till tilldgget i sitt studiemedel, vilket medfér att bara en begrinsad

del av studenterna med funktionsnedsittning ingér i statistiken (Uddannelses- og Forskningsministeriet,
2018, s. 161).
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Utifrdn en omfattande telefonintervjustudie och registeranalys konstaterade SFI (nuvarande VIVE)
att en ldgre andel personer med sjilvrapporterade funktionsnedsittningar (inklusive lingvarig sjukdom)
i dldern 16—64 ér hade fullfsljt en hégre utbildning 2012 4n bland dem utan funktionsnedsittningar.
Sdrskilt stor skillnad var det i andelen med respektive utan funktionsnedsittning som list en kandidat-
examen (akademisk bachelor, 0,8 procent jamfért med 2,5 procent) eller en ling hégre utbildning (3,4
procent jimfért med 8,4 procent). Det var dock fler personer med 4n utan funktionsnedsittning som
hade ldst en mellanlang pedagogisk hogre utbildning (6,7 procent jimfort med 6,3 procent) (Larsen &
Hogelund, 2014, s. 37).

De som far tillige f6r funktionsnedsittning i sitt studiemedel 16per vid kontroll f6r andra faktorer
nigot ligre risk for avhopp under fOrsta terminen, men direfter dr avhoppstrisken ndgot hogre
(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2018c, s. 159).

Utvarderingar och analyser av relevans f6r breddad rekrytering

Generell expansion breddar rekryteringen men kan medféra 6kad inre differentiering

I en rapport frin 2015 undersékte EVA hur expansionen av den hégre utbildningen i perioden 2000—
2013 har paverkat sammansittningen av studentpopulationen och studenternas férdelning mellan de tre
hégre utbildningssektorerna. Vi véljer hir att tolka den rapporten som en slags utvirdering av en generell
utbildningsexpansion som strategi for att bredda rekryteringen till den hégre utbildningen. Overgripande
konstaterade rapporten att universiteten otvivelaktigt rekryterar de resursstarkaste studenterna, oavsett
om man ser pa betyg, férildrars utbildningsniva eller féraldrars inkomst. Expansionen av systemet under
den undersdkta perioden hade med enskilda mindre undantag inte férindrat den férdelningen nimnvirt
(EVA, 2015b, s. 7).

Rapporten undersokte bland annat utbildningsnivin hos studenternas férildrar, och fann att andelen
med si kallade #faglerte t6rildrar (de som saknar en universitetsutbildning eller en utbildning till ett visst
yrke) faktiskt minskat i takt med expansionen. Forklaringen till det var enligt rapporten den generellt
Okande utbildningsnivin i befolkningen 6ver tid. Nir det giller forildrarnas relativa inkomstniva visade
rapporten i stillet att andelen studenter frin den tredjedel av befolkningen med ligst inkomst hade 6kat
(EVA, 2015b, s. 11). Rekryteringen av studenter frin den ligre inkomsttredjedelen Skade framfor allt
efter 2008, och var mest koncentrerad till universitetsutbildningarna och yrkesakademiutbildningarna
(EVA, 2015b, s. 13). Det pekar mot att expansionen 2000-2013 kan ha haft en positiv effekt pa andelen
studenter frin grupper med ligre inkomster.

Mellan ar 2000 och 2007 ékade andelen férsta och andra generationens invandrare fran 3—4 procent
till omkring 6 procent pa de olika utbildningsformerna. Under den kraftigare expansionen efter 2008
Okade antalet personer med invandrarbakgrund dock inte mer dn &vriga grupper, och andelen var dirfér
stabil omkring 6 procent (EVA, 2015b, s. 14). Rapporten satte inte resultaten i relation till utvecklingen
av antalet personer med invandrarbakgrund 1 det relevanta aldersspannet i befolkningen, och det 4r ddr-
tor svart att tolka resultaten. I en analys fran 2019 lyfte dock DST fram att andelen av dem med invand-
rarbakgrund som genomgick hogre utbildning var hégre 1 Danmark dn i de 6vriga nordiska linderna,
och att det generdsa danska studiemedelssystemet skulle kunna ha varit en del férklaringen till det (IDST,
2019b, s. 6).

Andelen studenter med ett hogt betygssnitt (mellan 9 och 12 av maximalt 12) 6kade under expans-
ionsperioden 2000-2013 frin 18 till 27 procent pa universitetsutbildningar, frin omkring 6 till omkring
9 procent pa professionsbachelorutbildningar och lig konstant pa omkring 3—4 procent pd
yrkesakademiutbildningarna. Samtidigt steg andelen med mycket laga betyg (mellan 2 och 4 av maximalt
12) bara fran knappt 3 till knappt 5 procent pa universitetsutbildningarna, men frin omkring 11 till 14—
16 procent pa professionsbachelor- och yrkesakademiutbildningar. EVA drog slutsatsen att expansionen
sag ut att ha forstirkt de initiala skillnaderna mellan utbildningsformerna, i form av vilken typ av studen-
ter de rekryterar (EVA, 2015b, ss. 8, 10).

En rapport som gjorde motsvarande analys f6r de danska universiteten specifikt konstaterade att
expansionen 2000-2013 hade forstirkt de initiala skillnaderna mellan olika universitet. De universitet
som rekryterade storst andel studenter med héga betyg i periodens borjan hade 6kat den andelen mest
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under expansionen. De markanta skillnaderna mellan olika universitet kunde inte helt hinféras till skill-
nader mellan olika amnesomriden, eftersom skillnaderna mellan lirositena bestod 4ven nir samma
imnesomrade jimférdes (EVA, 2015¢, s. 7). Expansionen av den hégre utbildningen hade inte pa mot-
svarande sitt Okat skillnaderna mellan olika yrkesakademihdgskolor eller professionshégskolor (EVA,
2015d, s. 7; 2015c¢, s. 7). En uppfoljande rapport fran 2018 bekriftade 1 stort sett att samma tendenser
hade fortsatt att géra sig gillande eller hade forstirkts ytterligare (EVA, 20184, ss. 4-5). EV A:s slutsatser
om de 6kande skillnaderna mellan nya och gamla universitet 4r virda att aterge i sin helhet:

Analysens resultater indikerer, at udviklingen gér i retning af en arbejdsdeling, hvor universiteterne i de to
storste byer uddanner den del af de unge, der har de hojeste karakterer fra gymnasiet, mens universiteter i
de andre byer uddanner studerende med lavere karakterer fra gymnasiet. Pa den ene side kan udviklingen
medfore en rekke udfordringer for de unge universiteter, for selvom de formar at uddanne unge fra familier
uden tradition for lange uddannelser, er udviklingen nzppe en fordel for dem. Hvis den fortsztter, stiller
den alt andet lige storre krav til de unge universiteters brug af blandt andet feedback og vejledning. Og hvis
underviserne pé universiteter, som optager en svagere gruppe studerende, skal bruge mere tid pa andet end
kerneopgaven, kan det fore til, at man her er nedt til at prioritere ressourcerne andetledes end pi
universiteter, som optager en mere studieklar gruppe studerende. Der kan derfor ligeledes opsti en kloft
med hensyn til ressourcer til undervisning, feedback, vejledning osv. Hertil kommer, at vi demografisk igen
far mindre og mindre ungdomsirgange efter mange ar med storre drgange, hvilket vil oge konkurrencen
mellem universiteterne om at tiltrekke iser de dygtigste studerende, hvilket alt andet lige vil oge forskellen
mellem universiteterne. P4 den anden side kan udviklingen medvirke til, at Danmark fir universiteter, som
er blandt de bedste internationalt, ved at samle de dygtigste studerende og undervisere pa faerre institutioner.
P4 den made skaber vi de bedste muligheder for, at enkelte universiteter kan prastere pa et hojt niveau i
international sammenhang. I en tid, hvor der politisk er et bredt enske om bdde at skabe et Danmark i
bedre balance med blandt andet udflytning af statslige arbejdspladser og samtidig at have universiteter og
uddannelser i verdensklasse, tyder meget p, at den fortsatte udvikling er en diskussion vard. Der er ingen
tegn pa, at Kebenhavns og Aarhus’ popularitet som studiebyer, der i hoj grad lader til at vare drivende for
udviklingen, vender. Med udsigt til, at udviklingen forsterker forskellene i de kommende ar, er der saledes
grundlag for, at interessenter pa omradet tager sporgsmalet op til overvejelse. (EVA, 2018d, s. 6)

Sammantaget ser vi i det danska fallet att en 6kning av antalet platser i den hégre utbildningen har pot-
ential att bredda rekryteringen. Det dr ett vintat resultat eftersom potentialen att 6ka rekryteringen dr
storre i grupper dir fi redan liser en hogre utbildning. Samtidigt visar utvecklingen i Danmark pa en risk
att en expansion leder till en 6kad inre skiktning mellan institutioner, dmnen och utbildningar.

Kvot 2-antagningen minskar avhopp men 6kar oftast den sociala snedrekryteringen

Hosten 2020 presenterades en utvirdering av det danska antagningssystemet. Ett av utvirderingens sex
teman var social mobilitet (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020b).

Utvirderingen utgick frin forildrarnas utbildningsniva for att understka hur antagningssystemet
paverkade den sociala mobiliteten. Utvirderingen konstaterade att barn till férildrar utan en hogre
utbildning i mycket ligre grad genomfér en gymnasieutbildning, och i den man de gbr det séker de sig
mer séllan till hégskoleutbildningar. Det skapar begrinsningar f6r hur mycket antagningssystemet till
den hogre utbildningen kan motverka intergenerationella ojamlikheter. De barn till f6réildrar utan hégre
utbildning som trots allt gar igenom gymnasiet och soker till en hogre utbildning har dnda ligre betyg,
och rankas dirfér ligre i den dominanta kvot 1 som baseras pi betygssnitt (Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 2020b, s. 19). Vikten av hégre betyg fOr att bli antagen i kvot 1 steg dessutom
markant mellan 2009 och 2019 (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020b, s. 31), eftersom efter-
fragan steg snabbare dn antalet platser.

For den som inte har tillrickligt hoga betyg finns méjligheten att bli antagen 1 kvot 2. Arbetslivser-
farenhet, motivationsbrev och betyg ir den vanligaste kombinationen av kriterier i kvot 2. Det dr bara 5
procent av utbildningarna som anvinder sig av intervjuer (Uddannelses- og Forskningsministeriet,
2020b, s. 44). Intressant nog rankas barn till forildrar utan hogre utbildning dnnu ldgre i kvot 2 dn 1 kvot
1, ndr man jaimfor sékanden med samma betygspoing (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020b,
s. 19). Den sociala snedrekryteringen dr 6verlag alltsd kraftigare 1 kvot 2 4n i kvot 1 nir de med gymna-
siebetyg jamfors, 1 synnerhet ndr urvalet bygger pa motivationsbrev och dokumenterad erfarenhet
(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020b, s. 22). Att kvot 2 dr dn mer snedrekryterande dn kvot 1
ar dock inte helt oundvikligt, utan beror pd vilka kriterier som viljs. De flesta alternativa kriterier som
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anvinds ser ut att vara till f6rdel f6r dem med hogutbildade forildrar, men det finns undantag. Utvirde-
ringen tar som exempel upp den kvot 2-antagning som Syddansk Universitet anvinder och som jaimfért
med kvot 1 antar fler studenter med yrkesutbildade forildrar. De anvinder ett kognitivt test i kombinat-
ion med samtal, vilket f6r dem resulterar i en delvis minskad snedrekrytering (Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 2020b, ss. 48, 52).

Kvot 2 moéjliggdr vidare f6r personer utan gymnasieutbildning att bli antagna, exempelvis f6r dem
med en yrkesutbildning, och de kommer i hégre grad frin hem med ligre utbildningstillgingar. A andra
sidan kan de utan gymnasieutbildning bara bli antagna i kvot 2, medan de med gymnasiebetyg kan kon-
kurrera om platser i bdde kvot 1 och kvot 2 (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020b, s. 22).
Eftersom i genomsnitt bara 23 procent av alla studenter antogs i kvot 2 4r 2019, innebdr det att de som
saknar gymnasiebetyg konkurrerar om betydligt firre platser (Uddannelses- og Forskningsministeriet,
2020b, s. 44).

Jamtort med kvot 1-antagningen tar kvot 2-antagningen ofta mer resurser 1 ansprdk i antagnings-
skedet. Hur mycket mer resurser beror givetvis pé vilka urvalsgrunder som valts 61 den specifika utbild-
ningen. Samtidigt konstaterar utvirderingen att det dnnu inte analyserats ifall kvot 2-antagningen dr mer
resurskrivande 4n kvot 1-antagningen, om man dven tar hinsyn till variabler som avhopp fran utbild-
ningen (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020b, s. 23). Vissa institutioner har gjort bedémningen
att det I6nar sig i lingden med kvot 2-antagning pa grund av hdgre motivation och mindre avhopp
(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020b, s. 56). Vid kontroll f6r andra variabler har de som antas
1 kvot 2 i genomsnitt 25-30 procent ligre sannolikhet att hoppa av utbildningen under det férsta studie-
aret (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020b, s. 43), och fortsitter att ha ligre avhoppsrisk inda
fram till slutet av utbildningen (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2018c, s. 150). En statlig utred-
ning framhdll resultaten frin tvd lokala utvirderingar av kvot 2-antagning som kombinerade betygstros-
kel, antagningsprov och intervjuer, dels inom hilso- och sjukvard vid Syddansk Universitet, dels pa
Kobenhavns Universitets veterindrutbildning. Bada uppféljningarna visade framfor allt pd en visentligt
minskad avhoppstisk, 4ven om det i vissa fall medférde marginellt simre akademiska prestationer eller
forldngd studietid. Vid Kebenhavns Universitet sig man att kvot 2-antagningarna bidrog till en hogre
andel min vid veterindrutbildningen, samt en Okad dldersspridning (Udvalg om bedre
universitetsuddannelser, 2018, ss. 255-2506).

Utover resursfrigan, som péaverkas av de valda urvalsmetoderna och eventuella effekter pa avhopps-
frekvensen, dr en annan potentiell nackdel med kvot 2-antagning att den uppfattas som mindre enkel att
forsta. Det beror delvis pa att kriterierna bestdms lokalt f6r varje enskild utbildning. En relativt hég andel
av de s6kande soker i kvot 2 trots att de i slutdndan antas i kvot 1. Det dr forstaeligt att man soker i flera
urvalsgrupper, eftersom det 6kar chanserna att bli antagen. Samtidigt dr det ineffektivt, eftersom kvot 2-
ansOkningar 1 regel tar mer resurser i ansprak och maste gds igenom manuellt (Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 2020b, ss. 55, 57).

Utifrdn en internationell utblick konstaterade utvirderingen av det danska antagningssystemet att
Danmark gav mindre utrymme f6r det man kallade ”second chance”, och hinvisade bland annat till
Sverige dir en tredjedel av platserna tilldelas utifrin hégskoleprovspoang (Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 2020b, s. 26).

Betygsbaserad antagning har manga férdelar

EVA utvirderade 2015 gymnasiebetygen som urvalsinstrument till hoégre utbildning. Deras undersok-
ningar visade att betygssnitt som urvalsinstrument har flera positiva egenskaper. Hogre betyg ér f6rknip-
pade med ligre avhopp under forsta dret, ligre arbetsloshet efter examen och en hégre 6vergang till
forskarutbildningen. Dessutom ir det ett transparent urvalsinstrument som pd universiteten hinger sam-
man med en snabbare vig till examen inom de flesta utbildningar (EVA, 2015¢, ss. 10-12; EVA, 2015f,
ss. 7-8).

A andra sidan listade EVA ett antal legitima skil att ta hinsyn till andra faktorer 4n gymnasiebetyg:
social mobilitet, Kvalitetsudvalgets 5nskan om att sprida ut personer med hoga betyg pa fler olika utbild-
ningar och eventuellt att ge en andra chans till dem som fick simre gymnasiebetyg (EVA, 2015g, s. 10).
I en annan utvirdering fran samma ar konstaterade EVA att betyg som urvalsinstrument leder till en
social snedrekrytering, 1 och med att personer med hégre social bakgrund tenderar att fa hégre betyg.
Samtidigt leder betygsbaserad antagning 6verlag till en relativt sett mindre social snedrekrytering dn alter-
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nativa urvalskriterier som innefattar mer kvalitativa eller helhetsorienterade bedémningar eller som byg-
ger pa test av kognitiva firdigheter (iven om det finns enskilda fall som bryter ménstret, jfr kvot 2 ovan).
Dessutom dr sambandet mellan social bakgrund och gymnasiebetyg timligen svagt, med bara 1,5-2
poings skillnad 1 genomsnitt mellan gruppen med hégst respektive ldgst social bakgrund pa skalan frin
-3 till 12. Sambandet dr betydligt starkare mellan social bakgrund och grundskolebetyg, samt valet mellan
gymnasie- och yrkesutbildning (EVA, 2015a, ss. 6-7).

Ar 2018 dterkom EVA till frigan om gymnasiebetygens betydelse for avhopp pa de olika danska
formerna av hogre utbildning. En av anledningarna till detta var Kvalitetrsudyalgets férslag att bortse frin
betyg Over nivin 7 (av maximalt 12) och 1 stillet ha alternativa kriterier, bland annat f6r att minska
avhoppen. EVA fann att pa professionsbachelorutbildningar var sambandet mellan betyg och avhopps-
risk mycket svagt. Det var dven sa att de hogsta betygen var férknippade med en nagot hdgre avhoppsrisk,
sarskilt f6r dem som inte antogs pa sin fOrstaprioritet. En rimlig gissning 4r att de vid ett senare tillfille
ofta lyckas komma in pa en annan utbildning och da hoppar av. EVA menade att studiens resultat gav
stod f6r den hégre andel platser som pa professionshégskolorna liggs i kvot 2, eftersom man i kvot 2
kan skriddarsy antagningen for att f6rbéttra matchningen mellan sékande och den enskilda utbildningen.
For professionsbachelorutbildningar antogs hela 44 procent i kvot 2 ar 2016, jamfort med 12 procent
vid universiteten (EVA, 2018b, ss. 4-8).

En av professionsbachelorutbildningarna, lirarutbildningen, fick ett nytt antagningssystem med
antagningssamtal 2013. Syftet med reformen var att hoja troskeln f6r antagning och géra lirarutbild-
ningen mer attraktiv. Man ville &ven minska avhoppen. I och med reformen inférdes en grins vid snitt-
betyget 7 av 12 frin gymnasiet, och alla s6kande som hade ett ligre gymnasiebetyg 4n det behévde séka
ikvot 2 och sedan genomféra individuella intervjuer som steg i antagningsférfarandet. Syftet var att sikra
att de som antogs var motiverade och tillrdckligt akademiskt starka (Styrelsen for Videregdende
Uddannelser, 2016, s. 4). I utvirderingen 2015 konstaterade Styrelsen for Videregiende Uddannelser att
antalet sokande var ligre 4n tidigare, men att andelen antagna med héga betyg pa lirarutbildningen Skat
betydligt samtidigt som avhoppen minskat bland dem med ligre betyg (Styrelsen for Videregdende
Uddannelser, 2016, ss. 14, 16). Efter ytterligare ett par dr hade antalet sdkande dessutom aterhimtat sig
(EVA, 2018c, s. 10).

Aven EVA genomférde en utvirdering, fast ett ar senare 4n Styrelsen for Videregiende Uddannelser.
Deras slutsatser var snarlika dem som Styrelsen for Videregiende Uddannelser hade dragit i sin utvirde-
ring. EVA konstaterade dessutom att det frimst var specifikt motivationspodngen utifran de personliga
intervjuerna som hingde samman med avhoppsbenigenheten. Motivationspoidngen férutspadde till och
med avhoppen bittre 4n vad helhetsbedémningen utifrin intervjuerna gjorde. EVA drog ocksa slutsat-
sen att studenter med héga betyg bide lockades och kvarholls 1 hdgre utstrickning efter inférandet av
de nya antagningsférfarandena. Minskningen i avhopp var starkast f6r dem med allra ligst och allra hogst
betyg (EVA, 2017, ss. 8-9), vilket tyder pd att samtalen lyckades identifiera s6kande med svaga betyg
som trots det hade potential att klara utbildningen. Bdda utvirderingarna reserverade sig f6r svarigheter
att dra sdkra slutsatser utifrin en fore- och efter-jaimforelse, och ingen av dem undersékte reformens
effekt utifrdan de sokandes sociala bakgrund.

Utover att underséka betyg som urvalsinstrument pd professionsbachelorutbildningar som grund-
skolldrarutbildningen, genomférde EVA motsvarande undersdkning dven pa de andra formerna av hégre
utbildning. Man fann att det pa universiteten fanns ett mycket starkt negativt samband mellan gymnasie-
betyg och avhoppsbenigenhet under forsta aret, till skillnad fran pa professionsbachelorutbildningarna.
Nir det giller de olika kvoterna visade resultaten att medan avhoppsfrekvensen i genomsnitt var nagot
ldgre 1 kvot 2 4n i kvot 1, var skillnaderna mellan olika utbildningar stora. Vissa hade till och med hogre
avhoppsfrekvens i kvot 2 dn i kvot 1 (EVA, 2018c, ss. 6—7). Det visar att metoderna f6r urval i kvot 2
kan ha stor betydelse, eller att det har att géra med betygskonkurrensen i kvot 1. I likhet med utvirde-
ringen pa professionshégskolorna visade utvirderingen av universiteten att avhoppsbenigenheten bland
dem som inte antogs pd sin fOrsta prioritet var hdgre f6r dem med de hégsta betygen (EVA, 2018, s.
7). Kanske hoppar de av for att de senare kommer in pd nidgon av de utbildningar de hellre skulle ha ldst
pa. Utvirderingen fann dven att hégre gymnasiebetyg hingde samman med en hégre dvergang till
forskarutbildningen och en ligre arbetsloshet (EVA, 2018c, ss. 6-9).

EVA-utvirderingen av gymnasiebetyg som urvalsinstrument pé yrkesakademiutbildningar fann lik-
nande ménster som motsvarande utvirderingar for universitets- och professionsbachelorutbildningarna.
Den huvudsakliga skillnaden mellan de tre utbildningsformerna bestod i att sambandet mellan gymna-



SEC RESEARCH REPORT 63

siebetyg och avhoppsfrekvens var mycket svagt pa professionsbachelorutbildningar, mycket starkt nega-
tivt pa universitetsutbildningar och slutligen relativt starkt negativt pa yrkesakademiutbildningar (EVA,
2018a, ss. 12-13). En slutsats med hidnvisning till utvirderingarna var att en utdkad kvot 2-antagning
kunde vara bra f6r utbildningar som har problem med manga avhopp bland dem med de hégsta betygen
(EVA, 2018c, s. 9), men EVA varnade f6r att pd bredare front frainga gymnasiebetyg som urvalsinstru-
ment eftersom det skulle kunna 6ka avhoppen (EVA, 2018a, s. 9).

EVA publicerade 2016 en rapport dir de undersokte anvindningen av vissa gymnasieimnen eller
betyg i dessa som sirskilda behorighetskrav till utbildningar. Bakgrunden var att Kvalitetsudpalget hade
férordat ett antagningssystem som i hogre grad virderade enskilda dmnen och betyg dn det totala betygs-
snittet. Syftet var bland annat att f6rbittra matchningen mellan utbildning och sékande. EVA valde att
utvirdera detta genom att jimféra hur vil enskilda dmnen och betygen 1 dessa stod sig mot betygssnittet
nir det kom till att férutsiga forstadrsavhoppen respektive 6vergingstrekvensen till doktorandstudier.
Overgripande drog rapporten slutsatsen att betygssnitt med fi undantag var bittre pa att forutsiga
studieframgangar 4n betyg i enskilda dmnen, dven nir betygssnittet holls konstant. Betyg i vissa kurser
som Fysik A, Kemi A och Matematik A (A-niva dr en hég nivd 1 Danmark) kunde dock ha en roll som
komplement till betygssnittet pa vissa utbildningar, eftersom de var férknippade med en ligre avhopps-
frekvens och en hogre 6vergang till doktorandstudier. Samtidigt varnade rapporten for att behorighets-
krav som bygger pa enskilda dmnen Gkar komplexiteten i antagningssystemet, vilket sirskilt drabbar
grupper med dilig insikt 1 utbildningssystemet. Dessutom kan det bidra till selektionseffekter pa sd sitt
att vissa samhillsgrupper dr mer benidgna dn andra att géra vissa dmnesval pd gymnasiet, och att dessa
grupper har olika bendgenhet att hoppa av eller genomféra doktorandstudier helt oavsett om de last
gymnasiedmnet ifrdga eller inte. EVA férordade att eventuell anvindning av specifika dmnen eller bety-
gen i dem som komponent i antagningsprocessen foregas av noggranna analyser som kan ge svar pi om
det skulle uppna de 6nskade effekterna (EVA, 2016, ss. 6-7).

Fremdriftsreformen kan ha haft bade avsiktliga och oavsiktliga konsekvenser

Forskare vid Danmarks institut for Pedagogik og Uddannelse (DPU), Aarhus Universitet, publicerade
2016 en rapport som undersokte studenters prioriteter, val och dilemman i ljuset av Fremdrifisreformen.
Reformens syfte var att fa studenter att genomféra sin hogre utbildning snabbare, och man skapade
regelmissiga och ekonomiska incitament f6r bade studenter och ldrositen att arbeta i den riktningen
(Sarauw & Madsen, 2016, s. 14). Utifrin en stor enkitstudie med 4 354 respondenter pekade rapporten
bland annat pa att reformen hade effekter som riskerade att skapa en mindre jamlik tillgdng till lirande.
Exempelvis férvintade sig manga studenter att behéva séka mer stéd fran undervisande personal eller
familj och vinner, samtidigt som var femte student menade att det kunde bli aktuellt att képa privat

lixhjilp. 16 procent av de svarande menade att reformen 6kade sannolikheten £6r avhopp (Sarauw &
Madsen, 2016, ss. 7-11).

Det ogede behov for vejledning og hjzlp peger for det forste pa, at der blandt respondenterne hersker tvivl
om, hvorvidt de ved hjzlp af egne evner og formien kan leve op til fremdriftsreformens krav. For det andet
pa en fare for, at fremdriftsreformen hermed automatisk vil tilgodese de i forvejen ressourcestaerke
studerende. Dvs. studerende, der har et godt netverk blandt familie og venner, som de kan trakke pa i
forbindelse med fx opgavesktivning (social og kulturel kapital), og/eller har de fornedne midler til at betale
i det omfang, der er tale om private tilkeb (ekonomisk kapital). (Sarauw & Madsen, 2016, ss. 50-51)

Nistan 6 av 10 menade att stressen skulle 6ka, samtidigt som stressymptom var den vanligaste orsaken
till att bli férsenad i sina studier. Drygt 4 av 10 menade att forutsdttningarna att jobba vid sidan av
studierna skulle férsdmras. Samtidigt menade bara var tionde student att de 1 och med reformen skulle
slutféra sina studier pa kortare tid (Sarauw & Madsen, 2016, ss. 12, 18). Rapportforfattarna menade att
omrdden som en reform med syfte att minska forseningar i studieférloppet 1 stillet borde ta sikte pd r
att motverka stress och sjukdom, samt vissa studenters val att frivilligt skjuta upp prov eller att i perioder
prioritera avlonat arbete framfor studier (Sarauw & Madsen, 2016, s. 22).

I debatten har vissa uppmairksammat de markant 6kade stressnivierna bland studerande som pavisats
mellan 2013 och 2017, det vill sdga just i samband med Fremdrifisreformen. (Sundhedsstyrelsen & Statens
Institut for Folkesundhed, 2021). Samtidigt visade siffror fran organisationen fér danska universitet att
sju av dtta universitet markte en markant 6kning i avhopp mellan 2014 och 2017 — de férsta aren med
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Fremdriftsreformen (Balslev, 2018). I den 6vergripande statistiken frain DST syns dock ingen tydlig trend
t6r avhopp inom forsta dret mellan 2014 och 2018 pa de olika formerna av hogre utbildning. Férind-
ringarna under petioden dr mycket smd. Avhoppen 6kade ndgot pd yrkesakademiutbildningar och
mellanldnga hégre utbildningar, men minskade ndgot pa bachelorutbildningar, korta hégre utbildningar
och linga hégre utbildningar (DST, 2020d). Diremot har andelen som direkt efter gymnasiet paborjat
en hégre utbildning minskat mycket kraftig med start 2014 fram till 2019, efter att dessférinnan ha kat
flera ar 1 rad (DST, 20202). Det har med andra ord blivit vanligare att ta sabbatsar. Att ta sabbatsar efter
behérighetsgivande examen har 1 undersékningar visat sig minska risken f6r avhopp. Ett ars avbrott i
studierna minskar risken f6r avhopp direfter med 5-15 procent. Tva respektive tre eller fler drs avbrott
minskar avhoppstisken ytterligare (Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2018¢, ss. 155-156). I den
man Fremdriftsreformen fatt studenter att senareldgga starten pa sin utbildning har reformen sannolikt haft
en 6nskvird effekt pa avhoppsfrekvensen, men pa ett sitt som mojligen gir emot 6nskan om att fa ut
studenter pa arbetsmarknaden tidigare.

Andelen som blev klara med sin utbildning inom nominell studietid plus tre ménader hade stigit i
uppfoljningen av malet. Frin 68 procent 2016 hade andelen 2017 natt 74 procent av malets 90 procent
(Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2018c, ss. 20, 230).

Gymnasiereformen har dnnu inte gett 6nskade effekter

2017 ars gymnasiereform skulle géra systemet mer &verskadligt och tydliggdra kopplingarna mellan gym-
nasiala program och de hdgskoleutbildningar de férbereder f6r. EVA konstaterade att 37 procent av
forstadrseleverna 2019 i en enkitundersékning menade att de hade dalig koll pa vilka hégre utbildningar
som deras gymnasieinriktning skulle ge behorighet till. Det var lika mdnga som dret innan reformen
(EVA, 2020a, s. 3). Eftersom reformen genomfdrdes 2017 dr det dnnu f6r tidigt att underséka hur
overgangsfrekvensen till hégre utbildning har férindrats.

Ramboll och EVA rekommenderade i sin 16pande utvirdering att elever som pédbérjar det tvadriga
och mer praktiskt orienterade HF-programmet behdver informeras bittre om vilka hégre utbildningar
programmet ger behoérighet till, eftersom elever pa manga skolor inte hade fitt korrekt information
(Ramboll & EVA, 2019, s. 14). Rapporten pekade ocksa pi att utbyggnaden av HF-programmet, £6r den
som vill kunna ldsa en ling hégre utbildning efterat, inte var en reell méjlighet pa ménga skolor pa grund
av ekonomiska och schemamissiga svirigheter (Ramboll & EVA, 2019, ss. 10, 48).

Jamférbar 6vergangsfrekvens till hogre utbildning bland SPS-mottagare

En utvirdering av SPS (specialpedagogisk stotte) pa gymnasie- och yrkesprogram féretogs av EVA och
publicerades 2019. Bland annat undersékte man betyg, och sdg att SPS-mottagare pa en dvergripande
niva hade ldgre betyg dn Svriga. Vid kontroll {6r relevanta bakgrundsfaktorer och grundskolebetyg sdg
man dock att SPS-mottagare som fick stod f6r dyslexi faktiskt hade ndgot bittre betyg dn 6vriga. De som
fick stod f6r psykiska funktionsnedsittningar fick nagot bittre betyg dn 6vriga pa HF-programmet, men
ndgot simre betyg dn andra pa tredriga gymnasieutbildningar (EVA, 20194, s. 43).

Man understkte dven 6vergangsfrekvensen till hogre utbildning, och konstaterade att SPS-mottagarna
gick vidare till h6gre utbildning i lika hég grad som andra, vid kontroll f6r relevanta bakgrundstaktorer
(EVA, 2019a, s. 47). Andelen som hoppade av gymnasiet var lika liten eller mindre bland dem som fick
SPS, som bland 6vriga (EVA, 20194, s. 34). Utvirderingen konstaterade vidare att personer med utlindsk
bakgrund var underrepresenterade bland SPS-mottagare, vilket tyder péd fler ouppdagade stédbehov i
den gruppen. 7 procent av dem med dansk bakgrund fick SPS, medan det bara var 3—4 procent bland
personer med utlindsk bakgrund (bide vistlig respektive icke-vistlig). Samtidigt hade SPS-mottagare
jamfort med andra oftare férildrar med lig utbildning och inkomst. Medan det var 10 procent av dem
vars forildrar hégst hade grundskoleutbildning som fick SPS, var andelen bara 4-5 procent bland dem
vars féraldrar hade en mellanling eller ling hégre utbildning. Nir det gillde inkomst utgjorde andelen
SPS-mottagare 8 procent av personerna i den nedersta inkomstkvartilen, och 5 procent i den 6vre (EVA,
2019a, ss. 17-18).
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Projektet Piger i praktik som problemfnuser borde haft tydligare syfte och malgrupp

Pilotprojektet Piger i praktik som problemknuser — piger i naturvidenskab og tekniske fag, dir flickor i drskurs 8
blev introducerade till naturvetenskapliga och tekniska dmnen, utvirderades 2011. Projektet utgjordes av
en missa samt praktik, och sigs Gverlag som lyckat utifrdn att ha 6kat intresset f6r dmnena bland delta-
garna. Utvirderaren efterfragade dnd4 ett tydligare fokus. Handlade projektet om att 6ka rekryteringen
till just tekniska och naturvetenskapliga dmnen och dirigenom sikra en mer kvalificerad arbetsstyrka
kunde projektet rikta sig sndvare mot exempelvis ingenjorsyrket. Var malet 4 andra sidan att motverka
kénsojamlika val menade utvirderaren att projektet borde innefatta dven pojkar, liksom en bredare upp-
sdttning av dmnen dér dven min dr underrepresenterade (COWI, 2011, ss. 2--3).

Kampanjdagen Girls’ Day in Science hade positiv sjilvskattad effekt pa kort sikt

En enkitundersékning gillande kampanjdagen Girls’ Day in Science, med en svarsfrekvens pa 40 procent
bland deltagande elever, visade att 46 procent av dem uppgav att de fatt mer lust att arbeta med teknik
och naturvetenskap i framtiden. 83 procent uppgav att de fitt ny kunskap om jobbmdjligheter
(Naturvidenskabernes Hus, 2019). Hur linge sddana effekter kvarstir och vad effekterna varit i termer
av faktiska utbildningsval bland deltagarna tycks inte ha undersokts.

Mycket hég 6vergangsfrekvens frin autism-klasser till hogre utbildning

I sin utvirdering av férséksprojektet med klasser f6r personer med autismspektrumtillstind konstaterade
EVA att deltagarna i mycket hég grad gitt vidare till hégre utbildning (80 procent), ofta inom naturve-
tenskap. Det var dnnu f6r tidigt att sdga nagot om hur det gar £6r dem i sina studier, men den dterkoppling
som gjorts antydde att studenterna trivdes bittre i smé studiemiljéer. EVA konstaterade utan vidare
kommentar att ndstan bara pojkar gick i klasserna (EVA, 2012, ss. 5-6, 16, 37), och gjorde ingen genom-
lysning utifrin exempelvis sociockonomisk bakgrund.
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Diskussion

Overgripande skillnader och likheter mellan de tre skandinaviska landerna

Det finns flera relevanta skillnader mellan de skandinaviska linderna nir det giller hur frigan om bred-
dad rekryteringen diskuterats och vad som gjorts f6r att minska olika former av snedrekrytering.

Virt intryck dr att frigan om kvinnors, mins och etniska gruppers ojimna férdelning mellan olika
utbildningar fitt mer utrymme i Norge dn i Danmark och Sverige. Frigan har stitt i fokus for flera
utredningar under hela den understkta perioden, och flera férslag har lagts fram i syfte att motverka
monstren. Den bristfilliga representationen av ettdera kénet och vissa etniska grupper har sérskilt pro-
blematiserats inom en rad yrken dir representativitet har ansetts vara av sirskilt stor vikt. Regerings-
initiativen har dock varit ganska fi. Utredningsférslagen om forindringar av studiemedels- och antag-
ningssystemet har inte genomfdrts. Daremot har regeringen, frimst via NSR, gett finansiella medel till
manga olika projekt, exempelvis i syfte att 6ka rekryteringen av min och personer med utlindsk bak-
grund till lirarutbildningen eller av kvinnor till STEM-utbildningar. Flera av projekten har bedrivits lang-
siktigt, men gedigna utvirderingar av effekterna.

Det norska antagningssystemet dr inte frimmande for diverse tilliggspodng, och har detta f6r bland
annat dlder och tidigare studier. Anvindningen av Norges mer handgripliga breddningsinstrument —
kénspodng — har under perioden utdkats till att ges dven till midn och vid ett storre antal olika utbild-
ningar, men dess legalitet har nyligen ifrdgasatts. Samtidigt finns det uttryckliga kvotsystem for att sdker-
stilla nordnorsk och samisk representation pd vissa utbildningar. Den enda motsvarigheten till det i de
andra skandinaviska linderna tycks vara den gronldndska sirordningen i Danmark. Den fungerar 1 prak-
tiken som en portabel ad-hoc-kvot och kan bara utnyttjas en gang i livet for att komma pa en hégre
utbildning som man annars har ett otillrickligt betygssnitt f6r att fa en plats pa.

I Danmark har till skillnad frdn i Norge mycket fi formella utredningar uttryckligen berért bredd-
ningsfrigor. Oftare har departement och myndigheter, eller forskningsinstitut och konsultfirmor a deras
vignar, unders6kt olika aspekter av kénsbundna utbildningsval eller social mobilitet i den hégre utbild-
ningen, som ir det begrepp som ofta anvinds i Danmark f&r att bendmna den socioekonomiska sned-
rekryteringen. Med undantag f6r 2014—2015, nir frigan om social mobilitet i den hogre utbildningen
fick ett tillfalligt uppsving (men med fa konkreta férindringar som f&ljd), har danska regeringars fokus i
huvudsak handlat om att 6ka effektiviteten i studierna samt under periodens senare del dven att 6ka
flexibiliteten. Danska regeringar verkar i dessa friagor inte ha dragit sig for att direkt styra och sitta press
pa ldrositena, och har i flera fall f6rst infSrt dtgirder och sedan dragit tillbaka dem efter bara nagra ér.
Hur som helst har frigorna om effektivitet och flexibilitet bara pd ett indirekt sitt haft relevans for
breddningspolitiken. I 2020 ars diskussion om ett helt nytt antagningssystem kom dock frigan om social
mobilitet ater upp pa dagordningen, men det ar for tidigt att siga vad det kan komma att mynna ut i. En
intressant aspekt dr att betygsurvalets effekter i form av betygshets och en koncentration av hogpreste-
rande s6kande pa ett fatal utbildningar 1 hég grad problematiserats i Danmark, till skillnad frin i Norge
och Sverige. Liksom 6vriga dominanta fragor i den danska diskussionen har det dock bara indirekt rele-
vans for den breddade rekryteringen.

En annan framtridande skillnad mellan linderna 4r att vissa system som dr lokala eller regionala i
Sverige och Norge har en mer centraliserad och samordnad karaktir i Danmark. Exempelvis finns en
myndighet under Borne- og Undervisningsministeriet som ger ett sammanhallet stdd och anpassning f6r
personer med funktionsnedsittningar hela vigen genom skolsystemet och vidare till den hogre utbild-
ningen, inklusive vid utlandsstudier. Det finns d4ven en nationell studievigledningsinstitution som sorte-
rar under Uddannelses- og Forskningsministeriet f6r att sikerstilla likvirdig och behovsstyrd tillgang till
vigledning pd landets alla skolor. Férdelen med storskaliga och centraliserade insatser blir bland annat
tydliga utifran den pagdende effektstudien av en vigledningsinsats i regi av den nationella studievigled-
ningen, dir elever pa 96 skolor ingir. Det dr betydligt svarare att studera och dra slutsatser utifrin insatser
vid enskilda skolor eller lirositen. Ytterligare en aspekt som skiljer Danmark frin Sverige och i viss méin
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aven Norge, dr att man i Danmark verkar dra sig mindre frin att peka ut skillnader, kategorisera och
gruppera. Den hogre utbildningen dr formellt kategoriserad pé ett sitt dir hierarkiska férhéllanden mel-
lan olika utbildningar i hégre grad avspeglas, man talar oftare om skillnader i invandrargrupper i relation
till specifika ursprungsomraden eller linder, och det finns sdrskilda gymnasieklasser f6r personer med
autismspektrumtillstind, for att ndmna nagra exempel.

En sirskiljande aspekt hos Sverige dr att det 4r det enda av linderna som har lagstiftat om breddad
rekrytering. Lagstiftningen riktar sig samtidigt bara till lirositena, trots att snedrekryteringen i hég grad
grundliggs tidigare i utbildningssystemet, samtidigt som exempelvis antagningssystemet till stor del ligger
utanfér lirositenas inflytande. Fors6ket att dven lagstifta om breddat deltagande, som i hdgre grad ligger
inom ldrositenas inflytande, métte motstind och drogs tillbaka. Regeringen har 4 sin sida fokuserat en
hel del pa att 6ppna eller underlitta alternativa vigar till behérighet och antagning. Sedan linge har
Sverige hogskoleprovet, men de senaste dren har kompletteringsméjligheterna £6r gymnasiekurser samt
forutsittningarna att anordna basdr forbittrats, och det pagir dessutom ett arbete med att ta fram ett
nationellt behérighetsprov. Aven arbetet med validering har understétts av en nationell delegation.
Manga av dessa insatser har uttryckligen motiverats utifrdn bland annat ett breddningsperspektiv. Sverige
verkar samtidigt ha mindre av nationella insatser och projekt, som den nationella lixhjilpen ENT3R i
Norge eller nationella férebildskampanjer.

Det finns ocksd manga gemensamma drag i de skandinaviska linderna. I alla tre linderna har arbetet
med att anpassa sig till FN-konventionen om rittigheter £6r personer med funktionsnedsittning lett till
ett 6kat fokus pa frdgan, och dven vissa lag- och regelindringar som stirkt kraven pa anpassning och
universell utformning. P4 olika sitt betonas i alla linderna dven skolans och studievigledningens roll i
att motverka begrinsande kulturella férestillningar kopplade till utbildnings- och yrkesval. Vad som bli-
vit svaret har dock varierat nagot. Medan Danmark har centraliserat studievigledningen nationellt har
Norge skapat ett eget skolimne f6r den. I Sverige har vigledningen utretts och kritiserats, men ingen
proposition har lagts fram.

I arbetet med rapporten har det blivit tydligt att en strategi de olika linderna tycks ha gemensamt ar
att de delegerat mycket av ansvaret for att bredda rekryteringen till lirosdtena och andra intressenter.
Vildigt manga initiativ och dtgirder ligger pa enskilda lirositena eller sker i regi av intresseorganisationer
eller arbetsmarknadens parter. Nationella myndigheter bidrar dock ofta med stod till sidana projekt.
Kanske dr utgangspunkten for tillvigagangssittet att man pa mer lokal nivé eller sektorsnivd vet bittre
vilka insatser som har en chans att fungera, men det kan 4ven vara ett sitt att undvika att behdva ta
ansvar for eventuella misslyckanden. De nationella insatser som genomfdrts har bland annat handlat om
att modifiera antagningssystemen, samt att skapa fler vigar till hogre utbildning. Dessutom har inform-
ationskampanjer, lixhjilps- och férebildsprogram samt studievigledningsférstirkningar genomforts.

Den tydligaste framgangen f6r breddningsarbetet i de skandinaviska linderna 4r utvecklingen f6r
gruppen med utlindsk bakgrund, dir utvecklingen med undantag £6r utlandstédda i Sverige gitt i stadigt
positiv riktning under perioden. Sirskilt de med utlindsk bakgrund som f6tts i de skandinaviska linderna
har avancerat 1 utbildningssystemet. Skillnaderna mellan utlandsfédda och inrikes f6dda med utlindsk
bakgrund ser ut att genomgdende ha varit storre i Norge dn i de andra linderna, men det dr mojligt att
skillnaden 1 ndgon man beror pd Norges avvikande statistiska kohortmatt. Samtidigt har skillnaderna
mellan grupperna 6kat i bide Danmark och Sverige, 1 det senare fallet dramatiskt. Nedgangen i andelen
bland utlandstédda som pabérjat en hégre utbildning senast vid 25 ars dlder i Sverige har dock skett frin
jaimforelsevis hoga initiala nivder. Faktum ér att utlandstédda i Sverige under det forsta decenniet av
2000-talet paborjade en utbildning 1 princip lika ofta som inrikes f6dda med tva utlandsfédda foréldrar.
Pa sa sitt har Sverige pa senare ar nirmat sig Norge och Danmark 1 att uppvisa en tydlig skillnad mellan
vad som kan benimnas fOrsta respektive andra generationens invandrare.

Ett annat framsteg giller personer med funktionsnedsittningar. I Sverige och Danmark har antalet
studenter som fir stéd for funktionsnedsittning 6kat mycket kraftig. Det framgar dock inte om det
frimst beror pd en 6kad medvetenhet om de stéditgirder som finns, eller om det visar pa en 6kad
rekrytering av dessa studenter till den hogre utbildningen. I Norge som tagit fram mer detaljerad statistik
syns en viss positiv utveckling av andelen med funktionsnedsittningar i dldern 18-29 ar som tagit en
kort hogre utbildning (dvs. hogst fyraarig).

Overlag ser det annars ut som om den évergripande effekten av de olika breddningsinsatserna varit
begrinsad. Aven om en férsvagning av den socioekonomiska snedrekryteringen skett i samband med
systemexpansionerna efter 2008 i Norge och Danmark, d4r ménstren utifrin bade kén och socioekono-
misk bakgrund fortfarande mycket starka. Bristen pd genomtinkta implementeringar av insatserna, som
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gor det mojligt att studera och utvirdera dess péaverkan, gér dessutom att det blir svart att identifiera
lyckade projekt eller lokala insatser som kan inféras bredare och dirigenom fa genomslag i den nationella
statistiken. Filtet blir ocksé svaréverskadligt och fragmenterat med en méingd olika finansidrer och lokala
initiativ som varierar fran 4r till 4r, ndgot som inte frimjar effektiv kunskapséverforing.

Hirdare konkurrens om utbildningsplatserna 1 Sverige

Storleken pa den hégre utbildningen, 1 form av hur stor del av en alderskohort som ldser en hdgre utbild-
ning, har betydelse for att forstd forutsittningarna f6r en breddad rekrytering. Ju hégre andel av befolk-
ningen som ldser en hogre utbildning, desto svarare blir det att ytterligare 6ka rekryteringen. Samtidigt
forutsitter en expansion frin redan mycket héga nivier troligtvis en 6kad rekrytering framfor allt inom
underrepresenterade grupper. Simre meriterade grupper kan ocksa gynnas om soktrycket blir ligre,
exempelvis vid en snabb expansion av systemet.

Enligt OECD:s jimférande siffror dr den hégre utbildningen betydligt mer selektiv i vissa nordiska
linder 4n andra. Omkring en till hilften sd stor andel av dem som soker till grundutbildningen antas i
Sverige jamfort med i Norge och Danmark. Det dr alltsa betydligt vanligare att bli nekad en plats i svensk
hégre utbildning. Denna selektivitet kommer ocksa till uttryck 1 hur manga som trots att de fir en plats
viljer att inte pabérja studierna. Denna andel dr flerfalt strre 1 Norge och Danmark dn i Sverige. Det dr
rimligen mer attraktivt att fi en plats om det riader brist pa dem, vilket gor att firre tackar nej i Sverige.
En hég konkurrens om platserna gér det samtidigt svarare f6r sdimre meriterade grupper att komma in
pé den 6nskade utbildningen.

En bidragande orsak till den ligre selektiviteten i Danmark och Norge kan vara den expansion av
systemen som skett, inte minst sedan finanskrisen 2008. En sddan expansion kan ha ldttat pa soktrycket.
I Sverige har ingen sddan expansion av systemet skett under perioden.

Danmarks andel av den yngre befolkningen som liser en hégre utbildning 4r hégre dn Sveriges. Ar
2019 hade 56 procent av de danska 25-aringarna paborjat en hégre utbildning, jimfért med 46 procent
av de svenska. Ytterligare expansion skulle alltsa i Danmark troligtvis 1 hégre grad dn i Sverige férutsitta
en 6kad rekrytering i underrepresenterade grupper. Jimforelsen dr samtidigt inte helt rittvisande. Sverige
har en betydligt hogre andel studenter i dldersspannet 2634 ar dn bdde Danmark och Norge, vilket
medfor att det inte dr en rittvis jamforelse ndr det giller utbildningsnivédn i linderna 1 stort. Dessutom
kan det vara svart att direkt jimf6ra nivder mellan linder, eftersom definitionen av hégre utbildning kan
skilja sig at i viss mén. Exempelvis dr de korta hégre utbildningarna (yrkesakademiutbildningarna) i
Danmark svéra att jaimféra med hégskoleutbildningar 1 Sverige och Norge, eftersom de ofta snarare
motsvarar yrkeshogskoleutbildningar som i Sverige och Norge inte rdknas som hégre utbildning. Tyvirr
redovisar Norge sina kohortsiffror pa ett sitt som forsvarar direkta jaimforelser med biade Danmark och
Sverige.

Allmin expansion kan bredda rekryteringen men ocksa forstirka
utbildningshierarkier

Linderna i studien har enligt de nationella rapporterna om genomférandet av Bolognaprocessens beslut
néstan uteslutande arbetat for att expandera hogre utbildning i allmédnhet, och dirigenom 6ka andelen
fran underrepresenterade grupper, snarare dn att sitta specifika, kvantitativa mal £6r enskilda grupper.
Fragan ar om det dr en effektiv strategi. En risk dr ocksé att ojamlikheter och segregering da uppstar
mellan olika utbildningar i stillet, eller mellan olika ldrositen.

Utifrdn var statistik kan vi direkt jaimf6ra nivaerna i Danmark och Sverige. Vi ser da att andelen 25-
aringar vars forildrar hogst hade grundskoleutbildning som pabérjat en hogre utbildning var jamfoérbar
i de bada linderna 2008 (21 procent i Sverige och 22 i Danmark), men att nivan 2019 hade natt mycket
hégre i Danmark (31 procent) dn i Sverige (24 procent). Medan andelen av 25-dringarna med gymnasie-
utbildade férildrar som péaborjat en utbildning sjénk under motsvarande period 1 Sverige, 6kade den
betydligt i Danmark f6r bade yrkes- och gymnasieutbildade.

Aven om Norges siffror inte ir direkt jimforbara kan vi ind4 konstatera en markant 6kning av stu-
derande bade bland barn till grundskoleutbildade och gymnasieutbildade. Med tanke pa att Sverige 4r det
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enda av de tre linderna som inte har expanderat systemet under perioden tyder det pa att systemexpans-
ion har en klar potential att bredda rekryteringen. Det foljer mittnadslogiken, dir en 6kad rekrytering till
den hogre utbildningen svérligen kan ske i de mest hégutbildade grupperna, eftersom nistan alla barn i
de grupperna redan pdbérjar en hégre utbildning. Expansionen kommer darfér ske frimst inom mellan-
skiktet eller ligre socioekonomiska grupper, dir potentialen for ytterligare rekrytering dr betydligt storre.
Rimligtvis fungerar strategin bést nir ojimlikheterna dr mycket patagliga.

Samtidigt visar situationen i Danmark pa en uppenbar risk att en generell expansion leder till en 6kad
inre skiktning mellan institutioner, imnen och utbildningar (jfr Isopahkala-Bouret, o.a., 2018, ss. 145—
146). 1 relation till en potentiell inre skiktning av hégskolan uppstir flera frigor om vad malet med
breddad rekrytering egentligen dr. Ska rekryteringen breddas till hégskolestudier nationellt eller till alla
enskilda hégskolor, institutioner, program och kurser? Ska alla utbildningar betraktas som jdmlika sa att
en grupps Overrepresentation 1 den ena utbildningen kan vigas upp av en underrepresentation i den
andra? Ska det ses som 6nskvirt eller som icke-6nskvirt med institutioner som i oproportionerligt hég
grad attraherar underrepresenterade grupper? Ar det viktiga att underrepresenterade grupper far en hégre
utbildning — vilken som helst — eller att de far samma typ av hogre utbildning som Sverrepresenterade
grupper?

Dessa fragor dr kopplade till den stérre fragan om vad en hégre utbildning egentligen handlar om,
vari dess virde ligger. Aven om utbildningen, trots svagare forskningsanknytning och mindre resurser,
skulle vara minst lika bra pa hégskolor eller yngre universitet som pa dldre universitet eller huvudstadens
fackinstitutioner kanske virdet av en hdgre utbildning ligger i mycket mer dn sjilva utbildningen. De
kontakter som knyts med medstuderande och deras kontaktnit, undervisande personal och via karer,
nationer och andra studentorganisationer dr rimligtvis av stor betydelse f6r en students utveckling och
framtida mojligheter, dtminstone inom vissa filt. En ojimn rekrytering till olika typer av lirosdten och
utbildningar utifran exempelvis kon, klass, utlindsk bakgrund eller geografiskt ursprung i Sverige skulle
pa den grunden kunna problematiseras i betydligt h6gre grad dn i dag.

En expansion innebir dessutom i regel en inflation av virdet pa utbildningen (Isopahkala-Bouret,
0.a., 2018, ss. 145-1406). De studenter frin férférdelade grupper som tack vare en expansion av systemet
erbjuds eller lockas till en plats i den hégre utbildningen far alltsd en jimfdrelsevis mindre utmirkande
utbildning 4n de mer privilegierade grupperna fick innan expansionen. En siadan inflation kan i sin tur
driva pa en utveckling dér privilegierade grupper soker sig allt hégre upp i utbildningssystemet pa ett sitt
som inte ndédvindigtvis finner sin motsvarighet i verkliga behov pa arbetsmarknaden. Utifran den domi-
nanta utbildningspolitiska diskursen grundad i samhillsekonomiska éverviganden behéver man da viga
produktivitetskningen mot férlusten av potentiellt produktiva ar pd arbetsmarknaden, som blir resulta-
tet av en dnnu hégre utbildad befolkning. Samtidigt kan expansionsstrategin gbra vinsterna av den bred-
dade rekryteringen f6r de berdérda underrepresenterade grupperna hogst kortlivade. De nya kandidat-
examinerade frin underrepresenterade grupper riskerar att genast blir omsprungna pa arbetsmarknaden
av mer privilegierade grupper som da héjt sin ambitionsniva till att sikta pa en master- eller doktorsexa-
men.

Tidig specialisering kan bidra till social selektivitet

Den danska gymnasiereformen fran 2016 med férre studieinriktningar och tydligare koppling till de om-
riden som respektive program férbereder fér dr nigot dubbeltydig. A ena sidan kan ett mer 6verskadligt
system underlitta for studenter med mindre kunskap om utbildningssystemet. Om utbildningen dessu-
tom minskar behovet att komplettera med ytterligare gymnasiekurser for att uppna behérighet f6r den
énskade utbildningen, underlittar det ytterligare for en okomplicerad éverging. A andra sidan kan det
vara problematiskt med en tidigare och tydligare specialisering och studieinriktning med det uttalade
syftet att férbereda f6r den som vill ldsa pd hégskolan. For personer frin studieovana hem ér det rimligt
att tro att hogskolestudier framstdr som betydligt mindre sjdlvklara vid valet av studier efter grundskolan,
och en tidigare specialisering g6r det svirare att vid en senare punkt dndra sitt val.

I Sverige har diskussionen om gymnasiet och dess inriktningar frimst handlat om ifall man ska ater-
inféra hégskolebehorighet som utgangspunkt dven pa yrkesprogrammen i gymnasiet. Nir hégskole-
behorigheten gjordes om till en valbar utSkning av yrkesprogrammen sokte sig ungdomar i kad
utstrickning till hégskoleférberedande program. Behov av komplettering i efterhand kan vara den typ
av barriir som skapar hinder fér personer frin studieovana hem att séka sig till en hogre utbildning. Fér
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den gruppen kan det dirfor vara gynnsamt att hélla dérrarna s 6ppna som moijligt sd linge som méjligt,
och dirigenom méjliggéra f6r sent pakomna hégskolestudier. Den Skade tillstromningen till hégskole-
forberedande program tyder pé att manga sjilva vill hilla dérrarna Gppna lingre.

Frigan om tidiga val berdrs dven av fridgan om sirskilda behorighetskrav f6r vissa utbildningar.
Norska NIFU pekar pa att krav pa sirskild behorighet kan fungera exkluderande, i och med att det kan
vara svart att som 16-dring veta vilka kurser man behover ta f6r att komma in pa en utbildning som man
en dag kommer att vilja s6ka till (Hovdhaugen, Sandser, Rensen, & Catlsten, 2020, s. 137). Man behover
gora en avvigning mellan att stilla krav som dr i linje med vad som krévs for att klara utbildningen, och
att samtidigt inte stilla orimliga krav pa tidiga val som senare kan skapa hinder f6r att bli antagen.

Studie- och yrkesvigledningen kan bli mer riktad och uppsckande

Brister i studie- och yrkesvigledningen har tidigare uppmirksammats i Sverige, och frigan har dven
utretts. Inte minst har vigledningens kompensatoriska uppdrag betonats. Vissa ungdomar har god
kinnedom om utbildningssystemet, vet vad de strivar efter och vad som krivs for att ta sig dit. Ofta har
deras forildrar sjilva en lingre utbildning och kinnedom om systemet. Andra ungdomar har vildigt lite
kunskap, och saknar forildrar som kan stédja dem i deras val. For de senare har studievigledningen
storre potential att Sppna f6r nya mojligheter.

En svirighet kan vara nir vigledningen 1 h6ég grad bygger pa en princip om tillginglighet. Vi kan
férvinta oss en viss sjilvselektion i vilka som viljer att delta pa missor eller aktivt s6ker upp skolans
vigledning for att be om rad. Att nd personer som inte alls tinkt tanken pd att g en hégre utbildning,
med bristande kunskap om vilka utbildningar som finns och vilka krav som stills, skulle kunna fordra
mer aktivt uppsékande verksamhet. En sidan méjlighet 4r att 6ka utrymmet som ges till vigledning i
skolschemat. En svirighet med det dr att mdnga unga redan vet vad de vill och ér vil inférstadda med
systemet. Att som Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning (SOU 2019:4) argumentera for att
gora det foreslagna vigledningsimnet frivilligt i gymnasiet i och f6r sig komma 4t den svarigheten, men
samtidigt dras med sjilvselektionsproblematiken. Ett alternativt skulle kunna vara att bedéma ungdo-
marnas kunskaper, och utifrin det avgéra vilka som har behov av extra vigledning.

Fo6r- och nackdelar med att paborja en hogre utbildning 1 hégre alder

En aspekt som kan ha betydelse f6r genomstrémningen péd olika hégre utbildningar 4r det sa kallade
sabbatsaret. Danska studier har visat att risken f6r felval och avhopp minskar om man tar nagot eller ett
par ar pa sig efter gymnasiet innan man pabdrjar en hégre utbildning. Det ger tid till eftertanke och
meritering. Samtidigt dr det ett privilegium som inte alla upplever sig ha méjlighet till.

Exempelvis gar manga unga med utlindsk bakgrund direkt vidare till hégre utbildning efter gymnasiet.
Anda hinns de dtminstone i Danmark i hég grad ikapp av studenter utan utlindsk bakgrund, eftersom
de i ldgre grad byter inriktning eller avbryter sina studier nir de vil pdborjat dem. Det danska exemplet
visar ddrfor att det kan vara riskfyllt med ett fokus pd att tidigareligga Gvergiangen till hogre utbildning,
och att vissa grupper 1 stillet snarare skulle gynnas av att i hogre grad uppmuntras att ta sabbatsar efter
gymnasiet. A andra sidan fann NIFU i Norge ett visst negativt samband mellan alder och studiefram-
gangar, och det blir vanligare med avhopp i takt med hégre alder. Sambandet ser ut att kunna vara icke-
linjért, dar det optimala f6r studieframgangarna ér att paborja hogre studier tidigt, men kanske inte genast
efter gymnasiet (jfr Smith, Reimer, & Kjeldsen, 2020).

Studier har vidare visat att det dr vanligare bland 4ldre studenter att gd emot sociala forestillningar
och vilja utbildningar dir deras eget kon ér i minoritet. Att arbeta mot ett nagot senare hégskoleintride
och att rikta rekryteringsinsatser mot personer 1 betydligt hdgre aldrar kan alltsa vara en del 1 att motverka
konsbundna utbildningsval. En IFAU-studie (Bjoérklund, Fredriksson, Gustafsson, & Ockert, 2010, s.
317) fann dven att antagning baserat pa erfarenhet eller 4lder attraherar fler barn till lagutbildade.

Utifrin resonemangen ovan ir det intressant att notera att Danmark med hjilp av incitamentsord-
ningar linge forsokt fa studenter att paborja studier tidigare, samtidigt som Norges alderspodng gor att
studenter i vissa fall beh6ver vinta i flera dr innan de kan bli antagna. Trots det dr de danska studenterna
alltjamt ndgot dldre 4n de norska, och allra dldst dr de svenska.
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Andra antagningssystem har potential att 6ka breddning och minska
betygshets

Det vore intressant om de nu nidgot gamla danska resultaten i Hutters och Brown (2011) star sig 4n i dag
och giller dven i Sverige. De fann att manliga s6kanden 1 h6gre grad misslyckades med att komma in pa
kvinnodominerade utbildningar, och vice versa, vilket pekar mot att en 16sning som kénspoing kan bidra
till en 6kad konsbalans pa dessa utbildningar.

Norge har haft goda erfarenheter av systemet med kénspodng. NIFU stillde till och med frigan om
inte extrapoing borde anvindas for fler grupper dn bara det underrepresenterade konet, eftersom kons-
poing framstod som effektiva i deras granskning av systemet.

En invindning som ofta reses mot avsteg fran betyg som urvalsinstrument 4r att alternativa urvalskri-
terier dr simre dn betyg pa att forutsidga hur framgangsrika studenterna kommer vara i sina studier. Betyg
ar jaimforelsevis en vildigt god indikator for att forutspa framtida studieframgangar (Hovdhaugen,
Sandser, Rensen, & Carlsten, 2020, ss. 133—134). Marginella avsteg kan 4nda tinkas vara motiverade,
sdrskilt pd utbildningar med héga antagningspoing. Losningar som kénspodng ser ddrfér ut att vara bist
limpade f6r utbildningar med héga antagningspoing, dir en marginell sinkning av de antagnas betyg
skulle kunna tolereras. Det dr atminstone s Norge har valt att anvinda dem.

For Sveriges del dr en svarighet att utbildningar med héga antagningspoidng i manga fall dr utbild-
ningar dir behovet av just kénsutjimning ir bland de mindre (exempelvis ldkarutbildning eller juristut-
bildning). De storsta koénsojamlikheterna finns 1 stillet ofta pa program med relativt laga antagningspo-
ing (Borjesson, 20106, ss. 423—428; liknande tendenser finns i Danmark, se Askvik, 2019, s. 83). Det finns
dirfor vissa begrinsningar av hur stor roll eventuella kénspoing skulle kunna spela 1 Sverige.

Ett sadant negativt samband mellan antagningspoing och snedrekrytering, som for kén, finns dock
inte nédvindigtvis for andra former av snedrekrytering. Utifrdn socioekonomisk bakgrund dr sambandet
1 stillet det motsatta, dir utbildningar med hogst antagningspoiang ocksa har de ldgsta andelarna fran
studieovana och mindre ekonomiskt starka hem (Botjesson, 2016, ss. 423—428). Ett system likt det med
kénspoing skulle alltsd, i linje med NIFU:s resonemang, ha potential att minska snedrekryteringen av
andra grupper dn bara det underrepresenterade konet.

A andra sidan menade Universitets- og hayskolelovutvalget (NOU 2020:3) att systemet med konspoing star
1 strid med EU:s likabehandlingsprinciper och dirfér boér avskaffas. Om inte kdnspoidng (snarare dn
exempelvis skarpare former av sirbehandling som kvoter) skulle godtas ens pa utbildningar med en
konsfordelning pa 80/20 eller dnnu skevare, kan man fraga sig vilket utrymme det skulle finnas fér po-
sitiv sdrbehandling av underrepresenterade grupper. I arbetet mot Bologna-malet om representativitet i
hela den hégre utbildningen, aterstdr det dd bara att gi den langa vigen och i mycket tidig alder f6rséka
att utbildningsmaissigt kompensera f6r extremt ojamlika hemférhallanden, samt i dnnu hégre grad arbeta
for att motverka kons- eller kulturbundna utbildnings- och yrkespreferenser?

En annan mdjlig vig skulle kunna vara ekonomiska incitament, som forslaget fran Likestillingsutvalget
(NOU 2012:15) om jamlikhetsstipendier som skulle ticka en del av lanen f&r studenter som viljer utbild-
ningar dér deras kon eller ursprung dr kraftigt underrepresenterat. Till skillnad fran kénspodng hindrar
stipendier inte ndgon fran att komma in pa en viss utbildning, och ar alltsa rimligtvis att betrakta som
mindre ingripande. Att minska eller ta bort ldn skulle ocksd kunna méta motvilligheten att skuldsétta sig
inom vissa delar av befolkningen, och samtidigt minska risken att studenter arbetar si mycket vid sidan
av studierna att det fir negativ effekt f6r studieresultaten.

Ytterligare en mojlighet dr att inféra lotteribaserade system, som tidigare har anvints i Nederlinderna
1 medicin, 6ver en viss betygsgrans. NIFU stiller frigan om ett sidant system skulle upplevas som lika
rittvist som ett baserat pd exempelvis betygsrankning (Hovdhaugen, Sandser, Rensen, & Carlsten, 2020,
ss. 136—137). Studenterna sjilva ser betyg som ett bra urvalsinstrument, dtminstone vid de mest attraktiva
studieprogrammen (Hovdhaugen, Sandser, Rensen, & Catlsten, 2020, ss. 133—134). Utan att sdrbehandla
ndgon viss grupp skulle lottning ha potential att utjimna snedrekryteringen som uppstar om vissa grup-
per har marginellt hégre betyg, trots att det finns manga vil kvalificerade s6kande bland underrepresen-
terade grupper. Dessutom skulle lottning 1 ndgon man kompensera f6r att det finns ett matt av godtycklig
variation i betygssittningen som inte avspeglar faktiskt kompetens och som i dag pd marginalen kan
avgbra vem som blir antagen och inte.

Den danska diskussionen uppmirksammar ocksé problemet med att personer med mycket héga betyg
samlas pa en handfull prestigefulla utbildningar av anledningar som inte nédvindigtvis har att gbra med
utbildningens krav eller de s6kandes styrkor och intressen. Att samla de akademiskt starkaste pa sa fa
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omriden kan ocksd ses som problematiskt, i den man det utarmar andra minst lika viktiga omriden.
Exempelvis hat man i Danmark f6rsékt 16sa problemet med att sa fa av dem med héga betyg soker till
lirarutbildningen. Antagningssystemet som baseras pé betygssnitt har pekats ut som en starkt bidragande
orsak till problemen. Dels leder det till ovanstiende snedférdelning av olika akademiskt starka s6kanden,
men det bidrar dven till strategiska val pa gymnasiet, dér svirare amnen viljs bort av ridsla for att fa ett
ligre betygssnitt.

Lotteribaserade system kombinerade med antagningstrosklar (dvs. behorighetskrav, exempelvis ett
medelh6gt betygssnitt) dr en typ av system som skulle kunna minska den sjilvférstirkande effekten av
att attraktiva utbildningar blir mer attraktiva eftersom de har héga antagningspoing, vilket i sin tur dr ett
resultat av att de dr attraktiva. Utifrdn den danska diskussionen skulle man kunna sdga att lotteribaserade
system inforda pa bred front har potential att 6ka systemets nentralitet och leda till mer blandade student-
grupper pa mycket fler utbildningar 4n i dag. Studievalen skulle i hégre grad géras utifran utbildningen
och yrket snarare dn utifrdn antagningspoing och den betydelse antagningspodngen har f6r vilka ens
medstuderande ir.

A andra sidan skulle ett sidant lotteribaserat system kunna minska drivkrafterna fér mycket ambitiésa
studier pd gymnasiet, men dven stressen férknippad med det, i och med att betygens roll f6r antagningen
skulle minska. En annan effekt skulle vara att systemet skulle bli ndgot mindre férutsigbart f6r den
enskilde som trots hdga betyg inte kan rdkna med en plats. Den effekten skulle dock modereras av att
sOktrycket sannolikt skulle jimnas ut mellan olika utbildningar och ddrmed minska konkurrensen om att
komma in pa de i nuldget mest attraktiva utbildningarna. Det rader trots allt redan i dag inte sirskilt hog
konkurrens om de allra flesta utbildningsplatserna. P4 enskilda utbildningar dir ett lotteribaserat system
skulle medféra studenter med sdmre betyg dn tidigare skulle simre studieprestationer och fler avhopp
kunna bli ett resultat.

Antagningssystemet som det danska Kvalitetsudpalget t6rordade, med individuell bedémning bland kva-
lificerade s6kande i stillet £6r lottning, skulle dven det kunna minska betygskoncentrationen och betygs-
hetsen, dir enskilda decimaler avgdr vem som kommer in. Risken ér att den individuella bedémningen
skulle dras med samma problem som danska kvot 2, dvs. att den sociala snedrekryteringen blir dnnu
starkare dn vid antagning utifrdn betygssnitt. Det dr samtidigt méjligt att individuella bedémningsme-
toder som minskar social snedrekrytering skulle kunna utvecklas, exempelvis utifrin modellen frin
Syddansk Universitet eller med inspiration himtad fran de svenska lirosidten som bedriver ett framgangs-
rikt breddningsarbete genom lokalt beslutade urvalsgrunder. Till skillnad frin antagning via betygssnitt
eller lottning skulle en sidan individuell bedémning vara mycket resurskrivande i antagningsskedet. Ratt
utformat skulle dock systemet potentiellt sett kunna 6ka resurseffektiviteten i lingden genom att minska
avhoppsfrekvensen.

Varfér kvot 2 i Danmark och lokalt beslutade urvalsgrunder i Sverige ser ut att rekrytera olika typer
av studenter ir en intressant friga i sig. Kanske ér det av betydelse att kvot 2 i Danmark anvinds mycket
bredare, medan lokalt urval i Sverige bara gors pd ett fital utbildningar som aktivt valt att arbeta med
metoden. Det gar dock inte att utesluta att den sociala profilen bland s6kande och antagna dven paverkas
av ytterligare aspekter, som generellt soktryck till utbildningen, utbildningens dmne eller lingd, medve-
tenheten om den alternativa urvalsgruppen som méjlighet eller fristen f6r nir ansékan behéver komma
in. Sannolikt kan de specifika urvalsmetoderna ocksé ha betydelse t6r vilken bakgrund de som antas har.
En jimférande studie av kvot 2 och lokalt beslutade urvalsgrunder skulle ha potential att kasta ljus Gver
vad skillnaderna beror pa och leda till f6rbittrade antagningsmetoder.

Var ar det viktigt med representativitet, och 1 relation till vad?

I Norge framhills representativitet i relation till befolkningen som sirskilt angeldget i ett antal mer eller
mindre 16st definierade yrkeskategorier, bland annat yrken inom skolan, virden, omsorgen och ordnings-
makten. En svirighet ir just att gora avgrinsningen fér vilka yrken dir representativitet dr viktigt. Ar
representativiteten viktig framfor allt utifrdn ett legitimitetsperspektiv, det vill siga hur karen uppfattas
utit? Eller handlar det 1 stillet mer om kvalitativa aspekter som vikten av att olika erfarenheter och
perspektiv finns inom en yrkeskir? Kanske skiljer sig betoningen mellan olika yrkesgrupper.

Flera yrkesgrupper med tydliga utbildningsbaserade maktpositioner som intressant nog inte nimns ar
statliga tjdnstemin och sd kallade policyprofessionella som politiskt sakkunniga eller politiska sekreterare,
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som utovar mycket makt inom lagstiftningen, den ekonomiska politiken och den statliga byrakratin. Uti-
fran dessa yrkesgrupper skulle representativitetsfrigan kunna ha relevans inom studier i exempelvis nat-
ionalekonomi, statsvetenskap och juridik. Man kan ocksa tinka sig att vissa féretagsekonomiska utbild-
ningar eller HR-inriktade utbildningar skulle kunna komma pa friga utifran vilka utbildningar som leder
till maktpositioner och rekryteringsinflytande inom bdde offentlig och privat verksamhet.

En 6vergripande fraga dr ocksd om representativiteten ska sta i relation till befolkningen i stort eller
bara till dem som ér behériga f6r hogskolestudier? I det férstnimnda fallet behéver insatser néstan ute-
slutande riktas mot de tidigare skedena i utbildningsprocessen dir de huvudsakliga skillnaderna grundas,
sd att det inte sedan uppstir nagon snedvridningseffekt i 6vergangen till gymnasiet och dess olika inrikt-
ningar som i sin tur fir dterverkningar f6r vilka som blir behériga att séka en hégskoleutbildning. I det
senare fallet, ddr utgangspunkten dr de som redan dr hégskolebehoriga i stillet f6r befolkningen som
helhet, blir det mer naturligt att framfor allt rikta insatser mot den senare delen av utbildningen. Malet
blir da att fa alla som dr behoriga f6r hogskolestudier att s6ka och genomféra dem i lika hég grad.
Bolognaprocessens mal handlar om att studentpopulationen bér dterspegla hela befolkningens mangfald.

Min som underuppmirksammad grupp

Insatserna for att astadkomma en jimnare konsférdelning dr tillsynes inte alltid riktade mot de platser
dir de ser ut att behdvas mest. Bland annat #Ungl Dag-utvalger NOU 2019:19) papekade att méinga insat-
ser fortfarande dr riktade mot kvinnor, trots att kvinnor i hég grad redan séker sig till traditionellt mans-
dominerade utbildningar. Insatser bor enligt utredningen 1 hégre utstrdckning rikta in sig pa att fa mén
att s6ka kvinnodominerade utbildningar, eftersom mycket mindre férindring har skett dir under de
senaste decennierna.

Ett hinder £6r rekryteringen av min till kvinnodominerade omrdden anses ofta vara de liga 16nenivé-
erna inom manga kvinnodominerade yrken. Kvinnor som viljer mansdominerade yrken moter i stillet
ofta en arbetsmarknad med hégre 16ner. Det understryker hur arbetsmarknadspolitiken har biring pa
arbetet med att bredda rekryteringen till vissa utbildningar.

Funktionsnedsattningar har uppmarksammats alltmer inom
breddningsarbetet

Linderna har i arbetet med att anpassa sig till FN-konventionen om rittigheter £6r personer med funkt-
ionsnedsittning riktat mer uppmirksamhet mot hégskoledeltagandet bland personer med funktionsned-
sdttningar. Aspekter som uppmarksammats r6r exempelvis det ansvar som ibland ldggs pa individen att
sjilv sdka upp stéd, informera om sina behov och koordinera stddinsatser med flera inblandade aktSrer
som ldrositet, lirarna, specialbiblioteket, likaren och studiemedelsmyndigheten. Ett norskt forslag var
att skapa system for 6verlimning mellan gymnasieskolorna och lirositena, for att slippa bétja om 1 pro-
cessen att identifiera stédbehov. I Danmark har man valt att ha en extern myndighet som administrerar
och koordinerar stédet hela vigen genom utbildningssystemet, till och med om personen genomfor
hogre studier i utlandet. Man har dven tagit fram ett nationellt dyslexitest som kan anvindas frin grund-
skola till hégre utbildning f6r att identifiera och dokumentera stédbehov.

Det kan dven vara viktigt f6r manga personer med funktionsnedsittningar att kunna ha god framfor-
héllning och fa snabb handliggning. Det kan handla om mdijlighet att i ett tidigare antagningsbesked
for att ha tid att férbereda flytt och boende, eller att f4 snabbt besked om tilliggsbidrag inom studie-
medelssystemet for att kunna planera sin ekonomi, nagot man arbetat for i Danmark. Det kan dven vara
svart att sjilv hinna skicka in litteraturlistor si lang tid 1 f6rvig att specialbiblioteken hinner leverera den
anpassade litteraturen i tid till kursstart, vilket man arbetat f6r att 16sa i Sverige.

Mer arbete skulle pd manga héll 4ven kunna utrittas utifrdn principen om universell utformning. Uti-
fran norska resultat skulle méinga exempelvis gynnas av inspelade féreldsningar, ljudbécker eller digitala
liromedel samt utdelade féreldsningsanteckningar. Sidana atgirder skulle, dir det dr limpligt, kunna
inféras 1 den reguljira undervisningen, snarare 4n som sirskilda anpassningar till studenter med funkt-
ionsnedsittningar.
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Breddad rekrytering med hjilp av utlandsstudier

En aspekt av breddningen som inte har undersékts i rapporten dr fragan om utlandsstudier. Program-
studier utomlands skulle kunna utnyttjas som strategi for att bredda rekryteringen till vissa utbildningar.
Exempel skulle freemover-studier kunna underlittas for studenter vars betyg inte helt ricker for att
komma in pa 6nskad utbildning i Sverige. Studenter som ldser hela studieprogram i utlandet gér det inte
sillan pa grund av att de inte lyckats ta sig in pa den 6nskade utbildningen i hemlandet. Atminstone i
bland svenska utlandsstuderande, sirskilt inom hilso- och sjukvirdsomradet, finns det en relativt stor
andel studenter fran ldgre socioekonomiska grupper samt personer med utlindsk bakgrund som generellt
sett har ndgot simre studiemeriter (UHR & CSN, 2019, ss. 26-27, 54).

Bidrag till studieavgifter kan 4 ena sidan framsta som timligen generdst. Atervinder studenten till
Sverige har 4 andra sidan exempelvis en likare utbildats utan nigon inhemsk utbildningskostnad for
landet. Danmark har ddrfér beslutat att ge ett bidrag f6r att ticka studieavgifter upp till den summa som
motsvarande utbildning hade kostat den danska staten att genomféra i Danmark. Skulle man ytterligare
vilja rikta ett sddant bidrag skulle det kunna ges som ett stipendium och villkoras pa att man har meriter
som ligger strax under grinsen for att man ska komma in pa utbildningen 1 Sverige, eller att man ater-
vinder till Sverige och arbetar inom sitt filt efter fullférd utbildning. Ett alternativ édr givetvis att utdka
de inhemska platserna pd de berérda utbildningarna, om en sadan kapacitetsékning dr mojlig.

Frigan om breddad rekrytering skulle i 6kad utstrickning kunna diskuteras dven inom ramen for
rekryteringen av internationella studenter till svenska ldrositen (jfr diskussionen om mangfald i
Bryntesson & Borjesson, 2019a). Bittre statistik skulle dock behdvas f6r att kunna analysera den inter-
nationella rekryteringen utifrin exempelvis sociockonomisk bakgrund.

Breddningsarbetet aktualiserar flera potentiella malkonflikter

Liksom inom andra polittkomrdden rider det vissa malkonflikter inom utbildningspolitiken och dess
relation till den breddade rekryteringen. Exempelvis finns en konflikt mellan 4 ena sidan Bologna-malet
om representativitet i férhallande till befolkningen, och 4 andra sidan en diskurs om fri och jamlik tillging
eller lika méjligheter till hégre utbildning. Konflikten synligedrs 1 de norska utredningarna, som explicit
tar olika idéer som utgingspunkt, men déljs ofta annars. Ett exempel dr nir den norska regeringen 4 ena
sidan siger sig vilja frimja lika méjligheter s att f6rmégor och 6nskemal 4dr det som styr (meritokrati),
och 4 andra sidan stiller sig bakom Bolognaprocessens mal om att studentpopulationen ska avspegla
befolkningen (jamlikt utfall). D4 bortser man fran att barns 6nskemail och sa kallade f6rmégor dr tydligt
relaterade till férildrarnas utbildning.

Denna motsittning reflekteras i Sverige av diskussionen om att bredda rekryteringen eller att rekrytera
de bist limpade studenterna. Aven om systemet skulle uppna det meritokratiska idealet om att rekrytera
dem med bist meriter oavsett bakgrund, kommer en aterstiende ojamlikhet i utfall besta, grundad pa
minniskors ojamlika livsvillkor och forutsittningar. UKA och andra visar dock pa att det inte nédvin-
digtvis i alla fall finns nigon sddan motsittning. Manga unga fran studicovana hem viljer i dag bort
hogskolestudier trots goda studieresultat. Samtidigt viljer manga fran hégutbildade hem att pabotja hog-
skolestudier trots svaga studieprestationer. Att balansera upp dessa skillnader skulle, som ett férsta steg,
bidra till att samtidigt stidrka den meritokratiska rekryteringen och bredda rekryteringen.

Ett sitt att gripa sig an motsittningen mellan breddning och meritokrati skulle vara att utvidga defi-
nitionen av meriter. Utifrdn den norska argumentationen om vikten av representativitet i vissa yrkes-
grupper som ordningsmakt eller vard- och omsorg kan man friga sig vilka mojligheter det finns att
virdera mangfaldsaspekter 1 antagningsprocessen. Skulle exempelvis livserfarenheter utifran vissa typer
av livs- eller uppvixtvillkor (ekonomisk utsatthet, etnicitet, kén osv.) kunna betraktas som meriter pa
samma sitt som arbetslivserfarenhet, eftersom sadana erfarenheter skulle vara gynnsamma i utbildningen
och i den framtida yrkesutévningen? Aven om betygsmeriter som urvalskriterium i regel ir att foredra
utifrdn malet att rekrytera dem som med stérst sannolikt kommer att klara av studierna vil, kan det 1
vissa fall tinkas vara en skillnad mellan att vara bist limpad f6r studierna och att bist limpad for att
ut6va sjilva yrket (jfr Hovdhaugen, Sandsoer, Ronsen, & Catlsten, 2020, s. 120).

Det finns dven andra intressekonflikter av relevans f6r den breddade rekryteringen. Dessa har fram-
tritt tydligast i Danmark. Den ndgot ryckiga reformutvecklingen i Danmark, med atgirder som inforts
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och sedan forindrats eller tagits bort, bor férstas utifrdn att det uppstitt spanningar mellan bland annat
foljande utbildningspolitiska malsittningar:

e Studenter bér pabétja och slutféra sin utbildning snabbate, sd att de kommer ut pé
arbetsmarknaden snabbare.

e Studenter bor fa bittre mojligheter att byta inriktning eller vixla mellan arbete och stu-
dier, ndgot som kan gynna icke-traditionella studenter, vars vig till och genom utbild-
ningen ofta dr mer krokig.

e Den extrema betygskonkurrens som ridder i antagningen till vissa utbildningar bér
minska, med den betygsstress detta medfor i gymnasiet och den suboptimala fordel-
ningen av studenter det bidrar till i hégskolan.

Att skapa incitament for att pabotja sina studier tidigare, exempelvis genom att erbjuda bittre ekono-
miska villkor i studiemedelssystemet eller genom att ge en betygssnittsbonus, samt att minska méjlig-
heten att komplettera kurser och betyg i efterhand, kan bidra till det f6rsta malet att snabba pa intridet
pé arbetsmarknaden. Samtidigt kan allt detta bidra till att icke-traditionella studenter upplever stérre
barridrer, eftersom de ofta borjar lisa vidare i hdgre dlder, 1 ldgre utstrickning liser hogskoleférberedande
utbildningar och far simre betyg. En betygssnittsbonus f6r snabbt intride kan dessutom bidra till att
ytterligare trissa upp antagningspoingen pa de mest populira utbildningarna och alltsd std i motsittning
till det tredje mélet. Samma motsittning giller goda mdéjligheter att komplettera med kurser och betyg,.
Det tycks i Danmark ha varit svart att ena de politiska viljor som betonat vissa mal i hdgre grad dn andra,
kring en gemensam reformriktning.

Forutsatter social mobilitet rorelser 1 bada riktningarna?

Den danska diskussionen paminner oss ocksd om att social mobilitet inom utbildningssektorn inte néd-
vindigtvis bara handlar om att f4 underprivilegierade att flytta sig uppat i utbildningshierarkin. Ofta ute-
limnas rérelserna i den motsatta riktningen.

Inga insatser verkar ha som madl att 6ka de subjektiva valméjligheterna f6r barn till hégutbildade, t6r
att mo6jliggora otraditionella val dven f6r dem. Sillan diskuteras det hur man ska fa fler unga frin hem
med hég utbildning eller i storstadsregionen att ldsa vid hégskolor pa mindre orter eller pa utbildningar
till exempelvis sjukskoterska eller férskolldrare. Insatser f6r sidana “neddtgiende” rorelser sker i viss
man ndr det giller kén (som att fa fler mén att vilja sjukskoterskeutbildning), men mer sillan nir det
giller social bakgrund eller etnicitet. Om arbetarklassens barn ska bli ldkare, jurister och civilingenjorer,
vilka ska da bli h6gskoleingenjorer, sjukskéterskor och forskollirare? Och finns det inte ndgot virde i att
fa in fler personer frin hégutbildade hem i mer traditionella arbetaryrken som bara kriver en gymnasial
utbildning?

Administrativa kategorier har betydelse

Helt grundligeande f6r vilken snedrekrytering och underrepresentation som uppticks och diskuteras ér
vilka kategorier och statistiska métt som anvinds. Det danska utbildningssystemet, med en hogre grad
av uppdelning mellan olika typer av utbildningar, gor att det blir enklare att fa syn pa ojamlikhet och skev
fordelning mellan dessa typer. Det faller sig i Danmark naturligt att redovisa statistik uppdelad efter
lirositestyp eller utbildningstyp. Uppdelningen i yrkesakademiutbildning, professionsbachelor respek-
tive akademisk bachelor och master har inte riktigt sin motsvarighet i Sverige, dir exempelvis yrkesexa-
menskategorin grupperar sjukskoterskeutbildning och civilingenjérsutbildning i samma kategori, trots
deras olika karaktir. I stillet maste man i sa fall korsa examenstyp med utbildningens lingd, vilket mer
sdllan gors. Samtidigt dr var uppfattning att det 1 Sverige finns ett motstind mot att gruppera och sirre-
dovisa olika typer av lirositen, som gamla universitet, nya universitet, fackinstitutioner respektive de
tidigare sd kallade regionala hégskolorna. Méjligtvis dr tanken att skillnader f6rstirks om de uppmirk-
sammas, men 4 andra sidan minskar de dé i regel inte heller. Dessutom kan informationen om det hégre
utbildningssystemets prestigehierarkier inte antas vara socialt jimt férdelad, vilket fir konsekvenser f6r
hur vil olika sociala grupper kan navigera 1 systemet.
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Problemformuleringar paverkas dven av de statistiska matten nir det giller utlindsk eller nationell
bakgrund. Kategoriseringen i férsta och andra generationens invandrare, eller egentligen invandrare och
efterkommande, i bade Norge och Danmark, tillsammans med den statistik som visar att den f&rsta
generationen ar underrepresenterad och andra generationen Gverrepresenterad 1 hogre utbildning, leder
till slutsatsen att det dr ett Gvergdende problem som troligtvis I6ses med tiden. Problematiseringen hand-
lar da 1 hogre grad om skillnader 1 representation mellan olika inriktningar, dir inte minst lirarutbild-
ningen pekas ut som ett nyckelomrdde. Att minska snedrekryteringen nir det giller nationell bakgrund
inom ldrarutbildningen skulle enligt argumentationen sikerstilla en bittre interkulturell kompetens i
utbildningssystemet, vilket skulle kunna fa ytterligare positiva aterverkningar pa skolprestationer och
Overgang till hogre utbildning bland vissa grupper.

I Sverige behandlas ofta varje invandringskategori som en grupp for sig (exempelvis utrikes f6dda
och de f6dda i Sverige med en respektive tva utrikes fodda férildrar). Uppdelningen i vid vilken alder en
person invandrade belyser visserligen viktiga skillnader inom gruppen utrikes f6dda, men perspektivet
att problemet gir 6ver i andra generationen ir i stort sett frinvarande i Sverige utifrdn véra observationer.

Dessutom gors framfor allt i Danmark, men 4dven i Norge, uppdelningen i vistliga och icke-vistliga
ursprungslinder. En sddan disaggregering, eller ytterligare uppdelning efter virldsdel eller land, kan f6r-
visso visa pd skillnader som doljs av grévre uppdelningar, som den i svensk respektive utlindsk bak-
grund. Fragan dr samtidigt i vilken grad eventuella skillnader utifran en ytterligare men dnda mycket grov
uppdelning i vistliga och icke-vistliga linder eller motsvarande 4r anvindbar £6r policybeslut. Man kan
dven fraga sig om den typen av uppdelning inte kommer bli mer problematisk i takt med en 6kad globa-
lisering och mobilitet mellan linder. En allt st6rre grupp kan ha forildrar fran olika linder, fodas i ett
tredje land och kanske flytta till ett fjirde i skoldldern. Om man gitt i en internationell eller nationell
skola tidigare kan ocksa pé ett timligen fundamentalt sitt paverka hur smidig 6vergingen blir till den
nationella eller internationella skolan i det nya landet. Personer frin samma ursprungslinder kan dess-
utom ha kommit antingen som flyktingar, arbetskrafts- eller anhériginvandrare, med potentiellt sett be-
tydande konsekvenser for livet 1 det nya landet och de resurser man har med sig eller far tillgdng till pa
plats. Oavsett vilken kategorisering som viljs kan valet vara avgdrande f6r eventuella problembeskriv-
ningar och potentiella 16sningar.

Aven kategoriseringen min och kvinnor har med tiden problematiserats alltmer, inte minst ur ett
inkluderingsperspektiv. Aven om ytterligare kategorier i regel inte skulle géra nigon betydande skillnad
1 statistiken, eftersom kategorierna man och kvinna skulle fortsitta vara helt dominanta, kan den bindra
kategoriseringen bidra till en kinsla av exkludering. Bristen pd data bidrar sikert ocksd till att frigor om
exempelvis konsidentitet och sexuell liggning i regel hamnar utanfér diskussionen om breddad rekryte-
ring.

I sammanhanget dr det virt att ta upp UHR:s 6nskan om att personer med funktionsnedsittningar,
hbtqg-personer, flyktingar och invandrare utan tidigare akademisk utbildning samt Sveriges nationella
minoriteter ocksa borde ingd som malgrupper f6r den breddade rekryteringen. En svarighet dér dr bristen
pa data och de begrinsade mojligheter som finns att registrera vissa kidnsliga uppgifter. Utan data dr det
svart att identifiera problem och effektutvirdera potentiella 16sningar. Norge har relativt nyligen tagit
fram nya former av registerbaserad statistik f6r personer med funktionsnedsittningar. Motsvarande
arbete pagar 1 Sverige.

Med tanke pa att de skandinaviska linderna sedan linge betonat den regionala spridningen av den
hogre utbildningen 4r det intressant att notera att denna sillan uppmirksammas ur ett breddningsper-
spektiv. I stillet for att lyfta fram skillnader i bendgenheten att ldsa en hogre utbildning beroende pé var
1 landet man vixt upp, dr det 1 de flesta fall utbildningsnivin bland bosatta i olika kommuner, lin eller
regioner som diskuteras. Sannolikt beror det pa att den regionala rekryteringen till hégskolestudier ofta
behandlas som en friga om landsbygdspolitik snarare 4n som en friga om mangfald och breddad rekry-
tering till den hégre utbildningen. Det skulle dven kunna bero pd att skillnader i socioekonomisk status
och utlindsk bakgrund férklarar en stor del av den geografiska variationen.

Atgirder kan belysas ur ett intersektionellt perspektiv

Det dr samtidigt viktigt att malgruppstinket inte gir for lingt, eftersom det finns en risk att en bredd-
ningsaspekt gldms bort nir en annan uppmirksammas. I insatserna med de sdrskilda gymnasieklasserna
for personer med autismspektrumtillstind i Danmark problematiserades exempelvis 1 princip inte det
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faktum att ndstan bara pojkar gick i klasserna (EVA, 2012, s. 16), och nir man konstaterade att 80 procent
gick vidare till en hégre utbildning sattes detta inte i relation till f6rdldrarnas utbildningsniva eller elever-
nas nationella bakgrund (EVA, 2012, s. 37). Potentiell underdiagnostisering inom ett visst kén eller i
vissa nationella, kulturella eller socioekonomiska grupper, liksom en mindre bendgenhet bland vissa att
aktivt soka extra stodinsatser, skulle mycket vil kunna férklara en del av det resultatet. 1 insatser for
breddad rekrytering finns en risk att fokus pa en aspekt, 1 detta fall en neuropsykiatrisk funktionsned-
sdttning, sker utan hansyn till fragor om kon, etnicitet eller klass. I virsta fall kan insatser f6r att motverka
en typ av snedrekrytering aktivt bidra en annan.

Ett sitt att motverka sidana problem ir att gbra det till en regel eller praxis att alltid genomlysa dtgir-
der och redovisa statistik utifran vissa perspektiv. I Sverige dr det sedan ling tid tillbaka mer regel 4n
undantag att dela upp statistik efter kon. Med risk f6r 6kad komplexitet skulle man i hogre utstrickning
dven kunna sirredovisa exempelvis olika socioekonomiska grupper, atminstone i tabellbilagor eller ap-
pendix. Da skulle man komma runt svarigheten med att skillnader i nationellt eller regionalt ursprung
ofta sammanfaller med socioekonomiska skillnader.

Det finns dven exempel pd hur vissa personer inte fullt passar in i den kategorisering som goérs. Till
exempel betraktas utlandsadopterade i regel antingen som en del av majoritetsbefolkningen eller som
personer med utlindsk bakgrund, vilket gor att de absorberas av tva betydligt storre och i viktiga avse-
enden annorlunda grupper. En SCB-studie av utlandsadopterade f6dda pa 1970-talet illustrerade tydligt
problematiken. Studien visade att sambandet mellan utlandsadopterade barns utbildningsnivd och adop-
tivforildrarnas utbildningsniva var nistan obefintligt, medan det bland 6vriga befolkningen var mycket
stark. Oavsett férildrarnas utbildningsniva var det en lig andel av de utlandsadopterade som genomgick
en hogre utbildning, 35-39 procent av kvinnorna och 17-23 procent av minnen. Det motsvarade nivin
hos dem i majoritetsbefolkningen vars férildrar som mest hade en tvaarig gymnasial utbildning (SCB,
2014, ss. 19-20). Utlandsadoptionsfrigan knyter bland annat an till frigan om att tillh6ra synliga mino-
riteter, nagot som hittills har varit svirt att finga upp utifrin de statistiska matt som anvinds i Sverige.

Nya sitt att mata snedrekryteringen kan beh6vas nar utbildningsnivan stiger

I takt med att en allt storre del av befolkningen pabérjar en hogre utbildning och att en allt mindre del
av befolkningen har lagutbildade forildrar, kanske nya analysverktyg for att analysera den sociala sned-
rekryteringen fordras.

Hir 4r bland annat distinktioner mellan olika typer av hogskoleutbildningar relevanta. Vissa analyser
undersoker rekryteringen till sdrskilda studieprogram, eller skiljer mellan korta och linga yrkesexamens-
program (exempelvis UKA, 2020e¢). Man skulle dessutom kunna ha ndgon form av matt pa nybérjare pa
avancerad nivi, 1 tilldge till mattet hdgskolenybdorjare.

Det kanske 6ver tid ocksa blir alltmer relevant att underska forildrarnas utbildningsinriktning som
komplement till utbildningsnivin. Hur ser den sociala reproduktionen ut ”horisontellt”? Med andra ord,
hur stor dr sannolikheten att en person med humaniora-utbildade férildrar soker sig till en STEM-utbild-
ning, och vice versa? Och hur vanligt 4r det att barn till fordldrar med linga konstnadrliga utbildningar
liser en ling foretagsekonomisk utbildning, och vice versa?

Eftersom distinktionen mellan kandidat- och masterutbildningar kommit att bli alltmer framtridande,
kan det ocksa bli relevant att for fordldrarna som regel dela upp gruppen som har minst tredriga efter-
gymnasiala utbildningar i dem som har just treariga och dem som har minst fyra- eller femariga efter-
gymnasiala utbildningar.

Avslutningsvis

Vir genomgang av de tre skandinaviska lindernas arbete med att bredda rekryteringen till hégre utbild-
ning vilar pd den metodologiska utgangspunkten att sidana insatser maste forstas 1 ett nationellt sam-
manhang. Aven om vi ofta talar om en nordisk modell fér hogre utbildning ir det pafallande hur mycket
som skiljer sig 4t mellan linderna. Det danska systemet har en tydlig uppdelning i olika former av hogre
studier, medan det norska och svenska systemet dr mer sammanhéllna.

Sdtten att styra varierar ocksd. Danmark har mer av central koordination, medan bide Sverige och
Norge delegerar mer beslutsmakt regionalt och till de hogre utbildningsinstitutionerna, vilket 1 viss man
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kan fOrstas utifran de geografiska forutsittningarna. Danmark har en betydligt mindre yta och storre
befolkningsmaissig koncentration 4n Sverige och Norge. Vir genomgang av de olika lindernas insatser
visar ocksd pa att frigan oftast betraktas i ett nationellt sammanhang. Det ir glest mellan referenserna
till andra linders interventioner och satsningar. Hir ser vi en stor potential f6r en férdjupad policydis-
kussion pa inte bara skandinavisk utan dven nordisk niva, ddr lirdomar kan dras utifrdn saval likheter
som skillnader.

Ett viktigt resultat utifrin var genomging av fragan om breddad rekrytering i de skandinaviska lin-
derna dr att vi ser en tilltagande komplexitet. Det tillkommer fler malgrupper att ta hinsyn till. Dessa
definieras pd mycket skilda sitt och har ocksa sinsemellan olika forutsittningar och villkor for tilltrdde
till och genomférande av hogre studier. Parallellt har de hdgre utbildningssystemen expanderat i storlek
och komplexitet. Till detta ska ocksa liggas en férindrad styrning av hégre utbildning med mer av
decentralisering, privatisering, marknadifiering och internationalisering, vilket 6kar komplexiteten ytter-
ligare. Hur den breddade rekryteringen ska mitas och pd vilka olika disaggregerade nivder och platser
den limpligen bor undersékas har ddrfér blivit svdrare att avgdra. Frigan dr om forskningen och analys-
kapaciteten hingt med i utvecklingen. Tendensen ir att statliga utredningar, dtminstone i Sverige, dver
tid blivit mer fragmenterade, mindre resursstarka och fitt kortare tid pa sig.

En ytterligare reflektion 4r att fragans komplexitet gér att den dven behéver strickas bortom den
hégre utbildningen i sig. Det dr uppenbarligen sa att hur underliggande nivier av utbildningssystemet
fungerar har stor betydelse for att utjimna ojimlika forutsittningar. Aven hir finns betydande skillnader
mellan de skandinaviska linderna som vore virda att systematiskt analysera i forhéllande till breddad
rekrytering. Den hogre utbildningens attraktionskraft paverkas dessutom av férhallanden och villkor pa
arbetsmarknaden. Yrken som tappat i relativ 16neutveckling, fatt negativ uppmirksamhet eller sett sina
arbetsférhallanden férsimras kan ha svart att attrahera studenter till sina utbildningar. Detta bor ocksa
vigas in ndr rekryteringsfragor analyseras. Kan det finnas utbildningar dir en breddad rekrytering ska
forstas i forhallande till att arbetsvillkoren férsimrats och mer resursstarka studenter séker sig till andra
omriden?

Slutligen bor ocksa sdgas att dven om vi lyft fram en del problem och svirigheter med de atgirder
som initierats och att det dr svért att konstatera att de fitt stora genomslag, kan man inte utesluta att de
varit nédvindiga f6r att motverka eller bryta trender av dkande skillnader. Rimligen beh&vs mer avancerad
uppfoljning och effektutvirdering av insatser och resultat, fOr att 16sa den komplexa problematik som
breddad rekrytering innebir.
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