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Sammanfattning

Uppdrag att se over indikatorer i
budgetpropositionen

Malet for omradet universitet och hégskolor i budgetpropositionen &r att
utbildning och forskning vid universitet och hogskolor ska hdlla en
internationellt sett hég kvalitet och bedrivas effektivt. Varje ar foljer
regeringen upp malet med hjilp av ett antal indikatorer, som ska méta
det som mélet avser. UKA har fitt i uppdrag att se 6ver de indikatorer
regeringen anvander och att vid behov foresla forandringar.

Oversynen visar pa behov av nya indikatorer

Resultatet av 6versynen visar att det finns ett behov av nya indikatorer.
UKA :s bedomning #r att de befintliga indikatorerna for universitet och
hogskolor inte ger en tillrdckligt god bild av hur vil mélet for omrédet
uppfylls. Flera av indikatorerna dr svara att tolka i relation till mal-
uppfyllelsen och endast en av de sju indikatorerna ger ett internationellt
perspektiv. UKA foreslér att en del av den information som nu redovisas
som indikatorer istillet ska redovisas under avsnittet om andra
beddomningsgrunder i budgetpropositionen.

Forslag pa elva indikatorer for att folja upp malet

UKA foreslar att regeringen framéver foljer upp mélet for universitet
och hogskolor med elva indikatorer. Indikatorerna ar valda for att
tillsammans ge en helhetsbild av maluppfyllelsen inom omréadet. Négra
av indikatorerna &r snarlika de som regeringen tidigare har anviént,
medan andra &r helt nya. Avsikten dr att indikatorerna ska komplettera
varandra.

De indikatorer UKA foreslar ér:
1. Lérositenas utgifter for utbildning per student

2. Andel med doktorsexamen bland forskande och undervisande
personal

3. Undervisningstid — antal studenter per undervisningsarsverke
4. Andel etablerade pa arbetsmarknaden 1-1,5 &r efter examen

5. Andel studenter pa generella program och yrkesexamensprogram
som tar examen inom nominell studietid plus tre ar
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6. Andel studenter som tar examen inom nominell studietid plus tre
ar, internationell jaimforelse

7. Andel doktorander som tar en doktorsexamen inom atta ar

8. Andel vetenskapliga artiklar som ar bland de 10 procent hogst
citerade internationellt

9. Beviljade medel fran Horisont Europa i relation till befolkningen
10. Larositenas utgifter for forskning per student

11. Antal forskningspublikationer per publikationstyp

Kriterier for en god indikator

I arbetet med uppdraget har UKA utgétt frin ett antal kriterier som en
god indikator bor uppfylla. Kriterierna é&r tillgénglighet, tydlighet,
relevans, jimforbarhet och minimering av negativa styreffekter. Vi har
lagt sérskild vikt vid att indikatorerna ska vara jamforbara over tid, for
att kunna f6lja utvecklingen mot malet. Det som framfor allt har
begrinsat vilka indikatorer som varit mdojliga att foresla ar tillganglig-
heten till data. Det har varit sérskilt svart att hitta internationellt
jamforbar data som visar pa hog kvalitet 1 utbildningen.

Indikatorer ger inte hela bilden

UKA vill understryka att indikatorer inte ger hela bilden. Det ir viktigt
att komplettera indikatorerna med annan information och analys. Ett
allmént formulerat mal inrymmer alltid mer 4n vad som gar att méta med
indikatorer. Bade kvalitet och effektivitet &r begrepp som ar svara att
fanga med négra f& matt. Kompletterande analyser som publiceras i
andra sammanhang kan darfor ge en bredare kontext och nyansera bilden
av hur vdl malet uppfylls.
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Inledning

Om uppdraget

Universitetskanslersdmbetet (UKA) har fatt i uppdrag att se ver
resultatindikatorerna for omradet universitet och hogskolor i regeringens
budgetproposition. Vid behov ska UKA foresla nya eller forindrade
resultatindikatorer.!

I statens budget har riksdagen beslutat om mél for utgiftsomrddena och
de olika omraden som ingér i dessa. For hela utgiftsomrade 16,
Utbildning och universitetsforskning, finns ett dvergripande mal att
Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och forskningsnation som
praglas av hog kvalitet. I utgiftsomrade 16 ingar omradet Universitet och
hégskolor, som har ett eget mal, vilket ar att utbildning och forskning vid
universitet och hogskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet och
bedrivas effektivt.

Regeringen foljer érligen upp mélen med hjilp av indikatorer.? For det
overgripande malet for utgiftsomrade 16 anvénder regeringen indikatorer
som bygger pa internationell statistik. For att redovisa resultat inom
omradet universitet och hogskolor anvénder regeringen idag sju
indikatorer:

e resultat av Universitetskanslersdmbetets kvalitetsutvarderingar,

e Universitetskanslersambetets beslut om tillstdnd att utfarda
examina,

e andel disputerade larare vid universitet och hégskolor,

e prestationsgrad i utbildning pa grundniva och avancerad nivé,
e genomstromning i utbildning pé forskarniva,

e vetenskaplig produktion, och

e fOrméga att attrahera externa medel for forskning.

Dessa indikatorer har anvénts for uppfoljning av mélet sedan budget-
propositionen for 2012, dar riksdagen for forsta gangen beslutade om
malet. Férutom indikatorer redovisar regeringen dven ett antal andra

! Andringsbeslut 2020-07-02 av regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende UKA. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 15 februari 2021.

210 kap. 3 § budgetlagen (2011:203). Regeringen ska i budgetpropositionen limna en redovisning
av de resultat som uppntts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade malen.
Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena.
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bedomningsgrunder for att beskriva utvecklingen inom omradet. Det har
skett viss fordandring 6ver tid nér det géiller hur indikatorerna och de
andra bedomningsgrunderna redovisas.

Syfte och malgrupp

Syftet med denna rapport ar att redogora for Gversynen av befintliga
indikatorer samt att vid behov lamna férslag pa nya indikatorer for att
folja upp malet for universitet och hdgskolor. Rapporten ar tankt att
fungera som ett beslutsunderlag for regeringen.

Malgruppen for rapporten &r i forsta hand Regeringskansliet. Det &r
primért regeringen och riksdagen som ska kunna anvénda indikatorerna
for att ta stéllning till hur vl malet uppfylls.

Om arbetet med oversynen

Under arbetet med rapporten har UKA haft samrad med andra aktorer for
att inhdmta synpunkter. Universitets- och hogskolerddet (UHR) och
Vetenskapsradet (VR) har horts vid flera tillfallen. Darutéver har dven
Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) och Sveriges
Forenade Studentkérer (SFS) lamnat synpunkter pa genomforandet av
uppdraget.

Rapporten dr avgrdnsad till att ta fram ett forslag pa lampliga indikatorer
for uppfoljning av malet i budgetpropositionen. Vi har inte diskuterat
forandringar av sjdlva malet.

UKA har valt att presentera ett samlat forslag p indikatorer for
uppfoljning av malet. Har ingar bade de indikatorer vi foreslar att
regeringen behaller och de indikatorer vi anser att regeringen bor
Overviga att lagga till. Utover det samlade forslaget redogor vi i
rapporten for ett urval av andra indikatorer som ocksa diskuterats, men
som vi av olika anledningar valt att inte ta med i det slutliga forslaget.

Ett viktigt underlag i arbetet har varit den rapport som VR tillsammans
med UKA tog fram 2018 pa uppdrag av regeringen, om att utveckla
uppfoljningen av svensk forskning.? I rapporten foreslog VR och UKA
ett antal indikatorer for att folja upp de uppfoljningsbara delmél som den
tidigare forskningspropositionen (prop. 2016/17:50) pekade ut. Flera av
dessa indikatorer &r relevanta dven i forhallande till mélet for universitet
och hogskolor.

3 Vetenskapsradet (2018) Redovisning av regeringsuppdrag att utveckla uppfoljning av svensk
forskning.
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Disposition
Rapporten dr indelad i fyra delar.
e Iden forsta delen beskriver UKA utgangspunkter for arbetet och
diskuterar mélet och dess olika bestandsdelar.
e Direfter redovisar vi 6versynen av de befintliga indikatorerna.

e I den tredje delen presenterar vi forslag pa en uppséttning
indikatorer som vi rekommenderar for uppfoljning av malet
framover.

e Avslutningsvis redogor vi for de féreslagna indikatorerna mer i
detalj.
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Utgangspunkter

I det hér avsnittet beskriver UKA utgingspunkter for arbetet. Avsikten ar
att lagga en grund for Gversynen och for forslaget pa nya indikatorer.
Forst resonerar vi allmént kring mal och indikatorer med utgangspunkt i
hur Ekonomistyrningsverket (ESV) beskriver detta. Darefter diskuterar
vi specifikt mélet for omrédet universitet och hogskolor samt de centrala
begrepp som ingér i detta. Avslutningsvis ser vi hur mélet for universitet
och hogskolor forhaller sig till angrdnsande mal i budgetpropositionen.

Om mal och indikatorer

Mal anger ett 6nskat tillstand

Ett mél kan definieras som ett onskat framtida tillstdnd.* For att kunna
folja upp ett mal behover man ange hur det ska mitas. Mél kan vara
olika exakta i sin formulering. Vissa mal &r specifika med tidsangivelser
och kriterier for nér malet ska anses vara uppfyllt. Andra mal &r breda
och mer allmint formulerade, utan faststillda kriterier.’

En indikator ar ett matt i forhallande till ett mal

For att folja upp ett mal kan man anvénda indikatorer. En indikator &r ett
matt som ska méta det som malet avser. Ordet indikator betyder tecken
pa nagot. En resultatindikator 4r alltsa ett matt som visar tecken pé
resultat.®

En indikator bor belysa de viktigaste aspekterna i ett mal eller vigen
fram till malet. Skillnaden mellan ett nyckeltal och en indikator &r att den
senare alltid ska kunna knytas till ett specifikt mal.” Indikatorer bor
kunna uttryckas i kvantitativa termer, till exempel i form av en andel
eller ett medelvérde. Det gor det mgjligt att f6lja utvecklingen dver tid.

Viktiga egenskaper for en god indikator

Det finns en rad egenskaper som kénnetecknar en god indikator. Vi har
valt att utgé frén en sddan lista av egenskaper som underlag for
beddmning av befintliga indikatorer och i arbetet med att ta fram forslag
pa nya indikatorer. Vilka egenskaper eller kriterier som lyfts fram i olika

4 ESV (2011) ESV:s ordbok om ekonomisk styrning i staten. ESV 2011:9.

S ESV (2006) Mdluppfyllelseanalys. Hur mdluppfyllelse, effekter och effektivitet kan undersckas och
rapporteras. ESV 2006:7.

% ESV (2012) Resultatindikatorer. ESV 2012:41.

"ESV (2007) Resultatindikatorer — en idéskrifi. ESV 2007:32.
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sammanhang varierar, men det centrala innehéallet ir ofta gemensamt.®
Viktiga egenskaper for indikatorer &r:

e Tillginglighet — det ska vara mojligt att ta fram data pa ett
effektivt sitt.

e Tydlighet — indikatorerna ska vara definierade och tydliga i vad
de miter, samt l4tta att forsta och tolka.

e Relevans — indikatorerna ska vara relevanta i forhallande till det
aktuella malet och 1 forhallande till anvdndarna av dem.

e Jamforbarhet — indikatorerna ska vara mojliga att jamfora over
tid och gérna internationellt. Indikatorerna ska vara formulerade
sa att de dr giltiga over flera ar.

e Minimering av negativa styreffekter — indikatorerna ska
komplettera och balansera varandras effekter. Indikatorer som
skapar negativa styreffekter bor helst undvikas.

Det ér inte vanligt att indikatorer uppfyller samtliga kriterier fullt ut. De
indikatorer vi foreslar dr de bésta vi kunnat hitta utifrdn forutsitt-
ningarna. Framfor allt 4r tillgangen pé data en begransande faktor for
vilka indikatorer som blir mojliga att vélja. Manga tinkbara matt faller
bort pa grund av att det saknas underlag, det géller bade for kvantitativa
maétt och for matt som baseras pa mer kvalitativ information.

Antalet indikatorer bor begransas

Det ér en balansgéng att hitta ett lagom antal indikatorer for att folja upp
ett mal. Flera kompletterande indikatorer kan behévas for att ge en
tillrackligt god bild av maluppfyllelsen och det kan ocksd minska risken
for negativa styreffekter. Samtidigt kan allt for manga indikatorer gora
det svért att fa en dverblick och bedoma resultatet.’

De indikatorer vi foreslar kommer inte att kunna técka in hela malet. Ett
allmént formulerat mal inrymmer alltid mer 4n vad som gar att méta med
indikatorer. Jamforbarhet Gver tid blir sdrskilt viktigt da indikatorerna
ska kunna sdga nagot om utvecklingen mot malet. For att ge ett bra
underlag till styrning behover indikatorerna ocksa kompletteras med
analys och information fran andra kéllor. Det ar darfor en fordel om en
indikator ocksé anvénds och analyseras i andra sammanhang.

¥ Se t.ex. ESV (2007) Resultatindikatorer — en idéskrift. ESV 2007:32, ESV (2012)
Resultatindikatorer. ESV 2012:41, och ESV (2017) Resultatuppfoljning av statens budget. ESV
2017:46.

° ESV (2007) Resultatindikatorer — en idéskrift, ESV 2007:32.
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Malet for universitet och hogskolor

Utgangspunkten for arbetet med 6versynen och forslaget pa nya
indikatorer dr malet for universitet och hogskolor i budgetpropositionen.
Malet dr givet — det ingar inte i UKA:s uppdrag att se ver denna
formulering. Eftersom malet dr allmédnt formulerat, utan specifika
kriterier eller tidsangivelser, blir fokus f6r uppfoljningen att sdga nagot
om riktningen i forhallande till mélet.'

Malet for universitet och hégskolor
Malet ar att utbildning och forskning vid universitet och hégskolor ska halla
en internationellt sett hdg kvalitet och bedrivas effektivt.

Omfattning och avgransningar

Malet tar ett helhetsperspektiv pa utbildning och forskning vid
universitet och hogskolor. Utbildning i detta ssammanhang ser vi som
eftergymnasial utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva.
Forskning dr den forskning som bedrivs vid universitet och hogskolor.!!
Detta inkluderar bade statliga laroséten och enskilda utbildningsanord-
nare. Vi ser att indikatorerna i forsta hand bor spegla maluppfyllelsen for
riket som helhet. De ér alltsa inte avsedda for jamforelser mellan olika
larosdten. I vissa fall dr det mojligt att &ven bryta ner dem pé larosites-
niva, medan det i andra fall &r mindre lampligt att gora detta.

Aven om malet ir brett formulerat behover uppfoljningen kunna ske med
ett begrinsat antal indikatorer. Det gér att argumentera for att de flesta
aspekter av hogskolans verksamhet pa nagot sitt dr relaterat till malet,
men det dr inte gorbart att folja upp allt 1 detta sammanhang. Har utgar vi
fran mélformuleringen. Det finns en stor mdngd bestdmmelser som
universitet och hogskolor har att férhalla sig till, men som inte finns
direkt omndmnda i mélet. Det géller till exempel att larosédtena aktivt ska
frimja och bredda rekryteringen till hogskolan och att de ska frémja en
hallbar utveckling. I UKA:s forslag pa indikatorer kommer detta inte att
foljas upp specifikt.'> Samverkan med det omgivande samhillet kommer
inte heller att f6ljas upp, dven om det &r viktigt bade for utbildningen och
for forskningen. Nar det géller jamstdlldhet foreslar vi inga egna
indikatorer, utan integrerar ett jamstalldhetsperspektiv i arbetet genom
att konsfordela de indikatorer som dr méjliga.'?

10 ESV (2006) Mdluppfyllelseanalys. Hur maluppfyllelse, effekter och effektivitet kan undersékas
och rapporteras. ESV 2006:7.

! Det inkluderar den forskning som bedrivs inom ramen for forskarutbildningen. Hur méalet forhaller
sig till mélen for forskning i budgetpropositionen diskuteras pa sidan 16.

12 Diremot foljs bade breddad rekrytering och héllbar utveckling upp genom tematiska utvirderingar
inom ramen for det nationella systemet for kvalitetssdkring.

13 T utgiftsomrade 13 i budgetproposition finns ocksa tva resultatindikatorer med béring pé jamstalld
utbildning i hégskolan.
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Matris over de olika delarna av malet

For att visa hur indikatorerna forhaller sig till de olika delarna av malet
illustrerar vi det som en fyrfaltsmatris, dir varje del av mélet bor foljas
upp med minst en indikator. Det blir en férenklad bild av verkligheten,
eftersom bade utbildning och forskning likvél som kvalitet och
effektivitet i sjdlva verket hiinger samman. Vi ser dnda att det fyller en
funktion att bryta ner mélet pa detta sitt.

Figur 1. Matris 6ver de olika delarna av malet.

Internationellt sett hdg Bedrivas effektivt
kvalitet

Utbildning

Forskning

Vad innebar internationellt sett hog

kvalitet?

Ett centralt begrepp i malet ér kvalitet. Utbildning och forskning vid
universitet och hogskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet.
Kwvalitet dr ett omvittnat svart begrepp att definiera och mata, samtidigt
som det ofta finns en intuitiv forstaelse for vad det innebar.

For universitet och hogskolor har kvalitet varit ett centralt begrepp sedan
hogskolereformen 1993. Kvalitet finns inskrivet i hogskolelagen, dar det
framgar att ”verksamheten ska avpassas sé att en hog kvalitet nés i
utbildningen och forskningen”.

1 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434)

Verksamheten ska avpassas sa att en hog kvalitet nas i utbildningen och
forskningen. De tillgéngliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en
hog kvalitet i verksamheten. Kvalitetsarbetet ar en gemensam angelagenhet
for hégskolornas personal och studenterna.
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Olika kvalitetsbegrepp kan underlatta att gora
kvalitet matbart

ESV beskriver kvalitet som ett mangfacetterat begrepp som rymmer flera
olika aspekter och perspektiv.'* De rekommenderar dirfor att flera olika
satt att se pa kvalitet ingér i en redovisning dir kvalitet foljs upp.
Allmént dr begreppet kvalitet enligt ESV kopplat till malet for
verksamheten. Hog kvalitet innebdr da vanligen att malet for
verksamheten uppfylls val.

ESV skiljer pa tre olika kvalitetsbegrepp:

e Resurskvalitet — paverkbara forutsittningar for verksamheten,
till exempel tillgéng till utrustning och personalens kompetens.

e Processkvalitet — kvalitet i arbetssitt, de aktiviteter som utfors
och sittet de utfors pa.

e Produktkvalitet — kvalitet 1 resultat, utfallet av arbetet for
malgruppen.®

I arbetet med att hitta indikatorer for att médta kvalitet kan detta vara en
hjélp. Olika indikatorer kan fokusera pé olika delar av kvalitets-
begreppet.

Onskvirt med en jamforelse mellan lander

Malet anger att kvaliteten i1 utbildningen och forskningen ska vara hog
internationellt sett. For att kunna folja upp detta bor det finnas
jamforelser med andra lander. Andra lander blir en mattstock att jamfora
sig med, men det som Sverige kan paverka ar kvaliteten i det egna
landets verksamhet.

Vilka internationella jamforelser som dr mojliga begransas av tillgdngen
pa data. Det finns en hel del svarigheter med att gora internationella
jédmforelser, d& systemen i olika lédnder skiljer sig mycket &t. Bade nér
det giller hogre utbildning och forskning finns svarigheter med att
jamfora kvaliteten mellan lander. Att ta fram jamforbara internationella
data dr dessutom en mer tids- och resurskrévande process 4n att ta fram
nationella data, vilket gor att aktualiteten for internationella uppgifter
blir lagre.

I arbetet med att foresla indikatorer behover vi utgé fran internationell
statistik som publiceras regelbundet. Nar det géller utbildning ar det
framfor allt tre kéllor till data som blir aktuella: Education at a Glance
(OECD), databasen Eurostat (EU) och databasen ETER (The European

' https://www.esv.se/statens-ekonomi/redovisning/resultatredovisning/analys-och-bedomning/
2020-01-28.
IS ESV (2019) Stid for effektivisering. ESV 2019:29.
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Tertiary Education Register). Nér det géller forskning innehaller Main
Science and Technology Indicators (MSTI) fran OECD indikatorer om
resurser for forskning och utveckling i termer av ekonomi och personal.
For bibliometriska uppfoljningar av vetenskaplig produktion och
citeringsgenomslag finns olika internationella databaser, bland annat
Web of Science.

Vad innebar effektivitet?

Ett annat centralt begrepp i malet &r effektivitet, da utbildning och
forskning ska bedrivas effektivt. I likhet med kvalitet dr begreppet
effektivitet generellt svart att mata. Effektivitet 4r dessutom néra
forbundet med kvalitetsbegreppet.

Effektivitet kan definieras som relationen mellan resultat, kvalitet och de
resurser som anvinds i en verksamhet. Effektivitet handlar om att na sina
maél (resultat) med god kvalitet och till en rimlig kostnad. En verksamhet
ar mer effektiv om resultat och kvalitet kan uppnas med mindre
resurser.'®

I hogskolelagen gors ocksé en koppling mellan kvalitet och effektivitet. I
1 kap. 4 § star att ’de tillgdngliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att
halla en hog kvalitet i verksamheten”. Detta géller bade for de statliga
ldrosétena och for de enskilda utbildningsanordnarna.'’

Effektivitetsbegreppet forekommer ocksa i budgetlagen. Dar framgar att
en hog effektivitet ska efterstriivas i statens verksamhet.!® For de statliga
larosétena finns darmed ett uttalat krav pa hog effektivitet och god
hushéllning utifrén att de &r myndigheter. Forarbetet definierar hog
effektivitet i detta ssmmanhang som att verksamheten i sd hog grad som
mdjligt uppnar de mal som riksdagen beslutat, inom ramen for
tillgingliga resurser.'® Aven hir finns alltsa en koppling mellan resurser
och uppnadda resultat.

Vad innebir detta for att midta om verksamheten bedrivs effektivt? Det
korta svaret ar att det gér det komplicerat att hitta lampliga matt.
Eftersom kvalitet dr svart att definiera blir ocksa effektivitet svart, da
kvalitet ingar i definitionen. Det &r ofta svart att veta om en verksamhet
ar effektiv eller inte. Effektivitet kan darfor behova métas som en
fordndring over tid.*

16 ESV (2019) Stéd for effektivisering. ESV 2019:29.

17 De enskilda utbildningsanordnarna ska uppfylla de krav som stills pa utbildning i 1 kap.
hogskolelagen. Detta framgar av 2 § lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.

1811 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) stér att I statens verksamhet ska hog effektivitet efterstriivas
och god hushallning iakttas.”

1 Prop. 1995/96:220, s. 19f.

2 ESV (2019) Stid for effektivisering. ESV 2019:29.
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Relation till andra mal i
budgetpropositionen

Malet for universitet och hogskolor behdver ocksa stillas i relation till
angransande mal i budgetpropositionen. I férsta hand ér det tva andra
mal som &r intressanta i detta sammanhang:

e Malet for hela utgiftsomrade 16 — en hogre niva

e Malen for omrédet forskning — samma niva

Figur 2. Matris 6ver de olika delarna av malet.

Mal for utgiftsomrade 16:

Sverige ska vara en framstaende kunskaps- och forskningsnation som
praglas av hog kvalitet

Barn- och Kommunal Universitet och Forskning
ungdoms- vuxenutbildning och hogskolor
utbildningen yrkeshogskola
Mal fér omradet Mal fér omradet Mal fér omradet Mal fér omradet

Malet for hela utgiftsomradet fokuserar pa Sverige
som nation

Det 6vergripande malet for utgiftsomrade 16 (utbildning och
universitetsforskning) &r att Sverige ska vara en framstdende kunskaps-
och forskningsnation som praglas av hog kvalitet. De indikatorer som
anviands for att folja upp det Gvergripande malet syftar till att samlat
belysa Sverige som kunskapsnation. Dessa indikatorer bygger i
huvudsak pa internationell statistik, for att mojliggora jamforelser med
andra lander. Ett antal av dessa indikatorer har en koppling till omradet
universitet och hogskolor, bland annat indikatorer om befolkningens
uppnéadda utbildningsniva och om sysselsittning efter avslutad
utbildning.

I budgetpropositionen skriver regeringen att indikatorerna for omradena
kompletterar indikatorerna for det 6vergripande malet for hela utgifts-
omradet.?! De indikatorer som anvinds for att folja upp malet for
universitet och hogskolor bor darfor komplettera, inte duplicera, de
indikatorer som anvénds pa den overgripande nivan.

21 Prop. 2020/21:1, utgiftsomrade 16, s. 21.
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Malet for omradet forskning

Omradet forskning ér delvis 6verlappande med omradet universitet och
hogskolor 1 budgetpropositionen. I mélet for universitet och hogskolor
star forskning explicit utpekat. Samtidigt finns mal for forsknings-
politiken ocksa i avsnittet om forskning i budgetpropositionen.

Malet for forskning

Malet for forskningspolitiken ar att Sverige ska vara ett av varldens framsta
forsknings- och innovationslander och en ledande kunskapsnation, dar
hoégkvalitativ forskning, hdgre utbildning och innovation leder till samhallets
utveckling och valfard, naringslivets konkurrenskraft och svarar upp mot de
samhallsutmaningar vi star infér, bade i Sverige och globalt.

Uppfdljningsbara delmal till det dvergripande malet ar foljande:

e Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i
forskning och utveckling. De offentliga och privata investeringarna i
forskning och utveckling bor aven fortsatt 6verskrida EU:s mal.

e En dvergripande kvalitetsforstarkning av forskningen ska ske och
jamstalldheten ska 6ka.

e Samverkan och samhallspaverkan ska oka.

Vir utgangspunkt ar att indikatorerna for omradet universitet och
hogskolor i budgetpropositionen bor ge en verblick 6ver hur val mélet
for omréadet uppfylls. Det innebér att det d&ven bor innefatta indikatorer
som mater att forskningen vid universitet och hogskolor har hog kvalitet
och bedrivs effektivt. Dessa indikatorer kan vara identiska med de som
anviands for att folja upp malet for forskningspolitiken, men behover inte
vara det.
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Oversyn av befintliga
indikatorer

I det hér avsnittet redovisar UKA 6versynen av de indikatorer som
regeringen anvénder i budgetpropositionen for att folja upp malet for
universitet och hogskolor. Vi har gjort en samlad analys av hur vil
befintliga indikatorer ger underlag for en bedomning av maluppfyllelsen.
I 6versynen har vi dven gétt igenom indikatorerna var for sig for att
bedoma deras styrkor och svagheter.

Regeringen anvander idag sju indikatorer for att f6lja upp malet for
universitet och hogskolor.?? For ldsbarhetens skull har vi numrerat
indikatorerna efter den ordning de presenteras i budgetpropositionen.
Indikatorerna Ar:

1. resultat av Universitetskanslersédmbetets kvalitetsutvirderingar,

2. Universitetskanslersambetets beslut om tillstand att utfarda
examina,

3. andel disputerade ldrare vid universitet och hogskolor,

4. prestationsgrad i utbildning pa grundniva och avancerad niva,
5. genomstromning i utbildning pé forskarniva,

6. vetenskaplig produktion, och

7. forméga att attrahera externa medel for forskning.

Denna uppsittning indikatorer har varit i stort sett oforandrad sedan den
infordes 1 budgetpropositionen for 2012, &ven om redovisningen till viss
del har fordndrats 6ver tid. Det finns ingen tillgdnglig dokumentation

kring hur indikatorerna valdes ut eller vilka avvidgningar som da gjordes.

22 En utférligare beskrivning av respektive indikator och hur den anvinds i budgetpropositionen
finns pé sidan 20-23.
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Samlad bedomning av befintliga
indikatorer

UKA har gjort en samlad bedémning av hur vil indikatorerna visar pa
méluppfyllelse, utifrén hur de anvinds i budgetpropositionen. Vi har
bedomt indikatorerna utifran de fem kriterierna tillgdnglighet, relevans,
tydlighet, jimforbarhet och minimering av negativa styreffekter.?

Nir det géller tillgéinglighet till data finns inget att anmérka, da detta &r
indikatorer som tas fram arligen.

Det finns ddremot flera brister med befintliga indikatorer nér det géller
tydlighet. En indikator bor vara ldtt att forsta och tolka i relation till
maluppfyllelsen. Ett problem med flera av indikatorerna ar att de, pa det
sdtt som de anvéinds idag, i sjalva verket innehéller flera olika matt. Det
gor det svért att enkelt tolka utfallet. Exempelvis innehaller indikatorn
genomstromning i forskarutbildning bade bruttostudietid, nettostudietid
och andel som tar en licentiat- eller doktorsexamen inom fem respektive
atta ar. Utfallet blir ocksé svérare att utlésa till f6ljd av att resultaten
presenteras i 16ptext, utan stodjande tabeller eller diagram.

Vi kan konstatera att indikatorerna i stort &r relevanta for vad de avser
att médta. De tdcker ocksa sammantaget in de olika delarna av malet, nér
vi placerar in dem i fyrfiltsmatrisen som vi tidigare presenterat.?*

Figur 3. Befintliga indikatorer utifran vilken del i malet de avser att spegla (var

tolkning).
Internationellt sett hdg Bedrivas effektivt
kvalitet
1. Resultat av UKA:s 4. Prestationsgrad i utbildning pa
kvalitetsgranskningar grundniva och avancerad niva
Utbildning 2 I
2. UKA:s beslut om tillstand 5. Genomstrémning i utbildning
att utfarda examina pa forskarniva
3. Andel disputerade larare
. 7. Férméga att attrahera 6. Vetenskaplig produktion
Forsknlng externa medel for forskning
= nationellt matt = internationellt matt

2 Dessa kriterier beskriver vi pa sidan 10.
24 Se sidan 12.
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De tydligaste bristerna med befintliga indikatorer giller jamforbar-
heten. Alla indikatorer utom en bygger pa nationell data utan en
internationell jamforelse, trots att malet uttryckligen ndmner att
utbildning och forskning ska ha internationellt sett hog kvalitet. Det
saknas dven en jamforelse over tid for flera av indikatorerna, vilket gor
det svart att viardera utfallet av dessa indikatorer.

Nér det géller minimeringen av negativa styreffekter finns det inget
som tydligt pekar mot att indikatorerna ar valda for att komplettera och
balansera varandras effekter. Samtidigt ar indikatorerna pa en
Overgripande niva, for att bedoma systemet som helhet. Det bor minska
risken for att de paverkar enskilda aktorers agerande.

Figur 4. Resultat av 6versynen. Svar pa fragan: uppfyller indikatorerna kriterier for en
god indikator?

Indikator Tillganglig  Tydlighet Relevans Jamférbarhet Jamférbarhet Minimering

data Over tid internationellt av negativa
styreffekter

Resultat av UKA:s Ja Nej Ja Nej Nej Ja

kvalitetsgranskningar

UKA:s beslut om tillstand ~ Ja Nej Ja Nej Nej Ja

att utfarda examina

Andel disputerade larare Ja Ja Ja Ja Nej Ja

Prestationsgrad i Ja Delvis Ja Ja Nej Delvis

utbildning pa grundniva
och avancerad niva

Genomstréomning i Ja Delvis Ja Ja Nej Ja
utbildning pa forskarniva

Vetenskaplig produktion Ja Delvis Ja Ja Ja Delvis
Formaga att attrahera Ja Ja Nej Ja Nej Ja
externa medel for

forskning

Sammantaget ser vi att det finns behov av att omprova indikatorerna:

e Indikatorerna behover renodlas. Varje indikator bor helst endast
innehalla ett matt och ett minimum av olika skarningar forutom
en uppdelning pé kon.

e Det behovs flera indikatorer som kan komplettera och balansera
varandras effekter for de olika delarna av mélet.

e Fler indikatorer bor innehélla internationella jimforelser.

e Naégra av de indikatorer som anvénds idag skulle passa béttre
som andra bedémningsgrunder, for att ge en kontext och
nyansera bilden, da de inte &r jamforbara dver tid mot malet.
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Genomgang av befintliga indikatorer
var for sig

Nedan foljer en genomgang av indikatorerna var for sig. Beskrivningen
utgar fran hur regeringen idag anvénder indikatorerna i budgetproposi-
tionen. For varje indikator limnar UKA en bedémning om dess fortsatta
anvéndning.

1. Resultat av UKA:s kvalitetsutvirderingar

Beskrivning En beskrivning i I16ptext av de olika granskningar som UKA
genomfért under aret inom ramen for det nationella
kvalitetssakringssystemet. Beskrivningen handlar om antalet
granskningar av larosatenas kvalitetssakringsarbete, antalet
utbildningsutvarderingar samt antalet tematiska
utvarderingar. Indikatorn beskriver ocksa utfallet av dessa
granskningar i termer av antal som fatt respektive omdoéme.
Ingen jamférelse sker over tid.

Vad avser den  Var tolkning ar att denna indikator ska visa pa kvalitet i

att mata? utbildning, inklusive forskarutbildning. UKA:s granskningar
fokuserar pa kvaliteten i utbildningarna och pa larosatenas
kvalitetssakringsarbete. Granskningarna bidrar ocksa enligt
larosatena sjalva till hogre kvalitet i de granskade
utbildningarna.

Kommentarer Aven om indikatorn tydligt ar kopplad till kvalitet &r den
mindre 1amplig som indikator. Det ar oklart hur indikatorn ska
tolkas i férhallande till maluppfyllelse, eftersom avsaknaden
av jamfoérelse Over tid gor det svart att ta stéllning till om
utvecklingen gar at ratt hall.

Beddémning Det nationella kvalitetssakringssystemet ar kvalitetsdrivande
for saval larosatena som deras utbildningar, men fungerar
mindre bra som en indikator i detta sammanhang. UKA:s
kvalitetsgranskningar bor darmed utga som indikator och i
stallet beskrivas under avsnittet om andra bedémnings-
grunder i budgetpropositionen.

2. UKA:s beslut om tillstand att utfirda examina

Beskrivning Tabell med statistik fér det senaste aret om UKA:s beslut om
tillstand att utfarda examina, totalt samt fordelat pa typ av
examen. Av tabellen framgar hur manga ansdkningar som
beviljats, avslagits respektive fatt forlangd proévotid.
Jamforelse i 16ptext kring forandring i antal beslut jamfort
med féregaende ar.

Vad avser den  Var tolkning ar att denna indikator ska visa pa kvalitet i

att mata? utbildning, inklusive forskarutbildning. Vid en examens-
tillstandsprévning bedémer UKA att Irosétena kan
garantera att studenterna ska kunna na examensmalen for
den utbildning som larosatet soker tillstand for.

Kommentarer Som indikator betraktat finns flera brister med att anvanda
beslut om examenstillstand. Framfor allt ar det inte tydligt

2 UKA (2020) Arsredovisning 2019, s. 9-10.
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hur utfallet ska tolkas i relation till maluppfyllelsen. Vad ar ett
bra utfall?

Det saknas ocksa jamforelse dver tid, férutom nar det galler
antalet beslut. Antalet beslut per ar ar beroende av hur
manga ansékningar som inkommer till UKA samt pa vilken
sida av arsskiftet UKA fattar sina beslut. Antalet beslut i sig
sager darmed valdigt lite om hur kvaliteten i utbildningen
utvecklar sig dver tid.

Beddmning Examenstillstandprévningar ar en viktig del av det nationella
kvalitetssakringssystemet, men utfallet &r mindre lampligt att
anvanda som indikator. Utfallet av examenstillstands-
prévningar bér darmed utga som indikator och i stéllet
beskrivas under avsnittet om andra bedémningsgrunder i
budgetpropositionen.

3. Andel disputerade larare vid universitet och
hogskolor

Beskrivning Indikatorn beskriver andelen med doktorsexamen bland
forskande och undervisande personal (heltidsekvivalenter),
totalt samt fordelat pa kon. Jamforelse sker med andelen
med doktorsexamen for tio ar sedan.

Vad avserden  Var tolkning &r att denna indikator ska visa pa kvalitet i
att mata? utbildningen. Den vetenskapliga kompetensen hos lararna ar
en forutsattning for hég kvalitet i undervisningen.

Kommentarer Det finns flera fordelar med denna indikator. Den medger
jamforelse over tid och det ar enkelt att forsta och tolka
utfallet. En brist i nulaget ar att berakningsmetoden skiljer
sig nagot fran hur UKA beraknar motsvarande andel.2®

Beddmning Indikatorn ar relevant att behalla, men med en modifierad
berakning for att dverensstdmma med den nationella
statistiken pa omradet.

4. Prestationsgrad i utbildning pa grundniva och
avancerad niva

Beskrivning Indikatorn utgar fran mattet prestationsgrad, som visar hur
manga hdgskolepoang studenter tar av det antal hogskole-
podng som de registrerat sig fér.2” Resultatet presenteras
dels i en tabell med uppgifter férdelat p4 amnesomrade och
koén, dels i I6ptext dar totaluppgifterna samt prestationsgrad
for (nagra) studieformer beskrivs. Jamforelse sker med
féregaende ar.

Vad avser den Vi tolkar prestationsgrad i detta sammanhang som i férsta

att mata? hand ett matt pa effektivitet i utbildningen. En hég
prestationsgrad, dar studenterna tar de poang de avser att
ta, bor i viss mening kunna betraktas som effektiv. Det gar
dock aven att koppla till kvalitet i utbildningen, dar en hég
kvalitet kan bidra till att fler studenter tar sina poang.

26 1 indikatorn inkluderas personer som saknar uppgift om utbildning i berikningen, medan UKA har
valt att exkludera dessa personer.

7 I méttet riknas avklarade poéing om till heldrsprestationer och antalet studenter till helarsstudenter.
Berikningen sker genom att varje students avklarade podng kan kopplas till den individens
registrerade podng. I mattet ingar de poing som de aktuella studenterna har tagit under registrerings-
terminen och de tre dérpa foljande terminerna.
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Kommentarer Prestationsgrad ar ett etablerat matt pa genomstromning
och det ar magjligt att jamfora resultaten over tid. Det finns en
intuitiv forstaelse for vad som ar den énskade utvecklingen,
dar en hog prestationsgrad ar battre an en lag. Samtidigt
kan en valdigt hog prestationsgrad tyda pa for lagt stéllda
krav i utbildningen. S& som mattet presenteras idag ar det
svart att fa en Overblick, da tabellen och beskrivningen i
I6ptext innehaller manga olika skarningar.

Beddmning Det &r relevant med en indikator for genomstrémning, men
mattet bor stéllas mot andra tillgéngliga matt. Om indikatorn
behalls bor redovisningen renodlas. Risken fér negativa
styreffekter behdver ocksa analyseras, da lagt stallda krav
pa studenterna kan leda till en hogre prestationsgrad.

5. Genomstromning i utbildning pa forskarniva

Beskrivning Denna indikator beskriver i [6ptext flera olika matt relaterade
till genomstrémning i utbildning pa forskarniva. Det handlar
om bruttostudietid och nettostudietid fér att ta en doktors-
examen respektive en licentiatexamen, totalt samt férdelat
pa kon. Darutover jamfors hur stor andel av doktorand-
nybdrjarna som tar en doktorsexamen inom fem respektive
atta ar. De senare matten, om doktorandnybdrjare som tar
examen inom ett visst antal ar, jAmfors over tid.

Vad avser den  Var tolkning ar att denna indikator framst avser att spegla
att mata? effektiviteten i utbildning pa forskarniva, dar en hég
genomstromning kan anses mer effektiv.

Kommentarer Matten i denna indikator ar etablerade och tydliga i vad de
avser att mata. Daremot blir indikatorn mycket svar att
Overblicka pa grund av att flera olika matt och skarningar
ingar och att resultaten enbart presenteras i [0ptext.

Beddmning Det ar relevant att behalla nagot eller nagra av de matt som
ingar i indikatorn. For att 6ka tydligheten i indikatorn bér den
renodlas, dar ett val valt matt far representera utvecklingen.

6. Vetenskaplig produktion

Beskrivning For denna indikator hanvisas till avsnittet om forskning i
budgetpropositionen och de resultatindikatorer som
presenteras dar. | avsnittet om forskning finns tva indikatorer
som uttryckligen avser att mata vetenskaplig produktivitet:

e antal vetenskapliga artiklar per miljon invanare i
Sverige och vissa mindre och medelstora
europeiska lander, samt

e antal vetenskapliga artiklar per miljon invanare i
USA, Kina, Japan, Sydkorea och vissa stérre
europeiska lander.

Kalla till dessa indikatorer ar Web of Science.

Resultaten presenteras i form av linjediagram som visar
utvecklingen dver den senaste tioarsperioden. Resultaten for
de olika landerna under det senaste aret beskrivs i I6ptext.
Det finns ocksa en beskrivning i I6ptext av antal artiklar
publicerade av svenska forskare fordelat pa olika
forskningsdmnesomraden.

Vad avserden  Vetenskaplig produktion tolkar vi som ett matt pa effektivitet i
att mata? detta sammanhang.
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Kommentarer Publicering ar det vedertagna sattet att presentera
vetenskapliga forskningsresultat. Genom att anvanda mattet
antal artiklar per miljon invanare blir det lattare att jamfora
resultaten mellan olika Iander. En begransning ar att enbart
artiklar i vetenskapliga tidskrifter ingar, inte forskning som
publiceras pa svenska eller i andra typer av publicerings-
kanaler, vilket missgynnar en del forskningsomraden. En
svaghet med denna typ av produktionsmatt ar ocksa att det
kan ge negativa styreffekter. Att rakna antal artiklar riskerar
att ge upphov till uppdelning av den vetenskapliga
produktionen for att 6ka antalet publiceringar. Nar det galler
tydlighet ar det ett problem att indikatorn enbart presenteras
i ett annat avsnitt i budgetpropositionen.

Beddmning Nagon form av produktionsmatt for forskning bor inga for att
maéta effektivitet, men mattet bor stallas mot andra
tillgangliga matt. For att underlatta for [asaren ar det en
fordel om indikatorn kan presenteras i avsnittet for
universitet och hégskolor, inte enbart i avsnittet for forskning.

7. Formaga att attrahera externa medel for forskning

Beskrivning Denna indikator beskriver i [0ptext hur stora intakter for
forskning och utbildning pa forskarniva som larosatena har
fran nationella och internationella forskningsfinansiarer
respektive fran uppdragsforskning och dvriga avgifter. Det
gors jamférelser 6ver tid bland annat av hur stor andel av
intdktsdkningen som utgdrs av direkta statsanslag
respektive 6kade externa medel.

Vad avser den  Andelen externfinansierad forskning ar enligt regeringen ett
att mata? matt pa kvalitet i hogskolans verksamhet. 28

Kommentarer Denna indikator har férdelen att den ar till synes enkel att
forsta och tolka. Det finns dock problem med vad andelen
externfinansierad forskning visar nar indikatorn presenteras
pa nationell niva. | stort avspeglar detta politiska beslut om
forskningsfinansieringen nationellt. Sankta statsanslag for
forskning innebar att andelen externfinansierad forskning
Okar.

Beddmning Indikatorn i sin nuvarande form bor utga, da kopplingen
mellan utfallet och vad indikatorn avser att mata kan
ifragasattas.

28 Prop. 2021:1, utgiftsomrade 16, s. 145.
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Forslag pa nya indikatorer

I det hér avsnittet foreslar UKA en uppsittning indikatorer for att folja
upp malet i budgetpropositionen for universitet och hogskolor. Forst
beskriver vi indikatorerna och deras koppling till méalet. Darefter
motiverar vi kort varfor vi valt dem och alternativa indikatorer som vi
har dvervégt. En mer detaljerad beskrivning av de foreslagna
indikatorerna finns i nista avsnitt.

UKA:s forslag pa nya indikatorer

UKA foreslar elva indikatorer for att folja upp mélet for omradet
universitet och hogskolor. Indikatorerna ar valda for att tillsammans ge
en bild av maluppfyllelsen. De indikatorer vi foreslar ar:

1.

2.

9.

Lérosiétenas utgifter for utbildning per student

Andel med doktorsexamen bland forskande och undervisande
personal

Undervisningstid — antal studenter per undervisningsarsverke
Andel etablerade pé arbetsmarknaden 1-1,5 ér efter examen

Andel studenter pa generella program och yrkesexamensprogram
som tar examen inom nominell studietid plus tre ar

Andel studenter som tar examen inom nominell studietid plus tre
ar, internationell jamforelse

Andel doktorander som tar en doktorsexamen inom atta ar

Andel vetenskapliga artiklar som ar bland de 10 procent hogst
citerade internationellt

Beviljade medel fran Horisont Europa i relation till befolkningen

10. Larosdtenas utgifter for forskning per student

11. Antal forskningspublikationer per publikationstyp
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Indikatorerna i forhallande till malet

Indikatorerna ska belysa de viktigaste aspekterna av malet eller vigen
fram till malet. Eftersom malet ar brett formulerat speglar indikatorerna i
forsta hand riktningen i forhallande till malet. Indikatorerna ska
tillsammans ge en uppfattning om hur vél malet uppfylls.

Malet for universitet och hégskolor
Malet ar att utbildning och forskning vid universitet och hégskolor ska halla
en internationellt sett hdg kvalitet och bedrivas effektivt.

Vi illustrerar hur indikatorerna 4r tidnkta att spegla malet genom att
anvénda den fyrféltsmatris vi tidigare presenterat. Syftet &r att géra
redovisningen tydlig.

Figur 5. Forslag pa indikatorer och vilken del i malet de primart avser att spegla.

Internationellt sett hog kvalitet Bedrivas effektivt

Utbildning

1. Laroséatenas utgifter for
utbildning per student

2. Andel med doktorsexamen
bland UF-personal

5. Andel studenter som tar examen
inom nominell studietid plus tre ar

6. Andel studenter som tar examen
inom nominell studietid plus tre ar,
internationell idmférelse

3. Antal studenter 4. Andel etablerade
per undervisnings- pa arbetsmarknaden
arsverke 1-1.5 ar efter examen

7. Andel doktorander som tar en
doktorsexamen inom atta ar

8. Andel vetenskapliga
artiklar som ar bland de 10

procentihogstiditerade 11. Antal forskningspublikationer

. per publikationstyper
Forskning 9. Beviljade medel fran

Horisont Europa i relation till
befolkninaen

10. Larosatenas utgifter for
forskning per student

= nationellt matt = internationellt matt
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Motiveringar och alternativa
overvaganden

Utbildning: internationellt sett hog kvalitet

Nir det géller att utbildningen ska halla en internationellt sett hog
kvalitet foreslar vi fyra indikatorer:

e Lirositenas utgifter for utbildning per student

e Andel med doktorsexamen bland forskande och undervisande
personal

e Undervisningstid — antal studenter per undervisningsérsverke

e Andel etablerade pa arbetsmarknaden 1-1,5 ar efter examen

De tvé forsta indikatorerna handlar om forutsédttningar for utbildningen
(resurskvalitet). Néar det giller ldrosdtenas utgifter for utbildning per
student &r det bakomliggande resonemanget att mer resurser ger battre
forutsattningar att bedriva en utbildning av hog kvalitet. Denna indikator
har ocksé fordelen att den &r internationellt jaimforbar. Genom att
fokusera pé utvecklingen dver tid snarare dn de absoluta talen,
neutraliseras en del av de svagheter som annars finns vid en sadan
jamforelse. Andel med doktorsexamen bland forskande och undervisande
personal avser ocksa att spegla forutsittning for kvalitet. Personalens
kompetens dr en viktig forutséttning for kvaliteten i utbildningen.

Den tredje indikatorn, undervisningstid — antal studenter per
undervisningsdrsverke® speglar kvaliteten i de aktiviteter som utfors
(processkvalitet). Den ar ett métt pa hur méanga studenter som far dela pa
ett &rs heltidsarbete av undervisning. Underlaget till denna indikator
hamtas dels fran den officiella statistiken om helarsstudenter, dels fran
SCB:s undersékning om FoU-arsverken som genomfors vartannat &r.>° I
den undersokningen svarar den forskande och undervisande personalen
sjdlva pa hur de fordelar sin arbetstid.

Den fjarde indikatorn kopplat till kvalitet i utbildningen handlar om
resultatet (produktkvalitet). Andel etablerade pd arbetsmarknaden 1-1,5
dr efter examen visar pé anstéllningsbarheten for de personer som
utbildas vid svenska ldrosdten. Den kan fungera som en indikator bade
for kvalitet och for effektivitet i utbildningen, nér den redovisas samlat
pa nationell niva. Trots att &ven exempelvis konjunkturen paverkar
utfallet av denna indikator, ser vi att den kan spegla hur attraktiva

2 Ett arsverke 4r det arbete som utfors av en heltidsarbetande person under ett ar.
30 Se SCB:s statistikdatabas: Antal FoU-drsverken i universitets- och hogskolesektorn efter kin,
ldrosdte, anstdllningskategori och forskningsimnesomrade.
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personer som tagit en examen vid svenska ldrosdten ar pa arbets-
marknaden. Utbildning av hog kvalitet bidrar till den attraktiviteten.

Andra indikatorer som vi har 6vervagt

Det har varit svart att hitta bra indikatorer som maéter internationellt sett
hog kvalitet, da tillgéngligheten pé internationell data dr begrénsad. For
att kunna méta denna del av malet ser vi 4nda att det bor inga atminstone
ett matt som ar internationellt jaimforbart. Var bedomning ér att
ldrosdtenas utgifter for utbildning per student ar det bista tillgédngliga
alternativet i nuliget.

Andra indikatorer som vi har dvervégt utifrén internationellt jaimforbar
data &r andel inresande studenter av nyborjarna (data fran OECD) och
andel professorer av den forskande och undervisande personalen
(databasen ETER). Nér det géller andel inresande studenter av
nyborjarna bedomde vi att kopplingen till kvalitet var allt for svag. Det
finns andra faktorer som sannolikt ar viktigare for utfallet av denna
indikator 4n kvalitet i utbildningen, som marknadsforingen av svenska
utbildningar i utlandet samt studieavgifternas storlek och tillgangen till
stipendiemedel for betalande studenter. Indikatorn ar ocksa relativt snidv
i vad den fangar in. Vad giller andel professorer ser vi dven hér att
kopplingen till kvalitet inte dr tydlig, samt att det ar svart att jamfora
detta internationellt da titulaturen skiljer sig at mellan landerna.

Vi har dven letat efter en indikator Gver hur ndjda studenterna ar med sin
utbildning, men har inte hittat en bra kélla till data. Det bésta alternativ
vi hittat dr data fran unders6kningen Eurostudent, dir det ingér en fraga
om hur ndjda studenterna dr med kvaliteten i undervisningen.’! Svars-
frekvensen p& den undersokningen dr dock extremt 1&g, i den senaste
undersdkningen bara 2,3 procent®?, vilket gor den olimplig som
indikator.

Utbildning: bedrivas effektivt

UKA foreslar fyra indikatorer som har koppling till att utbildningen ska
bedrivas effektivt:

e Andel etablerade pa arbetsmarknaden 1-1,5 ar efter examen

e Andel studenter pa generella program och yrkesexamensprogram
som tar examen inom nominell studietid plus tre ar

e Andel studenter som tar examen inom nominell studietid plus tre
ar, internationell jamforelse

3! Enkétfragorna hittas pa https://www.uhr.se/lika-mojligheter/Eurostudent/
32 Se till exempel UHR (2018) Eurostudent VI. En inblick i studiesituationen for studenter med
funktionsnedsdttning. Rapport 2018:5.
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e Andel doktorander som tar en doktorsexamen inom éatta ar

Den forsta av dessa, andel etablerade pa arbetsmarknaden 1-1,5 ar efter
examen, ser vi som en indikator bade pa kvalitet och pa effektivitet i
utbildningen. Nér det géller effektivitet ser vi att en hog etableringsgrad
for studenterna efter examen indikerar att utbildningen fyller sitt syfte i
att forbereda studenterna for arbetslivet.

De andra indikatorerna dr genomstromningsmatt som visar pa
effektivitet i utbildningen. Hér ser vi att det finns ett varde i att fokusera
pa andelen som tar ut en examen. Traditionellt sett har ett examensbevis
varit en garant for att studenten kan det som hen ska kunna efter fullf6ljd
utbildning. Om en hog andel tar ut sin examen, givet de resurser
larosdtena har till sitt forfogande, indikerar det att utbildningen bedrivs
effektivt.

Naér det géller utbildning pa grundniva och avancerad niva foreslar vi i
forsta hand indikatorn andel studenter pa generella program och
yrkesexamensprogram som tar examen inom nominell studietid plus tre
ar. Denna indikator baseras pa nationell data som kan tas fram arligen.
Som komplement foreslér vi andel studenter som tar examen inom
nominell studietid plus tre dr, internationell jdmforelse, som publiceras
vart tredje &r i Education at a Glance (OECD). Aven om det blir
begrinsat till vart tredje ar, dr det en fordel att fa med en internationell
jamforelse.

For att folja upp forskarutbildningen foreslar vi andel doktorander som
tar en doktorsexamen inom dtta dar. Det &r ett etablerat matt som anvénds
for att f6lja upp genomstromning i forskarutbildning. Uppf6ljningstiden
atta ar gor det mojligt for méanga att hinna slutfora sina studier och ger
dérmed en god bild av examensfrekvensen. Méttet kan dven fungera som
en indikator for att forskningen bedrivs effektivt.

Andra indikatorer som vi har 6vervagt

Vi har 6vervigt andra matt 4n examensfrekvens for att méita genom-
strdmning, sdsom prestationsgrad och studietider. Prestationsgrad har
fordelen att mattet omfattar alla studenter, 4ven de som ldser fristaende
kurser, men det finns samtidigt risk for negativa styreffekter med att
fokusera pé resultat fran enskilda kurser. Nér det giller studietider (till
exempel hur manga som slutfor sina studier inom nominell studietid) ser
vi att det kan anvdndas som komplement till matt om examensfrekvens,
men att det inte r lampligt som enda métt. Detta eftersom studietider
bara visar resultat for de som faktiskt fullf6ljer sin utbildning. I syfte att
begrinsa antalet indikatorer for att ge en god 6verblick, har vi valt att
inte ta med bade examensfrekvens och studietider i vart forslag.

Vi har ocksa dvervigt matt som tar hansyn till vilka resurser som
anvands, for att spegla effektivitet som en relation mellan resurser,
resultat och kvalitet. Var bedomning &r att det &r svart att hitta bra
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sddana indikatorer. Ett exempel skulle kunna vara att berdkna antalet
producerade hogskolepodng dividerat med de resurser som anvands till
undervisning under ett ar. Kvoten mellan dessa kan sedan foljas dver tid,
justerat for inflation. Det blir dock svart att tolka och kommunicera, och
tar inte heller hdnsyn till kvaliteten i de podng som produceras.

Forskning: internationellt sett hog kvalitet

Nir det géller att forskningen ska halla en internationellt sett hog kvalitet
foreslar UKA tre indikatorer:

e Andel vetenskapliga artiklar som &r bland de 10 procent hogst
citerade internationellt

e Beviljade medel fran Horisont Europa i relation till befolkningen
e Lirositenas utgifter for forskning per student

Det tva forstnimnda dr samma indikatorer som Vetenskapsradet och
UKA foreslog 2018 for att méta en dvergripande kvalitetsforstirkning av
forskningen.** Bada dessa indikatorer fokuserar pa vetenskaplig kvalitet i
forskningens resultat (produktkvalitet). Indikatorerna innebér ocksa en
internationell jimforelse, vilket bor finnas med for att méta att kvaliteten
ar hog internationellt sett. Andel vetenskapliga artiklar som dr bland de
10 procent hogst citerade internationellt avser att fanga forskningens
vetenskapliga genomslag. Den anvinds for narvarande i budget-
propositionen for att folja upp malet for omradet forskning. Beviljade
medel frdan Horisont Europa i relation till befolkningen ir ett matt pa hur
val forskare i Sverige formar att erhalla forskningsmedel i konkurrens
fran Horisont Europa (EU:s ramprogram for forskning och innovation).
Indirekt kan det ddrmed séga négot om kvaliteten i den svenska
forskningen, da forskningskvalitet ingar som en grund fér bedomning,.

Som ett komplement foresléar vi dven indikatorn ldrosdtenas utgifter for
forskning per student, vilket arligen tas fram som internationell
jamforelse av OECD. Denna indikator avser att spegla férutsattningarna
for verksamheten (resurskvalitet), vilket blir ett komplement till de andra
indikatorerna. Det bidrar ocksa till helhetsbilden genom att den korre-
sponderar med den foreslagna indikatorn om larosétenas utgifter for
utbildning. Anledningen till att utgifterna for forskning &r utslagna per
helérsstudent ar for att mojliggora jaimforelser mellan lénder.

33 Vetenskapsradet (2018) Redovisning av regeringsuppdrag att utveckla uppfoljning av svensk
forskning.
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Andra indikatorer som vi har 6vervagt

Vetenskapsradet och UKA gjorde en genomgéng av alternativa
indikatorer for att f6lja upp kvalitet i forskningen i rapporten fran 2018.3
Bland annat dvervégdes féltnormerad medelcitering, andelen ociterade
publikationer och beviljade medel fran EU:s ramprogram i relation till
sOkta medel. Dessa indikatorer valdes dock bort av olika anledningar.
Vér bedomning ar att dessa skél fortfarande ar giltiga.

Naér det géller indikatorer som fangar kvalitet i genomforandet
(processkvalitet) har vi inte hittat ndgot bra forslag pa matt. For att ge en
kontext till de foreslagna indikatorerna, &r ett forslag att under avsnittet
om andra bedémningsgrunder i budgetpropositionen beskriva resultaten
fran UK A:s kvalitetssiikring av forskning, som granskar hur lirositenas
kvalitetssdkringsarbete sdkrar hog kvalitet i forskningen.

Forskning: bedrivas effektivt

For att folja upp att forskningen bedrivs effektivt foreslar UKA foljande
indikatorer:

e Andel doktorander som tar en doktorsexamen inom éatta ar

e Antal forskningspublikationer per publikationstyp

Andel doktorander som tar en doktorsexamen inom dtta dr ser vi som en
indikator pa effektivitet inom bade utbildning och forskning. En stor del
av larositenas forskning bedrivs inom ramen for forskarutbildningen och
doktorsexaminerade utgor ocksé en stor del av rekryteringsbasen for
framtida forskare. En forskarutbildning dér en hog andel tar ut sin
doktorsexamen kan darfor fungera som en av flera indikatorer for att
forskningen bedrivs effektivt.

En annan indikator for effektivitet inom forskningen &r antal forsknings-
publikationer per publikationstyp, som ér ett matt for att visa
produktionen av forskning vid svenska larosdten. Den ger ocksé en bild
av hur forskningens resultat sprids. I relation till de ekonomiska eller
personella resurser som stér till larosdtenas forfogande kan det ge en bild
av de resultat som uppnas med givna resurser, det vill siga effektivitet.

Anledningen till att vi har foreslagit indikatorer som inte ingick bland de
som Vetenskapsradet och UKA foreslog i sin rapport 2018, ir framfor
allt att de uppfoljningsbara delmalen for forskning inte uttalat handlar
om effektivitet. For att kunna folja att forskningen vid universitet och
hogskolor bedrivs effektivt krdvs déarfor fler indikatorer.

3* Vetenskapsradet (2018) Redovisning av regeringsuppdrag att utveckla uppfoljning av svensk
forskning, s. 27-28.
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Andra indikatorer som vi har 6vervagt

Det har varit svart att hitta riktigt bra matt for att méta effektiviteten i
forskningen. Under arbetets gang har vi 6vervégt andra métt for att f6lja
upp detta. I budgetpropositionen anvinds idag matt pa vetenskaplig
produktion som bygger pa artiklar som publicerats i internationella och
vetenskapligt granskade tidskrifter. Det fangar dock bara en del av
forskningen och tar inte hansyn till skillnader i publiceringstradition
mellan olika &mnen. Den indikator vi foreslar ger en mer heltickande
bild av ldrosétenas forskningspublikationer.

Pé samma sétt som for effektivitet i utbildningen har vi ocksa dvervagt
matt som tar hinsyn till vilka resurser som anvands. Ett matt vi
diskuterat dr kvoten mellan antal arsverken inom forskning i relation till
kostnaderna for forskning och forskarutbildning. Ett annat &r att ta
kvoten mellan antal forskningspublikationer och insatta resurser, dar
samtliga typer av forskningspublikationer riknas samman. Vér
beddomning dr dock att sddana matt 4r svara att tolka samt att de kan leda
till negativa styreffekter.

Det pagér samtidigt en hel del utvecklingsarbete kopplat till uppféljning
av forskningen. UKA kommer i &r att for forsta gdngen publicera
statistik om forskning och dven analyser av denna statistik. Det pagar
ocksa ett arbete med att ta fram den sé kallade Svenska listan, som syftar
till att gora innehéllet i Swepub tillgdngligt for kvalitetssékrade
bibliometriska analyser. Inom de narmaste aren kan det darmed bli
mdjligt att ta fram fler métt for att f6lja upp att forskningen bedrivs
effektivt.
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Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis foreslar vi alltsa elva indikatorer for att f6lja upp
malet for universitet och hdgskolor. Indikatorerna &r valda for att
tillsammans tdcka in de olika delarna av mélet och for att redovisas pa
nationell niva. De bor ses som en samlad uppséttning, dar de
kompletterar varandra och balanserar varandras effekter. Avsikten ar att
ge riksdag och regering mdjlighet att folja upp méluppfyllelsen for detta
omrade 1 budgetpropositionen.

De indikatorer vi foreslar uppfyller relativt vl de kriterier for indikatorer
som vi utgétt fran. Vi har lagt sérskild vikt vid att indikatorerna ska vara
jamforbara 6ver tid, for att kunna f6lja utvecklingen mot mélet. Vi har
ocksa strivat efter att de ska vara tydliga och enkla att tolka. Den storsta
begrinsande faktorn har varit tillgdnglighet péa data. Sérskilt utmanande
har det varit att hitta bra indikatorer som baseras pa internationell
statistik. Hér har vi foreslagit de basta indikatorer vi hittat utifran
forutséttningarna.

Vi vill understryka att indikatorer inte ger hela bilden. Resultatet fran
dessa behdver kompletteras med annan information och analys. Har &r
avsnittet om andra bedomningsgrunder i budgetpropositionen viktigt.
Aven analyser i andra rapporter ir av betydelse. Det ger en kontext och
nyanserar bilden, da bade kvalitet och effektivitet ar erkédnt svara
begrepp att folja upp.

Det ar ocksa viktigt att vara medveten om att indikatorerna ar framtagna
i relation till det mal som riksdagen har beslutat om. Vi har fatt in
synpunkter under samréddet om att synliggora andra delar av
hogskolesektorn i uppféljningen, sdsom breddad rekrytering och
internationalisering, men har inte sett att det har funnits utrymme utifran
hur mélet dr formulerat. Om regeringen och riksdagen vill félja upp
sddana malsattningar i detta sammanhang, ser vi att de behover
omformulera mélet eller infora uppfoljningsbara delmal.

Avslutningsvis vill vi tilldgga att indikatorerna med fordel kan ses dver
med viss regelbundenhet. Aven om vi foreslar indikatorer som ska kunna
foljas 6ver tid kan det finnas skél att revidera dem. Framfor allt kan det
vara bra att uppdatera dem nér ny data blir tillgéinglig, inte minst
internationellt jaimforbar sidan. OECD arbetar for ndrvarande med att ta
fram mer internationellt jamforbar statistik om eftergymnasial
utbildning. Pa sikt kan det ge underlag for nya indikatorer som mer
traffsdkert visar pa maluppfyllelse.
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Teknisk beskrivning av nya
Indikatorer

I det hér avsnittet beskriver UKA de foreslagna indikatorerna mer
ingdende. Det handlar bland annat om kélla till data, exempel pa andra
sammanhang dér indikatorerna anvénds samt styrkor och svagheter med
de foreslagna indikatorerna. For flertalet indikatorer ger vi dven forslag
pa hur resultaten kan presenteras.

1. Larosatenas utgifter for utbildning per student

Vad avser den att Kvalitet i utbildningen.
mata?

Teknisk beskrivning Laroséatenas utgifter for utbildning per helarsstudent,
kopkraftsjusterade US-dollar (PPP). Internationell

jamforelse.
Kalla till data Tabell C1.2. Education at a Glance, OECD.
Exempel pa Education at a Glance,
sammanhang dar UKA (2019) Svensk hégre utbildning i internationell
uppgifterna anvands  pelysning — en studie baserad pa internationell
statistik

Kommentarer

Ldrosdtenas utgifter for utbildning per student avser att spegla
forutsattningarna for kvalitet 1 verksamheten. Det bakomliggande
resonemanget dr att mer resurser ger béttre forutsédttningar att bedriva en
utbildning av hog kvalitet.

Indikatorn uppfyller i stort de kriterier for en god indikator som vi har
valt att utga ifrdn. Data finns tillgdnglig, indikatorn &r relativt enkel att
forstd och den &r relevant i forhallande till malet. Denna indikator har
ocksa fordelen att den ar internationellt jaimforbar, vilket inte &r fallet for
ovriga indikatorer som foljer upp kvalitet i utbildningen.

Internationella jimforelser dr samtidigt svara att gora dé systemen for
eftergymnasial utbildning skiljer sig 4t mellan ldnder. Det finns flera
begransningar med indikatorn till foljd av att den dr himtad fran
internationell statistik. En begransning ér att den dven omfattar viss
annan eftergymnasial utbildning forutom hégskoleutbildning.?® Det finns
ocksa skillnader mellan vad som ingér de olika landernas kostnader.

3 Det som ingdr ir eftergymnasial utbildning om minst tva &r (ISCED-niva 5-8). Till storsta delen
ar det hogskoleutbildningar inklusive forskarutbildning, men det ingér dven en mindre del av
yrkeshogskoleutbildningar och annan eftergymnasial utbildning inom ramen for yrkeshogskolan.
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Bland annat paverkas utfallet for Sverige av att svenska ldrosédten hyr
sina lokaler, vilket leder till hdga lokalkostnader jamfort med manga
andra ldnder dér larosétena dger sina lokaler. Genom att folja
utvecklingen Over tid neutraliseras en del av de svagheterna. Samma
skevheter aterupprepas da fran ett ar till ett annat. I tolkning av utfallet
kan man se hur Sverige utvecklas i relation till andra l&nder. Det bor
noteras att ingen hénsyn ar tagen till inflation, vilket bidrar till en viss
okning av utgifterna mellan aren.

Forslag pa presentation

Ett forslag pa presentation av denna indikator &r ett stapeldiagram, dér
kostnaderna for respektive land under det senast tillgéngliga &ret jAmfors
med kostnaderna tre ar tidigare. I jamforelsen nedan ingar de lander som
har rapporterat data bade for 2017 och 2014. Ar 2017 &r det senaste ar
dar uppgifter finns tillgédngliga.

Figur 6. Larosatenas utgifter for utbildning per student 2014 och 2017,
kopkraftsjusterade US-dollar. Landerna ar sorterade efter hogsta utgift per student 2017.
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2. Andel med doktorsexamen bland forskande och
undervisande personal

Vad avser den att Kvalitet i utbildningen.
mata?

Teknisk beskrivning Andel forskande och undervisande personal med
doktorsexamen, métt i heltidsekvivalenter. Personal
som saknar uppgift om utbildningsbakgrund
exkluderas fran berakningen. Uppgifter totalt samt
fordelat pa kon.

Kalla till data Statistik fran UKA.

Exempel pa Nyckeltal i UKA:s databas Hégskolan i siffror.
sammanhang dar
uppgifterna anvands

Kommentarer

Personalens kompetens ar en viktig forutsittning for kvaliteten i
utbildningen. Andelen doktorsexaminerade bland den forskande och
undervisande personalen blir darfor ett relevant matt for kvalitet i detta
sammanhang.

Indikatorn uppfyller i hog grad de kriterier vi valt att anvénda. Data finns
tillgdnglig och indikatorn ar tydlig och enkel att forsta. Det dr mojligt att
gora jamforelser over tid och att fordela pa kon. En ytterligare fordel &r
att det inte finns nagra uppenbara negativa styreffekter. Det hade varit
onskvirt med en internationell jamforelse pa detta omrade, men sadan
statistik finns tyvérr inte tillgdnglig. Indikatorn ar &nda sé pass relevant
att vi anser att den bor inga.

Denna indikator anvénds for ndrvarande i budgetpropositionen, men med
en liten skillnad i berékning. Forslaget ér att berdkna pa samma sétt som
for det nyckeltal som finns publicerat i UKA:s statistikdatabas, det vill
sdga att exkludera personer som saknar uppgift om utbildning. Det 4r en
fordel om berikningen stimmer dverens med de uppgifter UKA
publicerar.*

Forslag pa presentation

Denna indikator kan forslagsvis illustreras med ett diagram som f6ljer
utvecklingen over tid. Det gor det enkelt att folja utvecklingen bade
totalt samt for kvinnor respektive mén.

% En del av de som saknar uppgift om utbildning bland den forskande och undervisande personalen
har i sjélva verket en doktorsexamen fréan ett annat land, men har ingen registrerad uppgift om detta i
svenska register.
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3. Undervisningstid — antal studenter per
undervisningsarsverke

Vad avser den att Kvalitet i utbildningen.
mata?

Teknisk beskrivning Kvoten mellan antal helarsstudenter och antal
helarstjanster som personal vid universitet och
hoégskolor avsatter till undervisning. Mattet avser
utbildning pa grundniva och avancerad niva. Uppgifter
om arsverken finns tillgangligt vartannat ar.

Kalla till data Statistik fran UKA.

SCB:s FoU-undersdkning av arbetstidens férdelning
for hdgskolans personal.

Exempel pa UKA (2014) Hur anvénder lérare, forskare och

sammanhang dar doktorander sin arbetstid? En studie baserad pa
uppgifterna anvands  arsverkesdata.

Kommentarer

Undervisningstid — antal studenter per undervisningsdrsverke visar hur
manga helarsstudenter som far dela pa ett undervisningsarsverke, vilket
kan fungera som en indikator pa kvalitet i utbildningen. Undervisnings-
arsverken ir ett sitt att redovisa drsarbetstid av undervisning.’

37 Ett arsverke dr det arbete som en heltidsanstélld person utfor under ett ar. Nar
undervisningsarsverken berdknas ingér enbart arbete som &r kopplat till undervisning, inklusive
direkt stod och forberedelser.
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Indikatorn berdknas med hjilp av data fran flera killor. Uppgifter om
undervisningsarsverken dr hdmtat frin SCB:s FoU-undersdkning, dér
personal i hogskolan far ange hur de fordelar sin arbetstid under en
normal arbetsvecka. Undersokningen genomfors vartannat ar.38 1
beriikning av antal helarsstudenter anviinds statistik frin UKA om
helérsstudenter for de ldrosédten som ingér i FoU-undersokningen under
det aktuella aret. Indikatorn anvénds inte for ndrvarande i andra
sammanhang, men UKA har tidigare redovisat detta mitt i en rapport
frdn 2014.%°

Stallt emot kriterierna for indikatorer star sig indikatorn relativt vél. Nar
det giller tillgang till data finns det vartannat ar. Det ar dock méjligt att
gora en uppskattning dven for de mellanliggande aren.** Mattet
innehaller en viss felmarginal da antal arsverken baseras pa en
urvalsundersokning. For att ta hansyn till detta foreslar vi att
konfidensintervall redovisas i presentationen. Indikatorn é&r relevant for
det som avses att méta och det ar ett matt som ar relativt enkelt att tolka.
Indikatorn dr jaimforbar dver tid men inte internationellt.

Det ar viktigt att vara medveten om att undervisningsarsverke inte sager
nagot om hur mycket lararledd tid studenterna fér, utan om hur ménga
studenter som far dela pa ett ars heltidsarbete av undervisning. Om
antalet studenter per undervisningsarsverke okar over tid kan det vara en
signal om att studenternas tillgang till l4rare i utbildningen minskar, och
tvéartom.

Forslag pa presentation

Ett forslag pa presentation &r ett linjediagram dver antalet studenter per
undervisningsarsverke dir dven felmarginalerna redovisas.

3 T den senaste undersokningen, 2019, var urvalsstorleken 13 073 tjénster och svarsfrekvensen var
49 procent. For mer information om undersokningen, se SCB (2020) Statistikens framstdllning,
Forskning och utveckling i Sverige, UF 0301.

3 UKA (2014) Hur anviinder lirare, forskare och doktorander sin arbetstid? En studie baserad pd
drsverkesdata.

40 Detta kan goras genom att anta att samma andel av den forskande och undervisande personalens
tid dgnas at undervisning som foregaende ar, och sedan uppdatera med det aktuella arets uppgifter
6ver antal forskande och undervisande personal.
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Figur 8. Undervisningstid — antal studenter per undervisningsarsverke 2013-2019,
vartannat ar. De streckade linjerna redovisar felmarginalerna, utifran att antal arsverken
bygger pa en urvalsundersokning.
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4. Andel etablerade pa arbetsmarknaden 1-1,5 ar
efter examen

Vad avser den att Kvalitet och effektivitet i utbildningen.
mata?

Teknisk beskrivning Etablering pa arbetsmarknaden 1-1,5 ar efter examen
pa grundniva eller avancerad niva. En person raknas
som etablerad pa arbetsmarknaden det aktuella aret
om hen ar sysselsatt i november manad, har en
arbetsinkomst under aret som dverstiger ett visst
varde (ar 2018: 241 900 kronor) och inte har varit
arbetslés nagon gang under aret. Andel totalt samt
fordelat pa kon.

Kalla till data Statistik fran UKA.
Exempel pa UKA:s arsrapport.
sammanhang dar Rapporter fran UKA, till exempel UKA (2019)
uppgifterna anvands  Etablering p& arbetsmarknaden efter studier i
hégskolan
Kommentarer

Andel etablerade pa arbetsmarknaden 1-1,5 dr efter examen fungerar
som ett matt pa effektivitet i utbildningen och gér &ven att koppla till
kvalitet. Mattet speglar hur stor andel av de nyexaminerade som pé en
relativt kort tid far en god stdllning pa arbetsmarknaden. En hog
etableringsgrad kan ses som ett tecken pa effektivitet genom att
utbildningen svarar mot arbetsmarknadens behov. Det finns ocksa en
koppling till kvalitet, genom att personerna ar eftertraktade av
arbetsmarknaden.
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I stort uppfyller méttet de kriterier vi valt att anvianda. Data finns
tillgdnglig, mattet ar enkelt att tolka och det ar relevant for det som ska
miétas. Det finns ocksé god jémforbarhet 6ver tid. Dérutover finns inga
uppenbara negativa styreffekter med att anvinda mattet. En fordel ar att
mattet ar véletablerat och anvénds i andra sammanhang.

I tolkning av indikatorn dr det viktigt att ta hdnsyn till andra faktorer som
ocksa paverkar utfallet, framfor allt konjunkturen pa arbetsmarknaden.
Men éven till exempel utbyggnader eller besparingar i offentlig sektor,
som paverkar efterfragan pé arbetskraft, kan ha effekt p& hur indikatorn
utvecklar sig.

Idag redovisar regeringen detta matt i budgetpropositionen under
avsnittet om andra bedomningsgrunder.*! Vart forslag dr att det i stéllet
lyfts upp som en indikator fér omradet universitet och hégskolor.

Som indikator fungerar den ocksa bra som komplement till indikatorerna
for det Overgripande malet for utgiftsomrade 16. Dér anvinds bland
annat indikatorn sysselsdttning efter avslutad utbildning, vilken bygger
pa internationell data, men &r mer allmén &n den indikator vi foreslar
hir.* Detta ligger vil i linje med regeringens intention om att
indikatorerna for omradena bor komplettera indikatorerna for det
overgripande mélet. Det dr ocksa en forklaring till att den indikator vi
foreslér hér inte ar internationellt jamforbar, d& internationellt jamforbar
data inom detta omrade redan anvénds i redovisningen for det
overgripande maélet.

Forslag pa presentation

Indikatorn kan exempelvis illustreras genom en kombination av linje-
och stapeldiagram, dér linjen redovisar andelen for samtliga och
staplarna visar andelen for kvinnor respektive mén.

41 Prop. 2021:1, utgiftsomréde 16, s. 144.
42 For det 6vergripande mélet redovisas andelen som 4r sysselsatta 1-3 &r efter avslutad
eftergymnasial utbildning (om minst tva ar).
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Figur 9. Andel etablerade pa arbetsmarknaden 1-1,5 ar efter examen lasaren 2007/08
—2016/17, totalt samt fordelat pa kon.
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5. Andel studenter pa generella program och
yrkesexamensprogram som tar examen inom
nominell studietid plus tre ar

Vad avser den att Effektivitet i utbildningen.
mata?

Teknisk beskrivning Andel som tagit examen inom nominell studietid plus
tre ar, av nybdrjare pa generella program respektive
yrkesexamensprogram ett visst ar, totalt samt férdelat
pa kon. Har ingar bade de som tagit examen fran det
program dar de pabdrjade sin utbildning, och den
mindre andel som tagit ut en annan examen fran
hdgskolan inom tidsperioden.

Kalla till data Statistik fran UKA och SCB.

Exempel pa -
sammanhang dar
uppgifterna anvands

Kommentarer

Andel studenter pad generella program och yrkesexamensprogram som
tar examen inom nominell studietid plus tre dr ar avsett som ett matt pa
effektivitet. Genom att ha en lang uppfoljningstid (nominell studietid
plus tre &r) hinner flertalet studenter ta ut sin examen.

Indikatorn uppfyller kriterierna for en god indikator i hog utstréckning.
Data finns tillgénglig, indikatorn &r enkel att tolka och den ér relevant for
effektivitet i utbildningen. Den finns ocksa jamforbar 6ver tid. En fordel
med indikatorn ar att den redovisar ett samlat matt for examensfrekvens
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for yrkesexamensprogram respektive generella program, inte enbart
uppdelat pa de enskilda programmen. Det dr ddrmed lattare att fa en bild
av helheten.

En nackdel med indikatorn 4r att eftersldpningen pa uppgifter ar lang.
For att fa en god bild av andelen examinerade ar detta dock svart att
komma ifrén. Valet att utgé frén nyborjarér ar for att de olika
programmen varierar i langd. I forslaget ingar inte nybdorjare fran
konstnérliga program. *

UKA har riknat fram uppgifter fér andel som tar examen inom nominell
studietid plus tre ar av nyborjare pa yrkesexamensprogram. Motsvarande
andel for generella program finns i nuldget inte framtaget, men ar majligt
for SCB att ta fram vid en bestéllning. Det bor noteras att for de senast
redovisade nyborjararen, 2011-2013, finns det ldngre yrkesexamens-
program som dnnu inte ingar, da den nominella studietiden plus tre ar
inte passerat. En annan aspekt som dr bra att vara medveten om é&r att en
mindre andel av studenterna inte tar ut sin examen formellt, &ven om de
har avslutat sin utbildning.

Forslag pa presentation

Ett forslag pa presentation é&r ett stapeldiagram, med markorer for
andelen kvinnor respektive mén. Ett motsvarande diagram kan anvéndas
for att redovisa examensfrekvensen pa generella program.

Figur 10. Andel studenter som tar examen inom nominell studietid plus tre ar, av
nybérjare pa yrkesexamensprogram 2005-2013, totalt samt fordelat pa kon.
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4 Anledningen ir att de konstnérliga programmen &r s& pass mycket mindre &n yrkesexamens-
programmen respektive de generella programmen sett till antal studenter. Av nybdorjare hosten 2019
var det drygt 25 000 som borjade pa ett generellt program, ndrmare 24 000 som bérjade pé ett yrkes-
examensprogram och omkring 600 som borjade pa ett konstnérligt program. Det ar dock fullt
mojligt att &ven redovisa mattet for konstnérliga program.
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6. Andel studenter som tar examen inom nominell
studietid plus tre ar, internationell jamforelse

Vad avser den att Effektivitet i utbildningen.
mata?

Teknisk beskrivning Andel heltidsstuderande som tar ut en examen inom
den nominella studietiden plus tre ar. Andel totalt samt
fordelat pa kon. Indikatorn publiceras vart tredje ar.

Kalla till data Tabell B5.1, Education at a Glance 2019 (OECD).
Tabell A9.2, Education at a Glance 2016 (OECD).
Exempel pa UKA:s arsrapport.
sammanhang dar UKA (2019) Svensk hégre utbildning i internationell
uppgifterna anvands  pelysning — en studie baserad pa internationell
statistik.
Kommentarer

Andel studenter som tar examen inom nominell studietid plus tre ar,
internationell jamforelse ger en mojlighet att jimfora Sverige med andra
lander nér det géller effektivitet i utbildningen. Méttet publiceras bara
vart tredje ar, men vi ser att det kan fungera som komplement till
indikatorn om examensfrekvens som bygger pa nationell statistik.
Genom att ha en lang uppfoljningstid (nominell studietid plus tre ar)
hinner flertalet studenter ta ut sin examen.

Kriterierna for indikatorer uppfylls relativt vil. Examensfrekvens ar ett
etablerat matt for att méta effektivitet i utbildningen och indikatorn &r
enkel att tolka. Det dr en nackdel att data bara finns tillgdngligt vart
tredje ar, men som komplement till andra indikatorer ser vi att denna
indikator bidrar till helheten. Indikatorn &r jamforbar bade Gver tid och
internationellt, och har inga uppenbara negativa styreffekter. Det &r en
fordel att indikatorn mojliggor jamforelse med andra lander.

Det ér samtidigt viktigt att i tolkning av indikatorn bade se till det
absoluta virdet och ocksa till utvecklingen 6ver tid. For Sveriges del
paverkas examensfrekvensen negativt av att 4ven en del nyborjare pa
fristdende kurser ingar.* Genom att folja utvecklingen over tid blir detta
problem mindre, da samma skevhet aterupprepas.

Forslag pa presentation

Indikatorn kan illustreras som ett diagram dar andelen som tar ut en
examen jamfors mellan de olika examensaren. I diagrammet ingar de
lander som redovisat data for examinerade bade 2014 och 2017.

T underlaget till indikatorn ingér inte bara programnybdgrjare utan samtliga nybérjare som ir
heltidsstuderande och som ér registrerade for minst 45 hogskolepoédng. Det innebér att dven en del
nyborjare pé fristaende kurser ingar. Vissa av dessa nyborjare kan ha for avsikt att ta ut en examen,
medan andra inte har det.
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Figur 11. Andel studenter som tar examen inom nominell studietid plus tre ar for
aren 2014 och 2017. Diagrammet ar sorterat i fallande ordning efter andel 2017.
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7. Andel doktorander som tar en doktorsexamen
inom atta ar

Vad avser den att Effektivitet i utbildning och forskning.
mata?

Teknisk beskrivning Andelen doktorandnybdrjare som avlagt en
doktorsexamen inom atta ar efter att de pabdrjat sin
forskarutbildning. Exempelvis doktorandnybérjare
2011 som avlagt examen till och med 2019. Andel
totalt samt fordelat pa kon.

Kalla till data Statistik fran UKA.
Exempel pa UKA:s &rsrapport.
sammanhang dar Statistiskt meddelande: Universitet och hégskolor.
uppgifterna anvands  Doktorander och examina pa forskarniva. UF 21 SM
2001
Kommentarer

Andel doktorander som tar en doktorsexamen inom dtta dr r ett matt pa
genomstromning i forskarutbildningen och avser att mita effektivitet i
utbildningen. Det fungerar ockséa som ett métt pa effektivitet i
forskningen i och med att en stor del av lérosétenas forskning bedrivs
inom ramen for forskarutbildningen. Andel doktorander som tar en
doktorsexamen inom &tta ar &r ett etablerat matt som anvénds inom den
nationella statistiken.

Overlag beddmer vi att detta #r en stabil indikator att anviinda for att
folja effektiviteten i forskarutbildningen. Den uppfyller kriterier om
tillgéinglig data, tydlighet och relevans samt jaimforbarhet over tid. Det
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finns heller inga uppenbara negativa styreffekter. Det ar en fordel att
indikatorn finns utforligt beskriven och analyserad i andra sammanhang
och tillsammans med andra genomstromningsmaétt som fordjupar bilden.

Uppfoljningstiden pa atta ar ger en god bild av hur ménga som tar ut en
doktorsexamen. I den nationella statistiken anvinds dven kortare
uppfoljningstider om fem respektive sex ar — da ar andelen som hunnit ta
ut en examen véasentligt lagre. Det dr ocksa en lagre andel kvinnor dn
man som tagit ut en doktorsexamen efter fem ar, medan skillnaden i
princip dr utraderad efter atta ar. Uppfoljning efter atta ar korresponderar
ocksa vil med de foreslagna matten for examensfrekvens inom
utbildning p& grundnivéd och avancerad niva.*

Indikatorn fokuserar p& andelen som tar ut en doktorsexamen. Darutdver
ar det nagra procent av doktorandnybdrjarna varje ar som tar ut en
licentiatexamen, vilket inte fdngas in hér.

Forslag pa presentation

Denna indikator kan forslagsvis illustreras med ett diagram som foljer
utvecklingen 6ver tid. Det gor det enkelt att folja utvecklingen béde
totalt samt for kvinnor respektive méan.

Figur 12. Andel doktorandnybdérjare 2005-2011 som tagit ut en doktorsexamen inom
atta ar, totalt samt fordelat pa kon.
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4 Inom forskarutbildningen 4r det vanligt med en kombination av 80 procent forskarstudier och 20
procent institutionstjanstgoring, vilket innebér en studietid om fem ar for forskarutbildningen.
Sammantaget blir uppfoljningstiden da nominell studietid plus tre ar, vilket 4r motsvarande som de
andra indikatorerna om examensfrekvens.
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8. Andel vetenskapliga artiklar som ar bland de 10
procent hogst citerade internationelit

Vad avser den att Kvalitet i forskningen.
mata?

Teknisk beskrivning  Andel vetenskapliga artiklar som &r bland de 10 procent
hogst citerade internationellt. Varldsgenomsnittet ar per
definition 10 procent.

Kalla till data Vetenskapsradets publikationsdatabas.
Exempel pa Vetenskapsradet (2020) Forskningsbarometern 2019,
sammanhang dar figur 27.

uppgifterna anvands

Kommentarer

Andel vetenskapliga artiklar som dr bland de 10 procent hogst citerade
internationellt anvands for ndrvarande i budgetpropositionen for att folja
upp malet for omradet forskning. Det dr ocksa en av de tvé indikatorer
som VR och UKA foreslog 2018 for att flja upp kvaliteten i
forskningen.*

Indikatorn uppfyller vara kriterier f6r indikatorer relativt vél. Data finns
tillgdnglig, indikatorn &r relativt enkel att tolka och den &r relevant for
dndamalet. En fordel ar att indikatorn &r internationellt jimforbart, vilket
behovs for att kunna méta internationellt sett hog kvalitet. Det dr ocksa
en fordel att indikatorn finns mer utforligt beskriven och analyserad i
andra sammanhang.

For en utforligare beskrivning av indikatorn hdnvisar vi till rapporten
fran VR och UKA.

9. Beviljade medel fran Horisont Europa i relation till

befolkningen
Vad avser den att Kvalitet i forskningen.
mata?

Teknisk beskrivning Beviljade medel fran Horisont Europa i relation till
befolkningen (Euro per capita), samt placering jamfort
med de 15 lander som har bast utfall pa detta matt.

Kalla till data EU-kommissionens externa datalager e CORDA.

Exempel pa Vinnovas arsbok 2019, tabell 1.
sammanhang dar
uppgifterna anvands

4 Vetenskapsradet (2018) Redovisning av regeringsuppdrag att utveckla uppfoljning av svensk
forskning.
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Kommentarer

Beviljade medel fran Horisont Europa i relation till befolkningen ér den
andra av de tva indikatorer som VR och UKA f&reslog for att folja upp
kvaliteten i forskningen.*” Horisont Europa dr EU:s ramprogram for
forskning och innovation som stracker sig mellan 2021 och 2027, och
som tog vid efter det tidigare ramprogrammet Horisont 2020. Indikatorn
kan ses som ett matt pa Sverigebaserade forskares internationella
konkurrenskraft.

I relation till de kriterier vi stéllt upp star sig indikatorn relativt vil. Data
finns tillgénglig, indikatorn ar relativt enkel att tolka och det finns en
koppling till kvalitet. En férdel med denna indikator ar att den &r
internationellt jamforbar. Det &r ocksé bra att indikatorn anvénds och
finns tillgdnglig i Vinnovas arsbok.*® Nar det giller jamforbarhet dver tid
ar det en fordel att indikatorn utgér fran hela ramprogrammet, jamfort
med om enskilda delar av programmet valts ut. Genom att bade ha med
Sveriges placering i forhéllande till andra lander, och de enskilda lander-
nas varden, ges en mer nyanserad bild 4n om bara placering anvéands.

For en utforligare beskrivning av indikatorn hanvisar vi till rapporten
fran VR och UKA.

10. Larosatenas utgifter for forskning per student

Vad avser den att Forutsattningar for kvalitet i forskningen.

mata?

Teknisk beskrivning Larosatenas utgifter for forskning utslagna per
helarsstudent*?, kbpkraftsjusterade US-dollar (PPP).
Internationell jamférelse.

Kalla till data Tabell C1.2. Education at a Glance, OECD.

Exempel pa Education at a Glance.
sammanhang dar
uppgifterna anvands

Kommentarer

Ldrosdtenas utgifter for forskning per student ar tankt att visa
forutséttningar for kvalitet 1 forskningen. Det bakomliggande
resonemanget dr att mer resurser ger battre forutséttningar att bedriva
forskning av hog kvalitet. Indikatorn korresponderar med motsvarande
indikator om ldrosétenas utgifter for utbildning (se sidan 33).

47 Vetenskapsradet (2018) Redovisning av regeringsuppdrag att utveckla uppfoljning av svensk
forskning. Myndigheterna foreslog dven indikatorn om andel hogciterade publikationen som
presenteras pa foregaende sida.

8 Virt att notera 4r att Vinnova har ett pAgiende uppdrag att utveckla sin drsbok. Det skulle kunna
leda till att den foreslagna indikatorn modifieras eller byts ut. Om det sker bor det Gvervigas att dven
forandra indikatorn i budgetpropositionen.

4 Avser helarsstudenter pé eftergymnasial utbildning om minst tva 4r, motsvarande ISCED 5-8. Till
storsta delen &r det hogskoleutbildning inklusive forskarutbildning.
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Indikatorn uppfyller relativt vél kriterierna for en god indikator. Data
finns tillgédnglig, den &r relativt enkel att forsta och den ar relevant i
forhéllande till mélet. En fordel med indikatorn &r att den finns
internationellt jAmforbar.

Som tidigare nimnt dr samtidigt internationella jamforelser svéra att
gora, da systemen skiljer sig at mellan lander. I Sverige ar larosétenas
utgifter for forskning i forhallande till antalet studenter hogt i forhéallande
till manga andra ldnder. En forklaring &r att Sverige ar ett av de lander
som investerar mest i forskning. En stor del av den offentligt
finansierade forskningen bedrivs dessutom vid universitet och hogskolor.
Det innebér att andelen forskning inom hégskolan blir hog. Genom att
folja utvecklingen 6ver tid neutraliseras en del av de svagheterna.
Samma skevheter aterupprepas da fran ett ar till ett annat. Det ar ocksa
intressant att se hur Sverige utvecklas i relation till andra lander. I
berdkningen ér ingen hénsyn tagen till inflation, vilket bidrar till en viss
Okning av utgifterna mellan aren.

Anledningen till att indikatorn visar kvoten mellan utgifter och antalet
helérsstudenter ér att den utgar frdn samma grunddata som indikatorn om
larosétenas utgifter for utbildning. For att kunna jaimfora mellan lander
behover utgifterna séttas i relation till nagot och det matt som finns
tillgéngligt &r utgifter per student.

Forslag pa presentation

Ett forslag pa presentation av denna indikator &r ett stapeldiagram, dér
kostnaderna for respektive land under det senast tillgdngliga aret jamfors
med kostnaderna tre &r tidigare. I jamforelsen ingér de ldnder som har
rapporterat data bade for 2017 och 2014. Ar 2017 dr det senaste r dir
uppgifter finns tillgdngliga.
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Figur 13. Laroséatenas utgifter for forskning per student 2014 och 2017,
kopkraftsjusterade US-dollar. Landerna ar sorterade efter hogsta utgift per student 2017.
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11. Antal forskningspublikationer per

publikationstyp

Turkiet
Grekland =

Effektivitet i forskningen.

Vad avser den att
mata?

Teknisk beskrivning

Kélla till data

Exempel pa
sammanhang dar
uppgifterna anvands

Antal forskningspublikationer per publikationstyp.
Publikationstyperna ar:

sakkunniggranskade artiklar i vetenskapliga
tidskrifter,

akademiska avhandlingar,

bdcker forfattade pa svenska,

bécker forfattade pa évriga sprak, samt
ovriga publikationer.

Publikationstyperna foljer de indelningar och kategorier
som anvands i databasen Swepub och UKA:s
statistik.%°

Kungliga Bibliotekets nationella publikationsdatabas

Swepub.

Indikatorn kommer att inga i UKA:s statistikprodukt
Forskning vid universitet och hégskolor fran och med
2021 samt beskrivas i UKA:s arsrapport.

50 T samband med den forsta publiceringen av statistiken om forskning under véren 2021 kommer
mer utforliga definitioner att presenteras. I UKA:s arsrapport for 2021 kommer det ocksa att finnas
en djupare analys av denna statistik.
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Kommentarer

Antal forskningspublikationer per publikationstyp ar avsedd att spegla
effektivitet i forskningen. Att méta mangden publiceringar av olika slag
ger en indikation p& omfattningen av den forskning som bedrivs vid
landets universitet och hogskolor, till de givna resurser som star till
larosétenas forfogande.

Indikatorn uppfyller vél de kriterier for indikatorer som vi utgar ifrén.
Data finns tillgénglig, indikatorn &r relativt enkel att tolka och relevant
for det avsedda dndamélet samt ocksé jamforbar over tid. En fordel ar att
indikatorn fran och med i & kommer att inga i UKA:s statistik om
forskning samt beskrivas utférligare i myndighetens arsrapport.
Indikatorn &r inte internationellt jimforbar, men ger samtidigt en mer
komplett bild av svensk forskning &n vad internationellt jamforbara méatt
formar. Den tar ocksa héansyn till skillnader i publiceringstradition
mellan olika &mnen.

Att anvénda indikatorer for antal publikationer kan ge upphov till
negativa styreffekter och leda till 6kad publicering, d&ven om inte
forskningen har okat. En indikator som den hér foreslagna bor dérfor
tolkas med forsiktighet. Det krévs analys for att fa en djupare forstaelse
for bakomliggande mekanismer. UKA ser samtidigt att det behdvs niagon
form av produktionsmétt for att f6lja upp effektiviteten. I och med att
indikatorn enbart redovisas pé nationell nivé, och inte for enskilda
forskargrupper, blir risken for snedvridande incitament mindre.

Forslag pa presentation

Ett forslag pa presentation dr att redovisa utvecklingen for respektive
publikationstyp i form av ett stapeldiagram.

Figur 14. Antal forskningspublikationer per publikationstyp, 2016—-2019.
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Universitetskanslersdmbetet (UKA) ska bidra till att stdrka den svenska
hdgskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vi granskar kvaliteten pa
hogskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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