Teckensprakstolkning for studerande
~ ett regeringsuppdrag

Reg.nr. 61-303-04



Hogskoleverket  Luntmakargatan 13  Box 7851, 103 99 Stockholm
tfn 08-563 085 00 * fax 08-563 085 50 * e-post hsv@hsv.se ®* www.hsv.se

Teckensprakstolkning fér studerande — ett regeringsuppdrag
Reg.nr. 61-303-04

Producerad av Hogskoleverket i maj 2004
Innehall: Hogskoleverket, Utredningsavdelningen, Charlotte Ejsing



Innehallsforteckning

Sammanfattning ........cccoeeeveerecenenees 5
UPPAIraget......ccueeuieureeueeneueeseaetseaeeseetstaease et sesst e s te st ss st st ss ettt et sesane 7
Bakgrund .....c.ooueiniiiniiiiiicc s 7
GenOMIBIANAe ......oueiuieiiiiieietcee et 7
Nirliggande utredningar ........ccoccivveinieinicinicinicicce e 8
Handisam — utredningen om handikappolitisk samordning................ 8
Kommittén for dversyn av teckensprikets stallning .........cccoecevveennnnee. 9
Dagens organisation och finansiering..........cccinnniiciennns 10
Det juridiska ramverket.........ccoccovviiiiiiiiiii 10
Utbildningstolkning — en pedagogisk fraga.........cccovvevveenincnincnicniccnnnnenn 10
Svart att rekrytera tolKar........ooeviveiriiniiiinicc e 10
Dagens organisation .........ccuiiiiiiiiiiiiiiiiii i 11
Tolk- och GVersattaringtitutet ... .ueuevueveuirieiiieieericieeceeeeeeeene 11
Ett samlat ansvar f6r pedagogiskt stod..........ccooveeveineincniincninennne. 12
Dagens samordnare 4r mangsysslare............ccccooeeioinineiiniiciinncnnns 12
Dagens finansieringsmodell...........ccoeoiniiiniininninicccceen 12
Kraftig 6kning av antalet teckensprakiga studenter..........cccoveennnenne. 12
Det nationella ramanslaget har inte 6kat i samma takt ......cccceceeeeee 14
Universitet och hogskolors avsittningar 6kar..........cccoeevieineinnnnene. 14
Ansvars- och finansieringsprincipen ........o.cceeeeveenieinenieeneninenienens 14
Konsekvenser av att lirositenas avsittningar 6Kar.......occovecevevenennene. 14
Tydlig ekonomisk redovisning efterlyses ..........ccceevieiniiininiinenne 15
Sidrlgsning i Stockholm ..o, 16
Allt stdd finansieras inte av hdgskolan ... 16
Problem med dagens modell .........ccoccoviiiiniiiiniiiiniinice 17
Modeller 18
Tolkcentralerna tar dver ansvaret for utbildningstolkningen ..........cccooeueeee. 18
FOIdElar ....c.oeveiiiniiiiiiciccec s 18
Nackdelar ....c.eueriiiiinieiic e 19
Konsekvenser for statens finanser ...........cccceevveinenieinicnnincceennne. 20

En regional modell..........cccccoiiiiiii 21
FOrdelar ......coeiiriiiiininieee e 21
Nackdelar ..o 21
Konsekvenser for statens finanser ........c.cocceeevieenenieenenecneenennnes 22
En central finansieringsmyndighet.........cccoeviviiniiniiiniinincncnee, 22
FOrdelar ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiccc e 22
Nackdelar ....c..oevviiiiniiiiiccc e 23
Konsekvenser for statens finanser ..........ooceeeverenereneneneneseeeeeen 23
Dagens modell med Justeringar ..........cccoeeerueivieineninenncniceceeseeene 23
FOIAElar .c..c.eeveiiiniiiiiiciccc s 24
Nackdelar ....c.eueriiiiinieiic e 24



Konsekvenser for statens finanser

Forslag

Referenser

Bilaga |










Sammanfattning

Hogskoleverket har fitt regeringens uppdrag att utreda nuvarande orga-
nisation och finansieringsmodell f6r teckensprakstolkning for studenter.

Organisation och finansieringsmodell

Varje universitet och hogskola har en handliggare ansvarig for st6d till
funktionshindrade studenter. Dessa personer ir de som har kontakt med
de funktionshindrade studenterna och administrerar stédet till dem.

Stockholms universitet har uppdraget att samla in uppgifter frin univer-
sitet och hogskolor om kostnader for sirskilt pedagogiske stod till studen-
ter med funktionshinder. I min av behov ska universitetet fordela medel
ur ett ramanslag.

Varje lirosite kan hos Stockholms universitet anséka om bidrag for de
kostnader som éverstiger 0,3 procent av anslaget fr grundliggande hog-

skoleutbildning.

Stodet till teckensprikiga studenter dr idag en del av stddet till funk-
tionshindrade studenter. Nigra universitet och hogskolor, som regelbun-
det har teckensprékiga studenter har teckensprakstolkar anstillda. Andra
larositen anlitar teckensprikstolk vid behov.

Antalet funktionshindrade studenter har dkat kraftigt. Det nationella
ramanslaget har 6kat, men héller inte jimna steg med 6kningen av anta-
let funktionshindrade studenter.

Den del av kostnaderna f6r stod till studenter med funktionshinder som
varje ldrosite ska std for har fordubblats med start budgetdret 2004. Frin
0,15 till 0,3 procent av anslaget f6r grundliggande hogskoleutbildning.

Sdrlosning i Stockholm

Stockholms universitet har ett sirskilt ramanslag f6r teckentolkning.
Pengarna ska anvindas f6r samordning av teckensprakstolkning i Stock-
holm, men utgér idag bara en del av finansieringen. Ramanslaget for
teckentolkning tillkom i samband med att de centrala myndigheterna
inom hégskolans omride omorganiserades. Motiveringen var att flertalet
teckensprakiga studenter var koncentrerade till Stockholm. S3 4r inte
lingre fallet. Samfinansiering av samordningen och brist pd kostnads-
tickning gor att ramanslaget istillet fungerar som en subvention till
Stockholmsregionen.



Problem med dagens modell

Under utredningen har sammanfattningsvis foljande problem identifie-
rats:

— Den stora bristen med dagens modell 4r att den under senare 4r
inte gett full kostnadstickning.

—  Ett vixande dilemma ir att fler och fler forskarstuderande finan-
sieras med medel ur grundutbildningsanslaget.

— Idag saknas en tydlig ekonomisk redovisning och uppfoljning av
kostnaderna for teckensprikstolkning och andra pedagogiska stod
till funktionshindrade studenter.

— Det rdder brist pd teckensprakstolkar.

Hogskoleverkets forslag

Under utredningens gng har fyra alternativa modeller for organisation
och finansiering av teckensprikstolkning for studerande identifierats.

Efter en genomgang av modellerna foreslir Hogskoleverket att:

nuvarande organisation och finansieringsmodell behalls med
vissa justeringar.

- regeringen ger Ekonomistyrningsverket i uppdrag att ta fram
ett tydligt ekonomiskt redovisningssystem avseende kostnader
for stod till studenter med olika funktionshinder.

- regeringen ger Statskontoret i uppdrag att se 6ver mojlighe-
terna att inom ramen for den statliga inkdpssamordningen ta
fram ett ramavtal f6r teckensprakstjinster.

- ramanslaget f6r Teckentolkning 25:26 ap.6 ska upphdora och
att de 2 671 000 kronorna éverfors till ramanslag 25:26 ap.4
St6d till studenter med funktionshinder.

- stod tll funktionshindrade forskarstudenter ska finansieras
genom anslagen till forskning.



Uppdraget

Haégskoleverket har i regleringsbrev f6r budgetdret 2004 fitt regeringens
uppdrag att utreda nuvarande organisation och finansieringsmodell for
teckensprakstolkning for studerande vid hégskolan samt vid behov fore-
sld forindringar inom befintliga resurser. Det betyder att endast en del av
de funktionshindrade studenterna direkt berors av uppdraget.

Dessa avgrinsningar limnar viktiga frigor, sdsom kvalitet i teckenspraks-
tolkningen och dimensionering av utbildning i teckensprik, utanfor upp-
dragets ram.

Uppdragets avgrinsningar till trots si miste utredningens analys och
slutsatser sjdlvklart ta hinsyn till det sammanhang som organisationen
och finansieringen av teckensprakstolkning fér studerande verkar i.

Bakgrund

Antalet funktionshindrade studenter pd universitet och hégskolor har
okat kraftigt under de senaste tio dren. De studenter som anvinder sig av
teckensprikstolk, skrivtolk eller dévblindtolk, i fortsittningen kallade
teckensprakiga studenter, har under denna period tredubblats.

Idag organiseras och finansieras stodet till teckensprakiga studenter pd
samma sitt som for flertalet andra funktionshindrade studenter. Samti-
digt stdr teckensprikstolkning for en mycket stor andel av kostnaderna
for stod till funktionshindrade. Med dagens finansieringsmodell sé far de
universitet och hogskolor som har teckensprékiga studenter sillan tick-
ning for sina kostnader. Bristen pa kostnadstickning ir sirskilt kinnbar
for de universitet och hégskolor som ir attraktiva f6r teckensprikiga stu-
denter. For ett mindre lirosite kan det dock ricka med en teckensprikig
student for att de inte ska fi tickning f6r sina kostnader.

Genomforande

Utredningen har genomférts i nira dialog med den nationella samordna-
ren pé Stockholms universitet, som ocksa har limnat statistiskt och eko-
nomiskt underlag till utredningen.

En enkit om teckensprikstolkning for studerande har besvarats av uni-
versitet och hogskolor. Samordnarna vid ett antal lirositen deltog vidare
i en hearing som diskuterade olika presumtiva losningar. Se bilaga 1.



Kontakter har tagits med Handikappombudsmannen (HO), Statens in-
stitut for sirskilt utbildningsstod (Sisus), Myndigheten for skolutveckling
och Socialstyrelsen. Personliga méten har dgt rum mellan representanter
for utredningen och HO och Sisus.

En rad intresseorganisationer har beretts mojlighet att limna synpunkter,
huvudsakligen i personliga méten med utredaren. Utredningen har varit i
kontakt med Sveriges Dovas riksforbund, Horselskadades rikstérbund,
Féreningen Sveriges Dévblinda, Sveriges Teckensprikstolkars férening
och Sveriges Forenade Studentkarer.

Kontakter med landstingens tolkcentraler har huvudsakligen bestétt i
telefonsamtal med ordférande f6r Talfér, en intresseforening for chefer
for landets tolkcentraler.

Hogskoleverkets utredare har varit Charlotte Ejsing.

Nairliggande utredningar

Parallellt med Hogskoleverkets utredning pdgér tvd andra utredningar
som kan f3 betydelse for denna utredning.

Handisam - utredningen om handikappolitisk samordning

Ar 2000 antog riksdagen propositionen "Frin patient till medborgare -
en nationell handlingsplan f6r handikappolitiken".

Enligt Dir. 2003:94 ska en sirskild utredare tillkallas med uppgift att
foresld en samlad statlig organisation som pd ett effektivt och slagkraftigt
sitt kan bistd regeringen och 6vriga aktdrer i arbetet med att

genomfora den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken.

Utredaren skall bl.a.

- analysera och féresld hur regeringens och 6vriga aktorers behov av
en samlad statlig organisation inom det handikappolitiska omra-
det kan tillgodoses inom ramen f6r en férindrad organisations-
strukeur,

- analysera vilka av de uppgifter som i dag éligger Tillginglighets-
centret hos Handikappombudsmannen (HO), Statens institut for
sarskilt utbildningsstod (Sisus) och Hjilpmedelsinstitutet (HI)
som limpligen bér organiseras i en ny strukeur,

- om det behovs foresld nya myndighetsuppgifter utifrin de nuva-
rande ekonomiska ramarna,



- foresld olika alternativ f6r hur de verksamheter som i dag aligger
Sisus och HI, och som inte ligger inom ramen for utredarens {or-
slag om en samlad statlig organisation, skall organiseras.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 april 2004.

Kommittén for 6versyn av teckensprakets stillning

Denna utredning omfattar flera frigestillningar som rér utbildningsdi-
mensionering, kvalitet i teckensprikstolkningen samt forskning. Utred-
ningen ska ocksé se 6ver finansieringsmodellen, i form av riktade statsbi-
drag, for Landstingens tolkcentraler.

Enligt Dir. 2003:169 ska en sirskild utredare tillkallas for att gora en
oversyn av ritten och mojligheterna att anvinda teckenspriket samt do-
vas och horselskadades tillging till samhillets utbud av kultur och medi-
er.

I uppdraget ingér bl.a. att
- bedoma mojligheten att anvinda teckenspraket samt tillging-
en till tolk for déva, dévblinda, vuxend6va och hérselskadade
i olika situationer, t.ex. i arbetslivet och vid samhillsstod,

- kartligga forutsittningarna till likvirdig utbildning pa teck-
ensprik for dova, dovblinda, vuxendéva och hérselskadade
barn, ungdomar och vuxna,

- prova mojligheterna till auktorisation av dévblindtolkar och
vuxendovtolkar,

- analysera orsakerna till bristen pd sokande till tolkutbildning-
en samt

- kartligga nuvarande forskning samt analysera behovet av
eventuella forskningsinsatser.

Utredaren ska dessutom préva frigan om en ny fordelningsmodell for
statsbidraget till tolktjinst f6r dova, dévblinda, vuxendéva och horsel-
skadade. Om utredaren foreslar ett fortsatt riktat statsbidrag skall syftet
med bidraget klargéras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2005.



Dagens organisation och finansiering

Det juridiska ramverket

De teckensprakiga studenternas rittigheter finns reglerade i lag.

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan har till
dndamal att frimja lika rittigheter for studerande och sokande och att
motverka diskriminering av bl.a. funktionshindrade. Hogskolelagens

1 kap. § 5 a hinvisar till ovannimnda lag.

Universitet och hogskolors skyldigheter regleras i regleringsbrev avseende
anslag till universitet och hogskolor m.m. Av regleringsbrevet framgdr att
universitet och hogskolor ska beakta behovet av sirskilt pedagogiskt stod
for studenter med funktionshinder.

Utbildningstolkning — en pedagogisk fraga

Utbildningstolkning skiljer sig frén den vardagstolkning som frimst
landstingens tolkcentraler genomfér. Med vardagstolkning avses tolkning
vid likarbesok, myndighetskontakter, viktiga inkép, information, i ar-
betslivet samt i samband med fritidsaktiviteter, rekreation och férenings-
liv. En bra utbildningstolk férmedlar inte bara vad som sigs utan behirs-
kar ocksd damnet och pedagogiken. Det 4r med andra ord viktigt med
utbildningstolkar f6r studenter vid hogskolan.

Svart att rekrytera tolkar

Det ligger inte i Hogskoleverkets uppdrag att utreda frigan om tillging-
en pé tolkar. Under utredningens ging har dock frigan om bristen pd
tolkar och svirigheter att rekrytera tolkar kommit upp flera génger. Sir-
skilt svart att rekrytera tolkar dr det utanfor storstiderna och de orter som
traditionellt har teckensprikiga studenter.

Lénga resor och de villkor som ir férknippade med tolkarbetet bidrar till
héga kostnader for teckensprakstolkning.

I uppdraget till kommittén for Sversyn av teckensprikets stillning ingar
bl.a. att bedéma tillgéngen till tolk for déva, dévblinda, vuxendéva och
horselskadade. Kommittén ska ocksé analysera orsakerna till bristen pd
sokande till tolkutbildningen.
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Dagens organisation

Varje universitet och hégskola har minst en handliggare ansvarig for st6d
till funktionshindrade studenter. Denna eller dessa personer ir de som
har kontakt med de funktionshindrade studenterna och administrerar
stodet till dem. Var i organisationen handliggarna aterfinns varierar. Pa
flera lirositen ir arbetet med stéd till funktionshindrade studenter en
deltidssysselsittning.

Stockholms universitet har det i regleringsbrev dterkommande uppdraget
att “samla in uppgifter om kostnader for sirskilt pedagogiskt st6d till
studenter med funktionshinder frin universitet och hégskolor samt en-
skilda utbildningsanordnare... p& hogskoleomrddet m.m. I mén av behov
skall universitetet férdela de nationella medel som anvisas f6r detta 4n-
damal genom utbetalning till berért Lirosite. Universitetet skall besluta
om hur arbetet skall organiseras. Stockholms universitet skall i sin arsre-
dovisning redovisa vilka dtgirder som sammantaget vidtagits vid ldrosi-
tena for att férbittra situationen for studenter med funktionshinder samt
kostnaderna for de pedagogiska stéddtgirderna. Universitetet skall vidare
redovisa antalet studenter med funktionshinder vid lirositena med for-
delning per lirosite, funktionshinder och kén.”

For att fullgéra uppdraget har Stockholms universitet en handliggare av
nationellt stdd till studenter med funktionshinder. Handlidggaren ir tilli-
ka redakedr for hemsidan www.studeramedfunktionshinder.nu som bl.a.
innehiller kontaktuppgifter till samtliga universitet och hégskolor, stude-
randeinformation, statistik och en linksamling.

Stodet till teckensprikiga studenter idr idag en del av stdet till funk-
tionshindrade studenter. Nigra universitet och hégskolor, som regelbun-
det har teckensprakiga studenter har teckensprikstolkar anstillda. Andra
lirositen som har teckensprakiga studenter mer sporadiskt anlitar tecken-
sprakstolk vid behov. I dessa senare fall skrivs vanligen avtal for en termin
eller ett ldsar i taget. Det finns ocksd exempel pa lirositen som har mer
eller mindre formaliserade 6verenskommelser med landstingens tolkcen-
traler.

Tolk- och 6versittarinstitutet

Vid Stockholms universitet finns Tolk- och éversittarinstitutet (TOI)
vars huvuduppgift ir att anordna utbildning av tolkar och 6versittare.
TOI anordnar sjilv hogskoleutbildning. Institutet ansvarar ocks3 for
statsbidrag till folkhdgskolor for teckenspriksutbildning, utbildning av
tolkar f6r dova, dévblinda och vuxendéva samt teckensprakslirarutbild-
ning. Dessutom bedriver och frimjar TOI forskning samt svarar for pe-
dagogiskt utvecklingsarbete kring 6versittning och tolkning.
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Vid TOI finns ocksi tolkenheten vid Stockholms universitet. Tolkenhe-
ten har ett regionalt ansvar for teckensprikstolkning for studerande. Den
tillhandahaller teckenspréikstolkar till flertalet universitet och hégskolor i
regionen till sjilvkostnadspris.

Stockholms universitet fir i regleringsbrev sirskilda ramanslag for TOI
(10 908 000 kr &r 2004) respektive teckentolkning (2 671 000 kr for ar
2004).

Ett samlat ansvar for pedagogiskt stéd

Minga lirositen ser girna att teckensprikstolkningen organiseras och
finansieras av ndgon annan och pé nigot annat sitt. Samtidigt 4r ldrosi-
tena 6verens om att det 4r deras ansvar att se till att teckensprakiga stu-
denter fir det pedagogiska stod de behover for att genomféra sina studi-
er. Flertalet teckensprikiga studenter far t.ex. anteckningshjilp genom
larositets forsorg.

Dagens samordnare dr mangsysslare

Samordnarna pa universitet och hégskolor, varav manga bara arbetar
deltid med st4d till funktionshindrade studenter, 4r idag mangsysslare.
Arbetsuppgifter som rimligen borde skétas av jurister, ekonomiansvariga
eller personalansvariga ligger pA manga lirositen pa den enskilde sam-
ordnarens bord. Nir en samordnare t.ex. dgnar sig 4t upphandling av
teckensprakstolk och skriver anstillningsavtal si gir detta ut 6ver arbetet
med att pd bista sitt ge stod till funktionshindrade studenter. Samord-
narnas arbetssituation skulle forbittras om de fick ett tydligare stod frin
lirositenas forvaltningar.

Dagens finansieringsmodell

Det framgdr av regleringsbrev att sirskilt pedagogiskt stod till studenter
med funktionshinder finansieras genom att varje lirosite hos Stockholms
universitet kan anséka om bidrag for de kostnader som éverstiger 0,3
procent av anslaget for grundliggande hégskoleutbildning.

I regleringsbrev avseende Stockholms universitet framgir att Stockholms
universitet forfogar 6ver ett ramanslag p& 22 577 000 kronor for stod till
studenter med funktionshinder.

Kraftig 6kning av antalet teckensprakiga studenter

For tio ar sedan, lisdret 1993/94, studerade endast 48 teckensprikiga
studenter vid svenska universitet och hogskolor. Motsvarande siffra for r
2003 var 149. En pétaglig 6kning av antalet teckensprikiga studenter har
skett de senaste fem aren. Se tabell 1.
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Tabell 1. Antalet teckensprikiga studenter som fair stid.

Ar Alla Kvinnor |Min
2003 149 101 48
2002 109 79 30
2001 116 84 32
2000 78 iu. iu.
1999 68 Lu. iu.
1998 57 iu. iu.

i = ingen uppgift

Samtidigt 4r det virt att notera att de funktionshindrade studenter som
fir nigon form av pedagogiskt stod av sitt lirosite har okat frin 324 stu-
denter ldsiret 1993/94 till 2 698 studenter 4r 2003. Se tabell 2.

Tabell 2. Antalet funktionshindrade studenter som fir stid.

Ar Alla Kvinnor |Min
2003 2 698 1707 991
2002 2090 1 304 786
2001 1 545 938 607
2000 1332 Lu. 1.
1999 944 Lu. iu.
1998 883 iu. i.u.

iu. = ingen uppgift

Till dessa kommer de studenter som besokt samordnarna pd universitet
och hégskolor for samtal och planering, men som inte fir stod. Dessa
studenter genererar inte andra kostnader in arbetstid for samordnarna
och andra anstillda pa universitet och hogskolor. Ar 2003 uppgick dessa
studenter till 1 457. Det totala antalet studenter som besokte samord-
narna under &r 2003 var 4 155.

Ar 2003 fanns det 21 funktionshindrade forskarstudenter, varav 9 iir
teckensprikiga. Stod till dessa studenter finansieras idag med medel frén
grundutbildningsanslaget.

Det finns sannolike flera forklaringar till det 6kande antalet savil funk-
tionshindrade som teckensprikiga studenter. Antalet studenter har kat
kraftigt under de senaste tio dren och det ir naturligt att det far dill £5ljd
att fler studenter ir funktionshindrade. Fler funktionshinder berittigar
till st6d idag dn tidigare. De funktionshindrade studenterna har bittre
kinnedom in tidigare om att de har ritt till stdd och utnyttjar denna
mojlighet. Antalet horselskadade studenter 6kar och fler och fler av dessa
anvinder sig av teckensprikstolk.
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Det nationella ramanslaget har inte 6kat i samma takt

Antalet funktionshindrade studenter har 6kat frdn 883 till 2 698 och
antalet teckensprakiga studenter har ckat frin 57 till 149 pa fem &r. Det
nationella ramanslaget har mer 4n férdubblats under samma tid, men
haller inte jimna steg med 6kningen av antalet funktionshindrade stu-
denter.

Ar 1998 var det nationella ramanslaget for stéd till studenter med funk-
tionshinder 9 544 000 kr. Fem &r senare, ir 2003, hade anslaget ckat till
21 945 000 kr. For &r 2004 ir anslaget 22 577 000 kr.

Universitet och hogskolors avsattningar okar

Den del av kostnaderna for stéd till studenter med funktionshinder som
varje ldrosite ska std for har fordubblats med start budgetdret 2004. Frin
0,15 till 0,3 procent av anslaget for grundliggande hogskoleutbildning.

Det framgér av budgetpropositionen f6r 2004 att andelen har héjts som
en direke f6ljd av att tidigare avsatta resurser inte rickee till.

Ar 2003 var den maximala avsittningen frin universitet och hogskolor

27 500 000 kronor. For &r 2004 har detta dkat till 50 664 000 kronor.

Dessa summor motsvarar dock inte de reella summor som avsitts efter-
som langt ifrdn alla ldrositen har kostnader som motsvarar vare sig 0,15
eller 0,3 procent av grundutbildningsanslaget.

Ansvars- och finansieringsprincipen

Principen om att varje offentlig verksamhet stir for sina egna kostnader
pa handikappomridet 4r en rimlig utgdngspunkt. Det finns dock inga
regler utan undantag. Avseende finansieringen av teckensprakstolkning
for studenter si skulle ansvars- och finansieringsprincipens efterlevande fa
till £5ljd att kostnaderna fordelades mycket ojimnt mellan lirositena.
Vilket i sin tur, givet de hdga kostnader som f6ljer med varje teckenspra-
kig student, skulle skapa incitament for att forsoka f2 teckensprakiga
studenter att undvika att soka till det egna ldrositet.

Dagens modell, med ett delat ansvar mellan ldrosite och stat, limnar
utrymme for egna initiativ och 18sningar pa lirositena. Detta ir en forut-
sittning for lokal variation och sirskilda satsningar pa kort eller ling sikt.

Konsekvenser av att larosdtenas avsiattningar okar

Vilka konsekvenser fir di 6kningen av den andel av grundutbildningsan-
slaget som varje universitet och hdgskola ska avsitta innan de begir me-
del ur det nationella ramanslaget frin 0,15 procent till 0,3 procent?
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Om man applicerar 2003 &rs kostnader pa 2004 &rs avsittningar s blir
resultatet endast ett mycket litet underskott. Tackningsgraden ir i detta
exempel 99,3 procent. Nu ir det dock osannolikt att detta blir resultatet
vid 4rets slut. Den genomsnittliga kostnadsokningen for stod till funk-
tionshindrade studenter de senaste fyra dren dr 20 procent. Se tabell 3.

Tabell 3. /frlz'g procentuell kostnadsikning for stod till funktionshindrade

studenter

Ar Kostnader (tkr) | Okning (%)
2004 65 207 20,0

2003 54 339 23,4

2002 44 029 36,2

2001 32 312 12,6

2000 28 688 10,0

1999 26 062

Det ir svért att uppskatta drets kostnadsokning och hur den fordelar sig
mellan lirositenas egna avsittningar och ramanslaget. Det dr dock inget
orimligt antagande med en kostnadsokning pd ca 10 000 000 kronor.
Den stora osikerheten ligger i hur mycket av universitet och hégskolors
maximala avsittningar som kommer att utnyttjas. Medan vissa lirositen
anvinder hela summan upp till 0,3 procent av grundutbildningsanslaget
s finns det andra som bara anvinder en begrinsad del av avsittningen.
Om vi, svarigheterna till trots, uppskattar att lirositenas maximala av-
sittningar utnyttjas till 75 procent och att kostnaderna f6r Stockholms
universitets administration ligger kvar pi samma niva som &r 2003 s& blir
resultatet en kostnadstickning pa ca 80 procent. For att full kostnads-
tickning ska kunna uppnas behover regeringen skjuta till drygt

5 000 000 kronor.

Tydlig ekonomisk redovisning efterlyses

Idag saknas ett tydligt ekonomiskt redovisningssystem for inrapporte-
ringen till Stockholms universitet av kostnader for stod till funktions-
hindrade studenter. Lirositena rapporterar i bérjan pd november in en
slutsumma som sedan ligger till grund for statistiken och férdelningen av
det nationella ramanslaget. Tidpunkten f6r rapporteringen, som styrs av
rikenskapséret, gor att kostnaderna fér november och december uppskat-
tas. Kostnaderna for teckensprikstolkning redovisas sirskilt. Aven dessa
kostnader redovisas dock endast som en slutsumma per lirosite.

Flera lirositen efterlyser ekonomisk redovisning som limpar sig for upp-
foljning av lirositenas kostnader for funktionshindrade studenter.
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Hogskoleverket foreslar att Ekonomistyrningsverket far i uppdrag att ta
fram ett tydligt redovisningssystem som infors som dterrapporteringskrav
i regleringsbrevet avseende anslag till universitet och hogskolor.

Sarlosning i Stockholm

Stockholms universitet har ett sirskilt ramanslag (25:26 ap.6 Tecken-
tolkning) pd 2 671 000 kronor. Pengarna ska anvindas for samordning
av teckensprikstolkning i Stockholm. Samtliga universitet och hégskolor
i Stockholm, med undantag for Lirarhégskolan, dr med i samarbetet.

Ramanslaget, som enheten for utbildningstolkning pd TOI forfogar over,
ticker inte de kostnader den har for samordning av tolkinsatserna i
Stockholmsregionen utan det ingdr ett péslag for dessa uppgifter i de
fakturor som gér till de universitet och hogskolor som ingér i samarbetet.
Vid sidan av det sirskilda ramanslaget och paslaget sd finansieras verk-
samheten vidare av det nationella ramanslaget f6r stéd till funktionshind-
rade studenter samt Stockholms universitet som gir in och ticker ett
kvarvarande underskott.

Ramanslaget for teckentolkning tillkom i samband med att de centrala
myndigheterna inom hogskolans omride omorganiserades. Motiveringen
var att flertalet teckensprékiga studenter var koncentrerade till Stock-
holm. S& ir inte lingre fallet.

Med dagens svirgenomtringliga samfinansiering av samordningen och
brist pd kostnadstickning sd fungerar ramanslaget for teckentolkning
istillet som en subvention till Stockholmsregionen.

Hogskoleverket foreslar att ramanslaget for teckentolkning ska upphéra
och att de 2 671 000 kronor &verfors till ramanslag 25:26 ap.4 Stdd till
studenter med funktionshinder. Sammanslagningen av ramanslagen till-
skjuter inga nya resurser utan skapar en mer rittvis nationell fordelning.

Hogskoleverkets forslag ska inte forstds som kritik mot verksamheten vid
enheten for utbildningstolkning pd Tolk- och versittarinstitutet.

Allt st6d finansieras inte av hégskolan

Det finns ocksé stdd till funktionshindrade studenter som ligger utanfér
den organisation och finansieringsmodell som beskrivs ovan.

Statens institut f6r sirskile utbildningsstd, Sisus, ansvarar f6r st6d till
studenter med olika typer av rorelsehinder. Sisus ansvarar for sddan per-
sonlig praktisk assistans, som behovs under studietiden. Assistansen om-
fattar stod i alla de funktioner, som hor till den dagliga livsféringen, som
den studerande inte klarar av sjilv och som inte tillgodoses av samhillet
pd annat sitt.
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Med start den 1 januari 2003 ger Sisus ocksd under en tredrig forsokspe-
riod sirskilt utbildningsstdd dven till studenter med psykiska eller neuro-
psykiatriska funktionshinder. Aven hir giller att Sisus stod ir ett kom-
plement till andra stod.

Problem med dagens modell

Sammanfattningsvis har under utredningen féljande huvudsakliga pro-
blem med dagens modell identifierats:

— Den stora bristen med dagens modell 4r att den under senare &r
inte gett full kostnadstickning. Ar 2003 fick samtliga lirositen
som hade begirt tickning for 6verskjutande kostnader ur det na-
tionella ramanslaget en tickningsgrad pa 63,4 procent. Ar 2002
var tickningsgraden 64,9 procent.

— FEtt vixande dilemma 4r att fler och fler forskarstuderande finan-
sieras med medel ur grundutbildningsanslaget.

— Idag saknas en tydlig redovisning och uppf6ljning av kostnaderna
for teckensprikstolkning och andra pedagogiska stéd till funk-
tionshindrade studenter. Vidare uppskattas kostnaderna f6r no-
vember och december vid inrapporteringen i borjan pd novem-

ber.

— Det rider brist p& teckensprakstolkar.
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Modeller

Under utredningens ging har fyra alternativa modeller for organisation
och finansiering av teckensprikstolkning for studerande identifierats.
Nedan redogors for dessa fyra modeller, deras for- och nackdelar, vilket
stod de har samt vilka konsekvenser de fir for statens finanser.

Tolkcentralerna tar 6ver ansvaret for utbildningstolkningen

Det éligger idag landstingens tolkcentraler att erbjuda de som ir bosatta
inom landstinget tolktjinst fr vardagstolkning for barndomsdéva, dov-
blinda, vuxendéva och horselskadade (Hilso- och sjukvérdslagen (SES
1982:763) § 3 b).

En modell dir tolkcentralerna tar 6ver ansvaret f6r utbildningstolkningen
kriver att landstingens uppdrag i lag utvidgas till att omfatta dven ut-
bildningstolkning.

Aven om tolkcentralerna i denna modell har ansvar for att tillhandahilla
teckensprakstolkar s har universitet och hogskolor fortfarande ett ansvar.
Det idr samordnarna pé universitet och hégskolor som bedémer behovet
av tolk och andra pedagogiska stod, s& som t.ex. anteckningshjilp. Det ir
rimligtvis samordnarna som bestiller utbildningstolkar och som ser till
att berord tolkcentral fir de scheman och underlag den behéver for att
kunna genomféra tolkningen.

I denna modell har Stockholms universitet kvar sitt uppdrag och stod till
funktionshindrade studenter finansieras i dvrigt pd samma sitt som idag.

Skillnaden ir att det nationella ramanslaget till lirositet dr avsevirt mind-
re.

Fordelar

For den enskilde studenten sd idr det en fordel att teckensprakstolkarna
kommer frin tolkcentralen oavsett om studenten behover utbildnings-
tolkning eller vardagstolkning. Som teckensprikig person har studenten
mojlighet att bygga upp en bra kontakt med tolkcentralen och dess tolkar
— en kontakt som i minga fall kan striicka sig ar innan och/eller efter
studierna.

Det tidskrivande arbete som idag ligger pd samordnarna pa universitet
och hogskolor att upphandla och anstilla teckensprikstolkar f6rsvinner.
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Tolkcentralernas anknytning till landstingen gér att de finns regionalt
spridda 6ver landet. Om tolkcentralerna har ansvaret f6r utbildnings-
tolkningen si kommer den regionala tillgdngen pa utbildningstolkar oka.
Idag dr dessa tolkar huvudsakligen bosatta i Stockholmsregionen och pa
orter kring lirositen som regelmissigt rekryterar manga teckensprakiga
studenter. Nir den regionala tillgingen pd utbildningstolkar okar s&
minskar kostnaderna f6r linga resor.

Genom att samla ansvaret for teckensprikstolkning till tolkcentralerna
kan de administrativa kringkostnaderna sinkas.

For teckensprakstolkarna vid tolkcentralerna skapas en karridrvig. De
vardagstolkar som s 6nskar kan vidareutbilda sig till utbildningstolk.
Detta 6kar tolkcentralernas attraktivitet som arbetsgivare.

Enligt Talf6r, intresseféreningen for cheferna vid landets tolkcentraler, ir
grundinstillningen till att £ ansvar for utbildningstolkningen positiv.

Enligt utredningens enkit till universitet och hogskolor 4r knappt hilften
(13/28) positiva till en modell dir tolkcentralerna organiserar och finan-
sierar utbildningstolkningen. Ytterligare fem #r tveksamma eller positiva
med vissa reservationer. Fem ldrositen ir negativa till denna modell. Fem
lirositen har inte svarat pé frigan. Dessa resultat ska tolkas med viss f6r-

siktighet.

Nackdelar

Idag har inte landets tolkcentraler resurserna och kompetensen att klara
av att ta ansvar for utbildningstolkningen.

Tolkcentralerna klarar idag inte av att utféra de uppdrag avseende var-
dagstolkning som de fir bestillningar pa. Enligt Riksrevisionsverket
(2002) var bristen dren 1995-2001 mellan 10 och 14 procent, med reser-
vation for att uppgifter saknas for vissa landsting. Denna bild bekriftas
av Dovas Riksférbund och Hérselskadades Riksforbund som har erfa-
renheter av att bestilld tolk omprioriteras till ett annat uppdrag med kort
notis.

Det ir skillnad pé vardagstolkning och utbildningstolkning. En bra ut-
bildningstolk férmedlar inte bara vad som sigs utan behirskar ocksd dm-
net och pedagogiken. Denna kompetens skulle tolkcentralerna behsva
bygga upp och rekrytera. Det behévs ett nira samarbete mellan utbild-
ningstolkarna och lirositena i regionen. Aven av de universitet och hog-
skolor som ir positiva till denna modell sé vill flera se en egen avdelning
for utbildningstolkning pa respektive tolkcentral. Detta f6r att garantera
kvalitén pd tolkningen och undvika att tolkning vid en féreldsning priori-
teras bort till forman for t.ex. tolkning vid en begravning.
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Det finns indikationer p4 att dagens utbildningstolkar skulle se denna
modell som en statussinkning. De utbildningstolkar som ir anstillda pa
universitet och hogskolor har ofta en ling akademisk utbildning och vill
inte byta den akademiska miljon mot landstinget.

En stor nackdel med denna modell ir att den medfor ate vil fungerande
organisationer for utbildningstolkning vid lirositen som regelbundet har
teckensprékiga studenter skulle behéva nedmonteras. Samtidigt skulle
tolkcentralerna behéva bygga upp och rekrytera kompetens for att klara
av sitt nya utokade uppdrag.

Slutligen kan det uppstd svérigheter for universitet och hégskolor att fulle
ut ta det ansvar de har enligt lagen om likabehandling i hégskolan
(2001:1286) om en tolkcentral inte utfor de bestillda uppdragen om
teckensprakstolkning.

Konsekvenser for statens finanser

Riksrevisionsverket har pd uppdrag av regeringen granskat statsbidraget
till tolktjanst for déva, dovblinda och hérselskadade. Verket konstaterar i
en rapport (2002) att syftet med statsbidraget ir oklart och att detta har
lett till en osikerhet pa landstingsnivd om vilka kostnader statsbidraget
ska ticka. Enligt Riksrevisionsverket har inférandet av statsbidraget i
vissa landsting kommit att minska landstingens egenfinansiering, vilket
inte kan anses ha varit avsikten. Riksrevisionsverket tolkar detta som att
dessa landsting erhillit en bidragsniva som inte motsvarar de faktiska
behoven och/eller att deras ambitionsniva varit ligre 4n férvintat.

Mot bakgrund av Riksrevisionsverkets rapport har kommittén f6r over-
syn av teckensprakets stillning bl.a. fitt i uppdrag att prova frigan om en
ny férdelningsmodell for statsbidraget till tolktjinst f6r dova, dovblinda
och horselskadade. Om utredaren foreslar ett fortsatt riktat statsbidrag
ska syftet med bidraget klargoras (Dir. 2003:169).

Av regleringsbrev framgdr att Stockholms universitet disponerar raman-
slag om sammanlagt 25 248 000 kronor f6r stéd till studenter med funk-
tionshinder och teckentolkning. Av dessa kan 23 000 000 kronor 6verfo-
ras till landstingen for att ticka de 6kade kostnader som uppdraget avse-
ende utbildningstolkning medfér. Kostnaden f6r teckensprakstolkning
till studenter uppgick ar 2003 till 38 625 000 kronor. Aven om modellen
medf6r vissa samordningsvinster och statsbidragets eventuella 6verkom-
pensation limnar utrymme for att vissa kostnader for ett utokat uppdrag
kan rymmas inom det riktade statsbidraget sd méste staten skjuta till yt-
terligare uppskattningsvis 10 000 000 kronor. Den summa som behover
skjutas till kan limpligen preciseras inom ramen for provningen av en ny

20



fordelningsmodell f6r statsbidraget till tolktjdnst for déva, dovblinda och
horselskadade.

Stockholms universitet far resterande 2 248 000 kronor f6r att fullgsra
sitt uppdrag. Dessa medel ska ticka universitetets kostnader f6r administ-
ration, men limnar ca 1 300 000 kronor att fordela till ldrositena vid

behov.

En regional modell

En modell som har diskuterats under utredningens ging ir en regional
modell inspirerad av det nuvarande samarbetet i Stockholm. Férespra-
karna for denna modell har sjilva goda erfarenheter av att arbeta pa detta
satt.

Modellen innebir att det skapas ytterligare minst fyra regioner i Sverige
vid sidan av den existerande Stockholmsregionen. Varje region har ett
resurscentrum som bl.a. rekryterar teckensprakstolkar och samordnar
tolkinsatser. Dessa resurscentra ir lokaliserade till ett lirosite i regionen
och tilldelas ekonomiska resurser f6r samordningen av verksamheten.

Fordelar

Modellen avlastar samordnarna pa universitet och hogskolor genom att
regionens resurscentrum tillhandahaller teckensprakstolkar.

Tolkarna hér till ett kollegium av tolkar och centrat organiserar fortbild-
ning och gemensam uppféljning.

Tolkarna kan utnyttjas mer effektivt 4n idag eftersom det vid termins-
start 4r majligt att planera for flera lirositens behov av tolkar och tolkar-
na arbetar pa flera lidrositen i regionen.

Nackdelar

Modellen kriver uppbyggnad av regionala resurscentra. Detta dr en dyr

16sning - 4ven om samordningen avlastar samordnarna och tolkarna kan
utnyttjas effektivare. Det krivs sirskilda ekonomiska resurser savil for att
bygga upp regionala resurscentra som f6r den fortlopande verksamheten.

D4 ramanslag for regionala resurscentra i praktiken blir en subvention av
kostnaderna for tolk sa dr det svért att 3 till stind en ekonomisk fordel-

ning som inte kommer att utpekas som orittvis.

Regionala resurscentra skulle vid sidan av landstingens tolkcentraler vara
ytterligare en regional administrativ enhet av teckensprakstolkning.
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Stockholmsregionen, som ir den region som arbetar pa detta sitt idag,
har andra f6rutsittningar dn andra delar av landet dir avstdinden mellan
lirositena dr betydligt lingre. Utanfor Stockholm, Géteborg och Skéne
s4 minskar de reella mojligheterna till mer effektivt utnyttjande av tolkar.

Modellen har svagt stéd. Sirskilt kritiska dr nigra av de ldrositen som har
utpekats som naturliga val for placering av ett regionalt resurscentra.

Konsekvenser for statens finanser

D4 det ir oklart vad samordningen i Stockholmsregionen fakeiskt kostar
dr det svart att uppskatta vilka kostnader motsvarande regioner i andra
delar av landet skulle kosta. Till dessa [6pande kostnader kommer kost-
naden for att bygga upp regionala centra och kostnaden f6r teckenspraks-
tolkningen.

En central finansieringsmyndighet

En modell ir att en central myndighet tar 6ver ansvaret for uppdraget att
samla in uppgifter om kostnader f6r sirskilt pedagogiske stod till studen-
ter med funktionshinder samt i min av behov fordela de nationella me-
del som anvisats f6r detta indamal.

Om en central myndighet ska ta éver fordelningen av de nationella med-
len s ir det rimligt att myndigheten tar 6ver dven de andra uppgifter, av
insamlande och redovisande karakeir, som idag dligger Stockholms uni-

versitet. Denna modell rér f6ljaktligen alla funktionshindrade studenter.

De myndigheter som under utredningens géng har foreslagits kunna ha
rollen som finansieringsmyndighet ir Hogskoleverket, Verket for hog-
skoleservice och Sisus. Sisus roll 4r f6r nirvarande under utredning av
Handisam.

Fordelar

En central myndighet 4r neutral i sitt utférande av uppdraget, till skill-
nad frin Stockholms universitet som ir bdde utférande och inrapporte-
rande myndighet. Flera lirositen upplever vidare det problematiskt att
rapportera till ett annat ldrosite.

En central myndighet har goda majligheter att ta fram och implementera
ett tydligt ekonomiskt redovisningssystem samt gora regelbundna upp-
foljningar.

Myndigheten kan fi ett bredare uppdrag in det som éligger Stockholms
universitet idag. HO och négra lirositen foresprakar att Hogskoleverket
ska f3 rollen som sektorsmyndighet med ett ansvar f6r att handikappoli-
tikens mél uppnds inom Hogskoleverkets verksamhetsomrade.
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Enligt utredningens enkit finns det ett utbrett stéd f6r en modell med en
finansieringsmyndighet. Mer 4n hilften (17/29) av lirositena ir positiva,
medan fem ldrositen dr negativa. Ytterligare tre ldrositen ir tveksamma
och fyra lirositen har inte svarat pa frigan. Dessa svar ska tolkas med
forsiktighet dd uppfattningarna om omfinget pa finansieringsmyndighe-
tens uppdrag gir isir.

Nackdelar

Skillnaden frin dagens 16sning 4r begrinsad.

Byte av organisation och finansiering fir dock konsekvenser. Den kom-
petens och organisation som idag finns p& Stockholms universitet skulle
helt eller delvis upplosas. Detta medfor att andra arbetsuppgifter av sam-
ordnande karaktir som en nationell referensgrupp, regionala nitverk,
I6pande informationsmaterial och en drligen dterkommande konferens
som administreras av den nationella handliggaren riskerar att forsvinna.
Detta forsvarar samordnarnas arbete.

Konsekvenser for statens finanser

I denna modell s avsitter lirositena fortfarande 0,3 procent av grundut-
bildningsanslaget innan de begir att f& 6verskjutande kostnader tickta av
myndigheten.

Myndigheten tillfors de bdda ramanslag for stod till studenter med funk-
tionshinder och teckentolkning som idag disponeras av Stockholms uni-
versitet.

I likhet med andra 16sningar si saknas redan i ar uppskattningsvis drygt
5 000 000 kronor och denna summa kommer att behova justeras upp
efterhand som de funktionshindrade studenterna blir fler.

Dagens modell med justeringar

I kapitlet "Dagens organisation och finansiering” redogors nirmare for
dagens modell och dess problem. Flertalet av dessa brister kan dtgirdas
eller justeras.

Ett tydligt ekonomiskt redovisningssystem behover tas fram och imple-
menteras. Rikenskapsaret bor brytas s att det blir méjligt for universite-
ten och hégskolorna att redovisa sina faktiska kostnader. Genom att re-
dovisa de faktiska kostnaderna och i viss man begrinsa vilka kostnader
som far belasta det nationella ramanslaget s& torde de inrapporterade
kostnaderna kunna minska.
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Liksom samordnarna behéver avlastning av respektive lirosites forvalt-
ning sd behdver Stockholms universitet stdd i sitt uppdrag. Hogskolever-
ket foreslar att regeringen ger Ekonomistyrningsverket i uppdrag att ta
fram ett ekonomiskt styrsystem for redovisning av kostnader for stod till
funktionshindrade studenter samt genomféra regelbundna uppféljningar.

Universitet och hgskolor behover stdd i det svdra och tidskrivande arbe-
tet att rekrytera och anstilla teckensprikstolkar. Statskontoret skulle
kunna f3 i uppdrag att se 6ver méjligheten att inom ramen for den statli-
ga inkopssamordningen ta fram ett ramavtal for teckensprikstjinster.
Detta gagnar inte bara universitet och hdgskolor utan alla statliga myn-
digheter. Om ett ramavtal inte kan komma till stdnd s& kan Statskontoret
gora en vigledning f6r myndigheternas egen upphandling av tjinsterna.
Statskontoret har for avsikt att inom en snar framtid gora en behovsana-
lys av tolktjinster inom ramen for den statliga inképssamordningen.
Teckensprakstolkgjinster skulle med férdel kunna ingd i savil behovsana-
lysen som ett presumtivt ramavtal.

Finansieringen av funktionshindrade, diribland teckensprakiga, forskar-
studenter bor finansieras genom anslagen till forskning.

Fordelar

Utredningens enkit visar att dagens modell uppskattas av 6ver hilften av
lirositena ja (15/29). Ytterligare tre lirositen har vissa reservationer. Fem
lirositen 4r negativa och sex lirositen har inte svarat pa frigan.

Resultaten av utredningens enkit visar att ett begrinsat antal ldrositen dr
kritiska till dagens modell under forutsittning att de fir kostnadstick-
ning. En fordel med dagens modell med justeringar ir att den vil funge-
rande samordning, som bestar i bl.a. en nationell referensgrupp, regiona-
la nitverk, 16pande informationsmaterial och en arligen dterkommande
konferens, som administreras av den nationella handliggaren pd Stock-
holms universitet kan fortsitta.

En stor férdel r att modellen vilkomnar olika 16sningar vid olika ldrosi-
ten. Fungerande organisationer och samarbeten behéver inte avvecklas.

I denna modell behéller universitet och hogskolor ett samlat ansvar for de
funktionshindrade studenterna.

Nackdelar

Genom att enbart genomfdra justeringar i nuvarande modell s kommer
man inte &t problemet med Stockholms universitets bristande neutralitet
varandes bdde inrapporterande och utférande myndighet. Detta har i
utredningen inte bara varit fdremal for negativ kritik utan ocksa lyfts
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fram som en f6rdel. De ldrositen som ir positiva lyfter fram Stockholms
universitets sakkunskap i egenskap av att vara ett lirosite.

Det finns en risk att foreslagna justeringar inte genomfors och att dagens
problem bestér.

Konsekvenser for statens finanser

I likhet med de 6vriga modellerna s& ryms dagens modell, justeringarna
till trots, inte inom befintliga resursramar. Hogskoleverket kan konstate-
ra att om kostnaderna f6r stdd till funktionshindrade studenter fortsitter
att 6ka i samma takt som de har gjort den senaste fyradrsperioden sa sak-
nas det drygt 5 000 000 kronor i det nationella ramanslaget redan i ar.
Detta trots att universitet och hogskolor har fordubblat sin avsittning
med start i &r.

Ett striktare ekonomiskt redovisningssystem och regelbundna uppf6lj-
ningar kan bidra till att minska lirositenas underskott for stod till funk-
tionshindrade studenter. Men faktum kvarstir att med fler funktions-
hindrade studenter vid universitet och hogskolor féljer 6kade kostnader.
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Forslag

Vigledande f6r Hogskoleverkets forslag dr att den foreslagna 16sningen
ska ha ett brett stéd och halla sig inom befintliga ekonomiska ramar.
Vidare har Hogskoleverket efterstrivat en flexibel l6sning som ger ut-
rymme for lokala variationer. Det dr ocksa viktigt att Hogskoleverkets
forslag inte leder till att vil fungerande organisationer, nationella och

lokala, férsvinner.

Hogskoleverket foreslar att:

nuvarande organisation och finansieringsmodell behélls med
vissa justeringar.

regeringen ger Ekonomistyrningsverket i uppdrag att ta fram
ett tydligt ekonomiskt redovisningssystem av kostnader for
studenter med olika funktionshinder samt att detta inf6rs
som ett dterrapporteringskrav i regleringsbrevet avseende an-
slag till universitet och hégskolor.

regeringen ger Statskontoret i uppdrag att se 6ver méjlighe-
terna att inom ramen f6r den statliga inkdpssamordningen ta
fram ett ramavtal f6r teckensprakstjinster.

ramanslaget fér Teckentolkning 25:26 ap.6 ska upphéra och
att de 2 671 000 kronorna 6verférs till ramanslag 25:26 ap.4
Stod till studenter med funktionshinder.

stod till funktionshindrade forskarstudenter ska finansieras
genom anslagen till forskning.

Forslaget far konsekvenser for allt stéd till funktionshindrade studenter.
Hogskoleverkets uppdrag har dock varit organisation och finansiering av
stod till teckensprikiga studenter. Stdd till andra funktionshindrade stu-
denter har inte utretts.

26



Referenser

Budgetpropositionen f6r 2004, prop. 2003/04:1

Forindrad organisation fér samordningen av arbetet inom det
handikappolitiska omrédet, Dir. 2003:94

Hogskolestudier och funktionshinder, Hogskoleverkets rapportserie
2000:4 R

Ny organisation for tolk- och 6versittarutbildning, Statskontoret
2002:11

Om bemétande av minniskor med funktionshinder — ett nationellt
program for att 6ka kompetensen om bemétande, Sisus (2003)

Regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende anslag till universitet och
hégskolor m.m.

Regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende Hogskoleverket

Stimulera eller finansiera? En granskning av statsbidraget till tolktjinst

for dova, dovblinda och hérselskadade, RRV 2002:16

Tolksituationen, Sveriges rapport till DNR 13-15/11 2003, Dévas
Riksférbund

Oversyn av teckensprikets stillning, Dir. 2003:169

27



28

Bilaga |



