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FORORD




Fyra ars utvirderingar inom ramen for det sexariga kvalitets-
granskningssystemet 4r genomforda. Det femte arets utvirde-
ringar dr i full gdng och forberedelser pagar for det sjitte och
sista aret. Samtidigt har idéerna om hur kvalitetsgranskning-
arna ska vara utformade efter r 2006 borjat att ta form. En
viktig grund for framtiden har lagts med alla de granskningar
som nu genomforts — ett omfattande och imponerande arbete.
Under aren 2001-2004 har cirka 1 ooo utbildningar granskats
av nirmare 500 bedémare. Till detta kommer insatser frin
studenter, doktorander, lirare, kvalitetsansvariga och rektorer
for lirositena, forutom frin Hogskoleverkets medarbetare.

Den internationella utvecklingen paverkar savil svensk ho-
gre utbildning som kvalitetsgranskningen av densamma. Vid
nista mote inom ramen for Bolognaprocessen, i Bergen i maj
2005, diskuteras ett forslag till kvalitetssikring av bade utbild-
ning vid de europeiska universiteten/hégskolorna och utvir-
deringsorganisationer i Europa. Hogskoleverket har mycket
aktivt medverkat i att utforma det forslag som ska dverlimnas
vid ministermétet i Bergen. Andra beslut som paverkar fram-
tiden 4r forestdende férindringar av examensordningen som
enligt planerna ska presenteras i en proposition i maj 200s.

I tidigare ars sammanfattande analyser har tre nyckelbe-
grepp presenterats: samverkan, profilering och koncentration,
begrepp som pekar ut 6nskvird forindringsinriktning for
svensk hogre utbildning. I den hir rapporten ges exempel pa
hur begreppen tillimpas i praktiken, ndgot som Hogskolever-

ket avser att aterkomma till i en sirskild temautvirdering.

Bland de manga utbildningar som granskats under ar
2004 finns den nya lirarutbildningen, som lingt ifrin funnit
sina former nir utvirderingen genomfordes. Den dgnas sir-
skild plats i den hir rapporten. Det fir dven sprikutbildning-
arna, dir utvdrderingarna visar att numera samtliga sprik,
utom engelska, ir att betrakta som smésprik i bemirkelsen
fa studenter och sma utbildningsmiljoer. Inom sprikomridet
finns glidjande nog exempel pd initiativ som tagits till savil
samverkan som till koncentration.

Det ir en spidnnande tid som ligger framfor oss. Att till-
sammans verka for Sveriges del i den internationella utveck-
lingen av hégre utbildning och kvalitetssikring dr en utma-
ning. Hogskoleverket ser fram mot ett gott samarbete i dessa
fragor.

Jag vill ocksé passa pad att tacka den internationella radgi-
vande gruppen, the Advisory Board, som de senaste fem aren
genom sina konstruktiva forslag bidragit till act utveckla kva-
litetsgranskningarna.

Denna rapport ir en del av redovisningen till regeringen
enligt Hogskoleverkets regleringsbrev och har diskuterats i

verkets styrelse.

anke

Sigbrit

Universitetskansler



SAMMAN-
FATTNING




Efter att cirka 160 bedomare under ar 2004 har genomfort
over 300 granskningar av olika amnen och yrkesexamina kan
konstateras att svensk hogre utbildning haller en god kvalitet.
Samtidigt har arets utvirderingar visat pd stora problem inom
ett par omraden. Det ena rér ldrarutbildningen dér allvarliga
brister har identifierats. Hir krivs snabba dtgirder sivil av
regering och kommuner som av lirositena. Aven Hogskole-
verket kommer att g& vidare med sirskilda uppféljningar och
studier och kommer redan efter tvé ar att genomféra en for-
nyad utvirdering. Det andra omréidet ror utbildningar i sprik.
I och med 2004 4rs utvirderingar har si gott som samtliga
sprikutbildningar utvirderats. Det ménster som framtrider ir
att dven sprik som franska och tyska numera kan karaktirise-
ras som smasprak, det vill siga sprik som har fa studenter och
smé miljder. Hogskoleverket efterlyste redan ar 2003 en natio-
nell sprakpolitik, nagot som nu framstar som allt mer brad-
skande. Samtidigt kan noteras act ldrositena tar initiativ till
samverkan, profilering och koncentration inom sprikomradet.
Utvirderingarna ger tydliga effekeer i form av kvalitetsut-
veckling. Det visar de handlingsplaner Hogskoleverket begir
in d4 en examensritt har ifrigasacts. De terforingskonferen-
ser som avslutar varje utvirdering visar ocksa pa effekter lik-
som de sirskilda studier som har genomférts. Effekterna kan
vara av olika typer: till exempel konkreta atgirder i form av
forstirkning av lirarkompetens, organisatoriska forindringar
eller en 6kad medvetenhet om kvalitetsfrigor. Utvirdering-
arna anvinds ocksa som beslutsunderlag och leder dessutom
vidare till nya uppdrag, utredningar och beslut. Effekterna ror
savil studenterna som lirositena, men ocksa den politiska ni-
vin. Under samtliga dr som dmnes- och programutvirdering-
arna har genomforts har bedémarna uppmanat lirositena att
profilera, samverka och koncentrera sin verksamhet, s3 dven i
ar. I rapporten ges exempel péd konkreta planer pa och fakeiske

genomford samverkan, profilering och koncentration. Hog-

skoleverket har under de fyra drens granskningar rikeat re-
kommendationer till regeringen att vidta vissa dtgirder. Flera
av dessa rekommendationer har givit resultat.

Bolognaprocessen, det vill siga gemensamma insatser f6r
att europeisk utbildning ska bli bittre samordnad och inter-
nationellt an mer konkurrenskraftig, fortskrider och dess pa-
verkan blir allt mer paraglig. Den giller sdvil examenssyste-
met som utvirderingen av hogre utbildning. Ett forslag fran
den europeiska samarbetsorganisationen for kvalitetssikring
(ENQA) innebir principer bdde for intern kvalitetssikring pa
ldrosdtena och extern utvirdering av hogre utbildning liksom
for hur utvirderingsorganisationer (som Hogskoleverket) ska
sikra och utveckla kvaliteten i sin egen verksamhet. Utvir-
deringsorganisationer ska enligt forslaget ansoka om att bli
godkinda. Hogskoleverket uppfyller sedan linge de uppsatta
kraven f6r att ackrediteras som utvirderingsorganisation, men
forbereder en formell ansékan till ENQA.

Enligt en sirskild enkitstudie anser de bedémare som
Hogskoleverket anlitat att Hogskoleverkets utvirderingsmo-
dell fungerar vil. Vid sirskilda seminarier med student- och
doktorandbeddémare limnas samma omddme. Sivil semina-
rier som enkitstudier ir viktiga underlag f6r utformningen av
det kvalitetsgranskningssystem som &r 2007 eftertrider det
nuvarande. En annan viktig utgdngspunkt ir vad som hinder
inom ramen fér Bolognaprocessen.

Hogskoleverket har utarbetat en idéskiss till kommande
kvalitetsgranskningssystem som diskuterats med savil rekto-
rer som kvalitetsansvariga och dd bemétts positivt. Forslaget
innebir granskningar av hur lirositenas egna system for kva-
litetskontroll och kvalitetsutveckling bidrar till kvaliteten, ett
mindre antal imnes- och programutvirderingar med uppfolj-
ningsdata som grund, tematiska utvirderingar, provningar av
“sarskilt framstiende utbildningsmiljé” samt examensritts-

provningar.



AMNES- OCH
PROGRAM-
UTVARDERINGAR
AR 2004




Under dr 2004 har ett mycket stort antal imnes- och pro-
gramutvirderingar genomforts, vilket inneburit fler gransk-
ningar dn under ndgot tidigare &r. 339 grund- och forskarut
bildningar har granskats jimf6rt med till exempel ar 2003 da
antalet var 195. Flera sprakutbildningar har ingict i 2004 ars
utvirderingar: engelska, tyska, franska, spanska, ruminska,
italienska och portugisiska. Nu aterstar endast utbildningar
inom tvé sprikblock att utvirdera: finsk-ugriska sprak och
ostasiatiska sprak. Dessa amnen utvirderas under ar 200s.
Under dren som gatt har det blivit alltmer tydligt att proble-
met med smaspriken snarast méste fa en losning. Dirfor re-
dovisas redan i den hir rapporten en sammanfattande analys
av vad Hogskoleverket har sett vid gjorda kvalitetsgranskning-
ar av spraikimnena under de gingna aren.

Tva mycket omfattande utvidrderingar som genomforts ar
2004 avser dels pedagogikimnet, dels utbildningar som leder
till lararexamen. Utvirderingen av pedagogiken ir den hitcills
mest omfattande avseende antalet granskningar — 82 gransk-
ningar av grund- och forskarutbildningar ingar. Lirarexa-
mensutvirderingen ir en del av Hogskoleverkets gransknings-
uppdrag och samtidigt en utvirdering av den lrarutbild-
ningsreform som genomférdes ar 2001. Utvirderingen vickte
stort intresse sdvil under sjilva utvirderingsprocessen som nir
den firdiga rapporten publicerades. Bland utvirderingar pu-
blicerade under ar 2004 finns ocksd en granskning av lokala
program, nimligen personal- och arbetslivsprogram vid tolv
lirositen.

Foljande dmnen och yrkesexamina har ingétt i 2004 ars

utvirderingar’:

Tabell I: Utvdrderingar och antal granskningar
Utvidrdering Antal granskningar

Arkivvetenskap, biblioteks- och informationsveten-
skap, bok- och bibliotekshistoria, informations- och

medievetenskap, kulturvard, museologi 20
Astronomi, fysik, hydrologi, meteorologi 38
Dietistexamen, hushallsvetenskap, kostvetenskap, kost-

ekonomi, maltidskunskap, klinisk nutrition, nutrition 16
Engelska 34
Filosofi 26
Franska 19
Idé- och lardomshistoria 14

Italienska, portugisiska, rumanska I

Lararexamen 25
Nederlandska 2
Pedagogik, folkhogskollararexamen 82
Personal- och arbetslivsprogram 12
Spanska 14
Tandldkarexamen, odontologi 8
Tyska 18
Summa 339

VAD VISAR UTVARDERINGSRAPPORTERNA?
ABM-amnena - unga amnen med behov av forstarkt
forskarutbildning

Kinnetecknande for samtliga imnen, undantaget biblioteks-
och informationsvetenskap i Bords/Goteborg, ér att de befin-
ner sig i sma och sirbara miljoer. Rid om samverkan riktas
ddrfor av bedomargruppen sirskile till museologi och arkivve-
tenskap. Ansvariga for biblioteks- och informationsvetenskap
far ddremot lovord for att ha tagit initiaciv till en nordisk fors-

karskola i imnet samt till terkommande dmneskonferenser.

1. Granskningarna har genomférts under 2004. Alla rapporter utom tre publicerades dock 2005 (fér rapporterna se Referenser). Granskning av
grund- och forskarutbildning i ett imne vid ett lirosite riknas som tvé granskningar.



Disputerade lektorer 4r en bristvara inom de flesta av de
hir aktuella iamnesomrédena, vilket hinger samman med att
dmnena ir unga och att det finns fa doktorandtjinster. Frigan
om forstirke forskarutbildning dr dirmed en viktig fraga for
museologin i Umes, kulturvirden i Géteborg, bok- och bib-
liotekshistoria i Lund samt for biblioteks- och informationsve-
tenskap i Lund, Umed och Uppsala. Forstirkningen 4r ange-
lagen utifrdn savil ett kvalitativt perspektiv pd iamnenas och
utbildningarnas forskningsanknytning som utifrin arbets-
marknadens behov. Sirskilt bekymmersam ir situationen for
grundutbildningen pa magisternivé i informations- och med-
ievetenskap i Linkdping.

Hégskoleverket ifrigasicter magisterexamensritten i Lin-
koping pd grund av att mnet saknar struktur och disputerade

ldrare.

Astronomi, fysik, hydrologi, meteorologi

- varierande kvalitet

Kvaliteten i de utbildningar som utvirderacs skiftar men 4r
som helhet god. Vid de lirositen dir det finns en tillrickligt
stor utbildnings- och forskningsmiljé far studenterna i grund-
utbildningen 6verlag ett gott imnesmissigt innehall vilket
dven skapar en god grund f6r vidare studier inom en forskar-
utbildning. Genomgéende star sig den svenska forskarutbild-
ningen ocksa vil internationellt. Fysikutbildningen i landet
domineras kraftigt av min. Endast 10 procent av lirarkaren
dr kvinnor och under perioden 1996—2003 var andelen kvin-
nor 16 procent av dem som tog ut en doktorsexamen. Aven om
man pé lirositena dr medveten om att balansen mellan an-
delen kvinnor och min inte ir acceptabel, rider en viss upp-
givenhet infor mojligheterna att dstadkomma forandringar.
Vid Lunds universitet har dock lirositet en princip att om

institutionen anstiller en kvinnlig doktorand samtidigt som

antalet kvinnliga doktorander understiger 20 procent, utdelas
centrala medel for att anstilla ytterligare en kvinnlig dokto-
rand. Jimstilldhetsfragan rér dven pa vilket sdct utbildningen
i sig dr jamstilld samt synen pa jimstilldhet bland personal
och studenter. D4 dessa fragor sillan diskuteras ges en rekom-
mendation om att de bér belysas av alla som ir involverade i
utbildningen.

Hogskoleverket ifragasitter kandidatexamensritten i fysik
vid Hégskolan i Gavle pa grund av bristande forskningsan-
knytning. Vid Hégskolan i Jonképing, ifrigasitts kandidatex-
amensritten pd grund av for lite matematikinnehdll i ucbild-
ningen samt for svagt djup i fysikimnet. Magisterexamens-
ritten i fysik vid Orebro universitet ifragasitts pa grund av
bristande progression i @mnet och brist pa disputerade lirare
och handledare. Det innebir att Orebro universitet inte heller

har tillrickliga férutsittningar att bedriva forskarutbildning i

fysik.

Dietistexamen och kostutbildningar
- tvdrvetenskapligt om mat och nidring
Dietistexamen ir en yrkesexamen och dven ovriga kostutbild-
ningar (hushallsvetenskap, kostvetenskap, kostekonomi, mal-
tidskunskap, klinisk nutrition, nutrition) har anknytning till
praktisk yrkesutovning. Samtliga imnen har genomgitt en
akademiseringsprocess och flera utbildningar ligger nu langt
framme nir det giller forskningsanknytning. Karolinska in-
stitutets utbildning i nutrition framhélls av bedémargruppen
for sin starka forskningsbas och sin goda internationella orien-
tering. Aven dietistutbildningarna vid Goteborgs, Ume och
Uppsala universitet hiller god kvalitet och har ett hogt sok-
tryck.

Inom flera av utbildningarna rider dock fortfarande brist

pa disputerade och forskningsmeriterade lirare. Med undan-



tag for de medicinska miljderna ir forskarutbildningarna
inom kostomradet smé. Bedémargruppen uppmanar dérfor
till mer samverkan.

Flera av amnena har en mycket bred tvirvetenskaplig an-
sats som spanner over savil humaniora och samhillsvetenskap
som naturvetenskap och medicin. Samtidigt som det 4r néd-
vindigt att ha en bred syn pé omriden som mat och niring,
kan det vara svért att uppnd djup i teori och metod. Restau-
ranghogskolan i Grythyttan vid Orebro universitet far kritik
pd denna punkt och rekommenderas att stirka den vetenskap-
liga forankringen och identiteten innan man infor en magis-

terniva.

Engelska — en i huvudsak positiv utveckling
Engelska dr det dominerande frimmande spraket i Sverige.
Det 4r ocksa det storsta sprakdmnet vid universitet och hog-
skolor. Kraven pé grundutbildningens hogre nivaer har
skirpts under senare tid. Uppsatser visar prov pé storre meto-
disk och teoretisk medvetenhet och hivdar sig dven i ett inter-
nationellt perspektiv. Kvaliteten 4r god vid universiteten och
vid manga av hégskolorna. Vid till exempel Blekinge tekniska
hégskola bedrivs kvalificerad grundutbildning och forskarut-
bildning och hogskolans aterkommande forskarskola i engelsk
litteratur lockar forskare frin hela Sverige och dven utlandet.
Grundutbildningens storsta problem ir nyborjarnas varie-
rande férkunskaper, framfor allt i skriftlig sprakfirdighet, né-
got som avspeglas dven pa hdgre nivder. Det forefaller som om
detta dr ett sirskilt problem inom lirarutbildningen.
Forskarutbildningens produktivitet har 6kat pa de flesta
universitet. Under de senaste fem aren har sammanlagt dub-
belt s& ménga personer disputerat som under motsvarande pe-
riod for tio ar sedan. Dock varierar antalet mellan lirositena.

Lunds och Uppsala universitet svarar tillsammans f6r mer dn

hilften av det totala antalet. I huvudsak fungerar forskarut-
bildningen vil. Situationen vid Orebro universitet r dock be-
kymmersam. Pa grund av otillricklig kritisk och kreativ miljo
bedoms Orebro universitet sakna forutsittningar att bedriva

forskarutbildning i engelska.

Filosofiomradet

- mansdominerade orienteringsimnen

Amnen inom filosofiomradet fungerar idag framfor allt som
bi- och orienteringsimnen. Tillstromningen av studenter dr
god, men de flesta studenter ldser bara en eller hogst tvé ter-
miner. Det innebir att studiemiljéerna pd C- och D-nivé, och
i dnnu hogre grad i forskarutbildningen, dr smé vilket kan
medfora svag kritisk och kreativ miljo. Bristen pa samarbete
forsvagar dessutom en redan sirbar miljs. Okat samarbete
bide inom Sverige och &vriga Norden ir forslag till hur lirosi-
tena kan dstadkomma forbittringar.

Filosofiamnena domineras av min, det giller savil lirare
som studenter/doktorander. I Stockholm &r andelen kvinnliga
doktorander ligst i landet. Motsvarande mansdominans finns
inte i ovriga Norden. Lirarkapaciteten 4r ojimnt fordelad i
landet, vilket innebir att det pé vissa hall rider Gverkapacitet.
P4 andra hall 4r lirarnas arbetssituation anstringd med vika-
rier, arvoderade timldrare och tillfilligt férordnade ldrare.

I Stockholm och Lund finns de storsta och bist fungeran-
de forskningsmiljéerna.

Problem som att studenterna limnar utbildningen i fortid
och att rekryteringen behover okas far liten uppmirksamhet
av institutionerna. For act stirka rekryteringen uppmanas ut-
bildningarna att forbittra studentinformationen. Bedémar-
gruppen konstaterar vidare att midngden undervisning i ett
internationellt perspektiv framstar som anmirkningsvirt lig.

En 6kning av undervisningens omfattning ir en av de ange-



ldgnaste dcgdrderna for ate forbattra grundutbildningens kvali-
tet, menar bedomarna. Resultaten, i form av genomstréomning
pa grundutbildningsnivin, dr 6verlag tdmligen liga med fa
undantag.

Hogskoleverket kommer inom ramen fr sin tillsyn act sir-
skilt granska efterlevnaden av de individuella studieplanerna

inom forskarutbildningen vid Goteborgs universitet.

Franska - har forlorat mark
Franska hér till de traditionella skolspriken men har pa senare
ar forlorat mark, i skolan savil som inom hégskolans grund-
utbildning. Antalet studenter pa hogre utbildningsnivéer dr
litet och bortfallet dr sirskilt stort mellan A- och B-niva. Den
samlade lirarkompetensen ir hog men nigot ojimnt férde-
lad. Grund- och forskarutbildningsmiljderna vid Lunds och
Stockholms universitet haller sirskilt hog kvalitet. I likhet
med italienska och spanska erbjuds dven nybérjarkurser i fran-
ska. Kurserna ir eftersdkta men fungerar inte som rekryte-
ringsbas. Trots rekryteringsproblem uppmanar bedémargrup-
pen till en diskussion om héjning av forkunskapskraven.
Kandidatexamensritten i franska vid Hogskolan i Skévde
respektive vid Sédertorns hogskola ifrdgasitts framfor allt pa

grund av otillricklig lirarkompetens.

Idéhistoria — ett bildande amne

Idé- och lirdomshistoria fyller en viktig funktion som bild-
ningsdmne i svensk hogre utbildning. Minga studenter viljer
att lisa motsvarande en A-kurs, eller mindre specialkurser.
Overgangsfrekvensen till hogre nivaer ir diremot lig. Inom
dmnet finns mycket kompetenta och kvalificerade lirare samt
ménga nojda studenter. Utbildningarna rekommenderas att

forstirka de internationella inslagen genom att till exempel in-

fora mer nordisk och engelsk litteratur och uppmuntra till fler
studentutbyten. Nir det giller forskarutbildningen behover
mal och krav tydliggéras. Som det nu ar har doktoranderna
krav pé sig att skriva en omfattande avhandling pa kortare tid
in tidigare, vilket har lett till 6kad oro och stress.

Den vintande arbetsmarknaden ér inte uppenbar for 4m-
nets studenter. Beddmargruppen lyfter hir fram den myckna
skrivtriningen i olika genrer, det kritiska tinkandet och for-
mdgan att hantera olika typer av killmaterial som gingbara
dven pd den utomakademiska arbetsmarknaden. Lirositena
rekommenderas att genomfora fler uppfoljande studier av tidi-

gare studenter som kan ge information om arbetsmarknaden.

Italienska, portugisiska och rumanska

- rekryteringssvarigheter

Grund- och forskarutbildningarna i italienska vid Géteborgs,
Lunds och Stockholms universitet haller god kvalitet. Storle-
ken pé forskningsmiljén vid Stockholms universitet gor verk-
samheten dir till landets ledande. Samtliga amnen har rekry-
teringssvarigheter. Det giller dven italienska, som ir ett rela-
tivt vanligt forekommande gymnasiesprak. Den ekonomiska
riddningen har varit att erbjuda rena nybérjarkurser utan for-
kunskapskrav pd en niva som knappast kan kallas akademisk.
Kurserna utgér inte heller ndgon nimnvird rekryteringsbas
for fortsatta studier i imnet.

Portugisiska och ruminska erbjuds endast vid vardera ett
ldrosite, i Stockholm respektive i Lund. Ett gott samarbete
mellan portugisiska och forskarskolan FoRom i spanska har
bidragit till att antalet disputationer de senaste dren har 6kat
visentligt. Ruminska spraket, dir helt webbaserade kurser er-
bjuds, har lyckats locka till sig skandinaver bosatta i hela virl-

den.



Hogskoleverket ifrigasitter examensritten f6r magister-
utbildningen i italienska vid Uppsala universitet frimst pa

grund av brister i lirarkompetensen.

Lirarutbildningen

- en utbildning som inte funnit sina former

Den nya lirarutbildningen som infordes ar 2001 hade inte
funnit sina former nir utvirderingen slutférdes hdstterminen
2004. Vid granskningen upptickte bedomargruppen minga
och graverande brister. De problem som bedomargruppen pé-
talar dr allvarliga och mer eller mindre omfattande vid olika
larositen. Hogskoleverket anser att snabba och kraftfulla &t
girder omedelbart méste sittas in och rekommenderar savil
regering som lirositen och kommuner att skyndsamt vidta
nddvindiga atgirder.

Med tanke pa att fa studenter hade slutfort utbildningen
vid utvirderingens genomforande har Hogskoleverket beslutat
att i dagsliget inte ifrigasitta examensritten utan istillet vidta
en rad atgirder. Samtliga lirositen uppmanas act inkomma
med en skriftlig redovisning 6ver hur de garanterar att for li-
raryrket centrala kunskapsomraden behandlas i utbildningen.
I sirskilda studier ska granskas dels examensarbetenas kvali-
tet, dels examinationsformerna och hur de paverkar undervis-
ning och inlirning. Hogskoleverket kommer ocksa att inom
ramen for sin tillsyn granska de sirskilda organens ansvar och
befogenheter. Resultaten av utvirderingen kommer att f5ljas
upp i en fornyad utvirdering om tva ir. Om det da visar sig
att allvarliga brister kvarstar, kommer examensritten att ifrd-
gasittas for de lirositen som inte uppfyller kvalitetskraven.
En mer utforlig redovisning av ldrarreformen ges lingre fram

i rapporten.

Nederldandska - litet amne med god kvalitet
Utbildningen, som endast finns i Stockholm, haller en hog
sprakvetenskaplig nivi med bade djup och bredd, har god
forskningsanknytning och uppsatser av god kvalitet, dven om
antalet ir litet. Som de flesta andra s.k. smdimnen befinner
sig nederlindska i en sarbar miljo med fa studenter och be-
grinsade lararresurser. Situationen ir i lingden ohéllbar, da
dmnets studenter med kort varsel kan std utan ansvariga li-
rare. Utbildningen f6rsoker dock kompensera sirbarheten ge-

nom samverkan med niraliggande Zmnen och enheter.

Pedagogikimnena

- stort och mangfacetterat iamnesomrade

Pedagogik ir inget enhetligt iamne utan kinnetecknas av
méngfald och variation nir det giller benimningar och be-
grepp pé kurser, inriktningar, program och examensimnen.
Denna méngfald riskerar act bidra till en oklar imnesidenti-
tet och utarmning av imnet. Beddmargruppen konstaterar att
dmnet tycks ha forsvagats patagligt vid manga hogskolor un-
der senare &r, men finner inda att savil grund- som forskarut-
bildningen i de utvirderade imnena i huvudsak fungerar vil.
Lirositena rekommenderas att utifrin medvetna stillningsta-
ganden bittre tydliggora olika inrikeningar och bendmningar.

Pedagogikimnena ir mycket kvinnodominerade. Bland
studenterna och lirarna ir kvinnorna i majoritet upp till och
med lektorsnivd, medan minnen ir i majoritet bland docent-
kompetenta lektorer och professorer.

En generell iakttagelse 4r att de flesta larositen har svart att
fa studenter att fortsitea studierna pd C- och D-nivd. Ett stort
utbud av kurser pa olika nivier fyller dock en viktig funktion
som fortbildning for olika yrkesaktiva. Forskarutbildning i
pedagogik har en forhallandevis stor omfattning dir den fore-
kommer och vid manga lirositen tillhér pedagogik de dmnen

som har flest forskarstuderande och flest disputerade.



Merparten av institutionerna har négon relation till 13-
rarutbildningen. Den lokala friheten ir stor vad giller moj-
ligheter att bestimma arten och omfattningen av pedagogik
i lararutbildningen. Pedagogikimnet har hirigenom fitt va-
rierande utrymme inom landets lirarutbildningar, frin 60
poing i Orebro till nigra fa poing pa andra hall. P4 orter dir
pedagogikimnet forutsites finna former for samverkan med
lararutbildningarna, pagar ett mer eller mindre intensivt ar-
bete med act bade avgrinsa fran och bidra till lirarutbildning-
ens behov.

Manga studenter studerar pd deltid och yrkesarbetar sam-
tidigt, vilket sigs bidra till den diliga genomstromningen pa
ménga hall. Mycket f4 alumnundersékningar dr gjorda som
skulle kunna visa pd @mnets yrkesrelevans och en allmin re-
kommendation 4r att genomfora uppféljningar i storre ut-

strickning.

Personal- och arbetslivsprogrammen
- lika men dnda olika
Utbildningarna, som erbjuds i sammanhéllna program med
likartade namn, 4r eftersokta och fyller ett behov pa dagens
arbetsmarknad. Trots liknande namn pa utbildningarna skil-
jer de sig 4t till bide uppliggning och innehall. Nagra pro-
gram innehéller till storsta delen kurser som ér utformade
speciellt f6r programmet medan andra program innehaller fler
generella kurser. Utbildningarna, som leder fram till en gene-
rell examen, uppfattas av savil avnimare som studenter som
att de ger en yrkesexamen. Profilering och tydlighet i den in-
formation som ges om utbildningarna ir rekommendationer
som utdelas i det sammanhanget.

Studenterna, som i stort sett ir ndjda med utbildningen,
visar dock ett ringa intresse for forskarutbildning, vilket for-

klaras med att studenternas ambitioner dr inriktade pé en yr-

keskarridr och att den forskningsanknytning som finns oftast

inte 4r direkt knuten till imnesomradet.

Spanska - snabb expansion
Spanska har expanderat snabbt i det svenska utbildningsvi-
sendet men pd grund av det lilla antalet disputationer finns re-
lativt fa disputerade ldrare. Ett ganska stort antal doktorander
finns nu bland annat tack vare FoRom (den nationella fors-
karskolan i romanska sprak), vilket ar positivt f6r imnets ut-
veckling. Amnet lider dock av att institutionerna har svirt att
omfordela resurser till dess f6rman. Grund- och forskarutbild-
ningsmiljoerna vid Goteborgs och Stockholms universitet hal-
ler hog akademisk kvalitet. Liksom i de andra spriken anord-
nas nybdérjarkurser vid flertalet lirositen, med klena resultat.
Hogskoleverket ifrigasitter examensritten f6r magisterut-
bildningen vid Umed universitet och vid Linképings universi-
tet pa grund av brister i den akademiska kvaliteten och otill-
ricklig lirarkompetens. Av samma anledning beddms Umea
universitet sakna forutsittningar act bedriva forskarutbildning

i amnet.

Tandldkarutbildningen

- god kvalitet med olika profiler

De fyra tandlikarutbildningarna framstir som ett gott ex-
empel pé hur skilda undervisningsprofiler och pedagogiska
uppliggningar kan leda fram till samma mal. Alla lirositen
uppfyller kvalitetskraven och har god tillgang pa kvalificerade
lirare med hég vetenskaplig och klinisk kompetens och med
ett engagemang for den kliniska tandvardsutbildningen. Li-
rarsituationen riskerar dock att snabbt forsimras da en stor del
av ldrarna kommer att gd i pension de nidrmaste dren. Liget
ar sirskile kritiske vid Karolinska institutet, dir problemet ac-

centuerats till f6ljd av den kraftigt minskade dimensionering-



en av tandlikarutbildningen som genomfordes vid mitten av
1990-talet. Dessa nedskirningar har under en lang foljd av ar
betytt att yngre ldrare successivt har sagts upp, vilket har lett
till uppgivenhet i synnerhet bland yngre lirare och forskarstu-
derande.

Med forskarutbildning kan utbildningen bli inda upp till
tolv ar: specialistutbildning tre ar efter den femériga grundut-
bildningen och ytterligare fyra érs forskarutbildning. Ménga
forskarstuderande bedriver dessutom sina studier pa deltid,
vilket forlinger tiden ytterligare. Lirositena rekommenderas
att utveckla méjligheterna till en kombination av forskar- och
specialistutbildning och att fler kan bedriva sina forskarut-
bildningsstudier pa heltid.

Tandlikarna ir en internationellt rérlig grupp pd arbets-
marknaden. En forutsittning for rorligheten ar atc utbild-
ningen ir jimforbar och likvirdig internationellt sett. Beds-
margruppen framhéller hir sirskile vikten av internationella

student- och lirarutbyten.

Tyska - god kvalitet men brist pa studenter
Grundutbildningen i tyska ar kvalitetsmassigt stark i Sverige.
Lirarkompetensen ir god, cirka tva tredjedelar av ldrarna ir
disputerade. De flesta lirarna har dessutom i grunden lirar-
utbildning eller annan pedagogisk utbildning. Trots detta ir
situationen for tyska spraket alarmerande pa grund av bris-

ten pé studenter. Forsok gors for att forbittra rekryteringen

till &mnet i olika utbildningsprogram dir tyska kombineras
med andra imnen, ofta ekonomi. Ett annat sitt att rekrytera
studenter har varit nybérjarkurser dven om dessa inte utgdr
nigon betydande rekryteringsbas. Sedan utvirderingen initie-
rades varen 2003 har sex lirositen beslutat att inte ge tyska pé
kandidatniva.

Nir det giller forskarutbildningen papekas att avhand-
lingarna ar alltfor omfattande och tar for ling tid att fardig-
stilla. Rekommendationer som ges ir att anpassa avhandlings-
arbetet till gillande finansieringsform samt 6ka samarbetet

om kurser i forskarutbildningen.

GOD KVALITET - TROTS IFRAGASATTANDEN
Mot bakgrund av att s& manga som 339 granskningar genom-
forts under 2004 och endast 12 utbildningar ifragasatts ir slut-
satsen att kvaliteten i de granskade utbildningarna generellt dr
god. Av ifrigasittandena har nio gillt grundutbildningen och
tre avsett forskarutbildningen. Samtidigt har utvirderingen av
lararutbildningen resulterat i allvarlig kritik som i varierande
grad omfattar samtliga lirosdten med examensrice for lirar-
examen. Kritiken 4r i manga fall s allvarlig att den i det nir-
maste r att betrakea som ett ifrigasictande. Hogskoleverket
genomfor dirfér en fornyad utvirdering om tvd ar. Om allvar-
liga brister da kvarstar kommer verket att ifrdgasitta examens-

ritten for de lirositen som inte uppfyller kvalitetskraven.






SPRAKVETENSKAPLIGA UTBILDNINGAR
VID UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR
Hogskoleverket har vid flera tillfillen under de gingna dren
uttalat bekymmer for sprakidmnenas situation vid universi-
tet och hégskolor. Oron har till en bérjan gille utbildningar
i sprak som haft ett mycket litet antal studenter, dels klas-
siska sprak, dels orientaliska och afrikanska sprak. Problemen
i dessa utbildningar har rért bade grundutbildning och fors-
karutbildning och har sin orsak frimst i act iamnena har f6r
fa kvalificerade ldrare for att kunna bedriva utbildning pa ve-
tenskaplig grund och i att utbildningsmiljderna ar allefor sma.
Utvirderingarna har lett till att berérda lirositen har varnats
for att ratten att ge examina med dessa sprak som huvudimne
kan dras in. I samtliga fall har lirositena vidtagit atgirder for
att undvika detta.

Sammantaget kommer Hogskoleverket att under sexdrspe-
rioden ha utvirderat cirka 40 sprak, som erbjuds upp till ligst

kandidatexamen vid svenska universitet och hégskolor.

Tabell 2: Utvirderingar av sprakutbildningar 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
teckensprak  slaviska sprak  orientaliska tyska finsk-ugriska
) bulgariska sprak nederlandska sprak
nygrek.lska polska afrikanska estniska
klassisk ryska sprik romanska finska
grek!ska tjeckiska arabiska sprak samiska
latin serbiska/ arameiska/ ,tfrr,lnSkE ungerska
kroatiska/ syriska taliensia
sve(r;sl;(a bosniska he)l;reiska portugisiska  dstasiatiska
nordiska hindi rumanska sprak
sprak baltiska sprak camil spanska japanska
lettiska ; kinesiska
kurdiska
litauiska persiska engelska koreanska
keltiska sprak swahili
turkiska
sprak

De allra flesta av de utvirderade spriken 4r smasprak i bety-
delsen att de har férhallandevis fa studenter. Bland dem finns

dock sprak som talas av stora invandrargrupper, och/eller dr

viktiga i handels- och/eller kultursammanhang. Dessa sprik-
utbildningar har dock ofta problem med ekonomin och med
lararkapaciteten.

Bristande samarbete mellan sprikinstitutioner vid olika
ldrositen nimns inte sillan i rapporterna genom éren, liksom
avsaknad av profilering. Det 4r ddrfor intressant att notera att
rektor vid Stockholms universitet i samverkan med Uppsala
universitet, Milardalens hégskola och Sédertdrns hogskola
har gjort en utredning om sprakens stillning vid dessa lirosi-
ten. Resultatet 4r ett forslag till samverkan och i viss utstrick-
ning en uppdelning av de olika amnena (utom engelska) pa de
olika lirositena. Vissa sprik ska kunna férekomma vid bide
Stockholms universitet och Uppsala universitet, men lirosi-
tena ska ges mojlighet att turas om att driva kurser olika ter-
miner. Enligt forslaget avses Sodertdrns hogskola inte erbjuda
nagon sprakutbildning i egen regi med undantag av nordiska

sprik och engelska.

Regeringsuppdrag om smasprak

Viren 2002 fick Hogskoleverket i uppdrag av regeringen att se
over sprakdmnen vilkas omfattning av utbildning och forsk-
ning ir férhillandevis smd. Utredningen fann att ekonomin
dr det storsta problemet. Om statsmakterna vill behélla en
méngfacetterad sprikutbildning i Sverige méste de tillfra
ytterligare medel utover den ordinarie medelstilldelningen.
Hogskoleverket foreslog darfor att regeringen utvidgar syste-
met for sirskilda dtaganden gillande sprikimnen. Atagan-
dena skulle omfatta fler imnen 4n idag och atf6ljas av en sir-
skild resurs. Ett lirosite skulle fi ansvar och resurser for att
garantera ett imnes fortlevnad och utveckling. De universitet
och hégskolor som dirucdver sjilva viljer att ge utbildning i
dmnet skulle inte f4 sirskilda medel. Utredningen har dnnu
inte lett till ndgra konsekvenser. Arets utvirderingar visar att

idag kan dven tyskan och franskan riknas som smasprak.



Arets utvarderingar

Under 2004 har Hégskoleverket utvirderat sidana utbild-
ningar i sprik som har eller har haft en stérre omfactning vid
universitet och hégskolor och som ocksa forekommer i grund-
och/eller gymnasieskolans liroplan. Det giller engelska, tys-
ka, franska, spanska och italienska. I drets utvirderingar ingar

ocksé nederlindska, portugisiska och ruminska.

Grundutbildning

Om man definierar smasprak som sprak som drar till sig fa
studenter har de kommit att innefacta de allra flesta spriken
utom engelska och i viss man nordiska sprak. Utvirderingar-
na visar att smispraken har blivit flera. Denna utveckling har
delvis att gora med att manga gymnasister viljer bort sprak-
kurser i de hogre drskurserna eftersom dessa kriver storre in-
satser for hoga betyg dn minga andra dmnen. Féljden blir att
alle firre blir behériga act studera dessa sprik pa universitets-
nivd. Med nuvarande finansieringssystem leder firre studenter
till lagre resurser. Detta urholkar utbildningarna pa alla nivaer
och férorsakar i forlingningen svérigheter att rekrytera kom-
petenta lirare. For narvarande bedrivs en hel del undervisning
av gistldrare och lirare utan fast anstillning ofta engagerade
pa timbasis.

Situationen ir delvis annorlunda for engelska, som ges upp
till lagst kandidatniva pa 24 lirositen. Det allmidnna intryck-
et r att soktrycket dr tillrickligt gott dven om det finns flera
sma miljoer. Det framhalls ocksd av beddmarna atc mnet i
allminhet haller en god niva, och att grundutbildningens hé-
gre nivaer dr mer vetenskapligt avancerade dn tidigare och i
klass med internationell niva.

Foérkunskaperna hos nyborjarstudenter i engelska 4r i all-
minhet goda nir det giller muntlig firdighet. Den skriftliga

firdigheten uppges emellertid vara bristfillig i manga fall, och

detta far konsekvenser dven pd hogre niver inom grundut-
bildningen.

Ett ganska stort antal kurser i sprakdmnena ir kortare kur-
ser pa fem eller tio poing med inriktning pa sprakfirdighet
och facksprik. En forhallandevis liten andel av dem som stu-
derar sprak, inklusive engelska, fortsitter forbi A-nivin och en

dnnu mindre andel gir vidare till C- och D-nivéerna.

Nybérjarkurser

For att f4 ekonomiska resurser till amnet har ménga univer-
sitet och hogskolor inrdttat nyborjarkurser. Det giller savil
italienska som spanska, franska och tyska. Detta ir forstieligt
ur ekonomisk synvinkel, men det 4r tveksame av kvalitets-
skil och med tanke pé utnyttjandet av utbildningsresurser ge-
nerellt. Savil tyska som franska och spanska forekommer pa
grundskola och gymnasium och italienska pa gymnasiet, och
att erbjuda nybérjarutbildning bor inte vara hogskolans upp-
gift. Det kan ifrigasittas om sidan undervisning kan férenas
med kravet pa vetenskaplig forankring. Dessutom framgér av
utvirderingarna av tyska, franska, spanska och italienska att

kurserna fungerar déligt som rekryteringsbas.

Ldrarutbildning

I flera av rapporterna uttrycks oro dver att den nya lirarutbild-
ningen stiller lgre krav pd sprakutbildningen. Fordringarna
for gymnasieldrare har sinkts frin 8o poing till 60. Dessutom
dr det firre dn fem procent som véljer ett annat frimmande
sprak dn engelska som undervisningsimne. Det framhalls
ocksa i vissa fall att de studenter som har inrikening pa sprik

i sin lirarutbildning har simre férkunskaper och i vissa fall
simre resultat in andra studenter i samma imne. Detta ir
nagot som inte dr klart belagt, men som behéver utredas nér-

mare.



Forskarutbildning

Det finns idag lika ménga doktorander i engelska som for tio
ar sedan och dven i spanska finns ett relativt stort antal. I tys-
ka och franska ir det en tydlig uppging. Ganska minga an-
togs fore forskarutbildningsreformen ar 1998 och det finns en
risk for att de begrinsningar betriffande antagning som den
medforde leder till firre doktorander totalt. Diremot forefal-
ler det som om utbildningen har natt kvantitativt béttre resul-
tat. Antalet disputationer har okat markant under de senaste
tio dren. I engelska och tyska dr det i stort sett en dubblering.
I franska har under den senaste femarsperioden tre ginger s
ménga avlagt doktorsexamen i forhillande till motsvarande tid
tio ar tidigare. Nu borjar de som antogs till den reformerade
forskarutbildningen 1998 och senare att disputera, och det kan
forvintas att ect ganska stort antal nya doktorer kommer ut de
nirmaste dren. Till effektiviteten har med all sannolikhet de
goda forhallandena for doktorander i forskarskolor bidragit.

I takt med minskad tillstrémning till minga sprikutbild-
ningar har antalet lektorat minskat. Det giller de flesta sprak.
Det innebir att nyblivna doktorer i storre utstrickning kom-
mer att soka sig arbete dven utanfor universitetsvirlden. I eng-
elska och spanska ir situationen nigot annorlunda. Fér bida
spraken finns ett behov av disputerade lirare. I engelska giller
det huvudsakligen sidana som har sprikvetenskaplig inrikt-
ning. Under ett antal ar har den 6vervildigande majoriteten
av avhandlingar i engelska rort litterira amnen. De som dis-
puterat med licterdr inrikening har diarfor haft svarare ate fin-
na anstillningar pd universitet eller hégskola. Denna obalans

tycks nu vara pé vig att rdceas till.

Internationalisering
Det papekas att studenter pa grundutbildningen i bade fran-
ska, spanska, italienska och engelska i relativt liten utstrick-

ning deltar i utbytesprogram med lirositen i linder dir spra-

ken talas. Samma anmirkningar har gjorts i tidigare utvirde-
ringar av sprikimnen, till exempel slaviska sprik och baltiska
sprak. Det dr anmirkningsvirt att utlandsscudier inte r ett
mer allmint férekommande inslag i sprikstudier, och att stu-
denterna i sd liten utstrickning utnyttjar de mojligheter som
finns. I en del fall tycks det bero pa att de inte far tillricklig
information frin lirositenas sida. Férhillandena ir oftast an-
norlunda inom forskarutbildningen dir det 4r normalt att till-

bringa viss tid vid lirosite i malspraksland.

En nationell sprakpolitik

EU:s mél att medborgare i unionen ska behirska tvd sprak
utdver sitt eget borjar bli allemer avldgset. Varken skolan eller
hégskolan ger tillrickliga incitament f6r att unga ménniskor

i Sverige ska ligga ner tid och kraft pa acc ldra sig andra sprak
in engelska. En mojlighet 4r att ge betyg i sprak en stérre vike
vid urval till hogre studier. Hogskoleverket har tidigare i olika
sammanhang efterfrigat en dvergripande nationell sprikpoli-
tik som kan bidra till att EU-mélen uppnés. Den bor omfatta
dven sddana sprik som idag inte finns representerade men be-
hévs av andra skil, till exempel minoritetsspraken jiddish och

romani. Det 4r nu dags att utarbeta en sadan.

LARARREFORMEN

Utvirderingen av utbildningar som leder till lirarexamen 4r
en granskning av kvaliteten i verksamheten. Samtidigt gjordes
en uppfoljning av reformen och i samband med den ett antal
specialstudier. Nir utvirderingen gjordes hade dnnu yrterst £a
studenter avlagt examen enligt den nya ordningen och nigra
slutgiltiga resultat foreldg alltsd inte. Manga kritiska iaktragel-
ser framkommer i rapporten. Det dr uppenbart att reformen
inte satt sig vid tidpunkten for utvirderingen, vare sig i fraiga

om struktur, uppliggning eller innehall.



En otydlig konstruktion

Den nya ldrarutbildningen dr en komplicerad konstruktion
for bade lirositen och studenter. Den introducerar en ny
struktur med tre huvudomraden: allmint utbildningsomrade
(AUO), inriktningar och specialiseringar. Det allminna ut
bildningsomridet ska innehélla 10 poing i verksamhetsférlagd
utbildning (VFU) och tvirvetenskapliga kurser. VFU ska om-
fatta ytterligare sammanlagt 40 poing inom utbildningen. I
nagot av omradena ska studenterna vidare gora ett examensar-
bete pé 10 poing. Inom ramen for denna struktur ska studen-
terna vilja verksamhetsomrade, det vill siga den skolform som
de i huvudsak avser att undervisa inom. Kombinationsmajlig-
heterna blir stora for studenterna, lirositenas utbud av olika
kurser blir omfattande och resultatet blir att de olika delarna
ofta inte bygger pa varandra pa nagot naturlige sdce. I virsta
fall blir konsekvensen att utbildningen inte leder fram till en
helhet som ger lamplig kompetens for undervisning inom den
skolform eller de skolformer studenterna vill inrikta sig pa.

Samverkan med kommunerna i den verksamhetsforlagda
utbildningen stéller stora krav pa anpassning fran bade liro-
sdten och kommuner. Bedomargruppen noterar att denna an-
passning och denna samverkan ir svér att dstadkomma. For
kommunerna kan samarbetet ocksid medfora kostnader i form
av okade handledningsarvoden till de lirare vilka fungerar
som handledare. For dessa extrakostnader far de ingen tick-
ning.

Lirarutbildningen ska vara hela lirositets angeligenhet.
Det siirskilda styrningsorgan som inrittats pa alla lirositen
ska svara for samordning bade inom och utom lirositet, fram-
for allt nir det giller den verksamhetsférlagda utbildningen.
Det ska ocksi driva fragor om forskningsanknytning och re-
levant forskarutbildning. Det finns olikheter i hur lirositena

hanterar det sirskilda organet.
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Studenters valfrihet och larositenas flexibilitet
Valfriheten dr en viktig del av reformen, men den skapar pro-
blem. Den forutsitter act lirositena kan bygga upp olika kur-
ser som svarar mot reformens intentioner uttryckta i hogsko-
lelag, hogskoleférordning och forarbeten. Kurserna ska ocksa
svara mot studenternas dnskemal. Studenterna méiste kunna
vara trygga i sina val och ha en klar uppfattning om vad de le-
der dill. Tillrickliga resurser for vigledning maste di finnas.

Situationen ir idag inte tillfredsstillande. Bedomargrup-
pen uttrycker det s att "studenterna métt en utbildning som
de inte forstir logiken i och inte heller har fatt speciellc myck-
et vigledning for att forstd”. Lirositena erbjuder ett brett ur-
val, ibland utan att ha full lirarkompetens for de kurser de
ger. Samtidigt 4r de resurser som avsatts for studievigledning
ibland helt otillrickliga med langa vintetider som f6ljd.

Det 4r ddrfor nédvindigt att strama upp utbildningen,
framf6r allt inom det allmidnna utbildningsomradet. Lirosi-
tena méste ha en rimlig planeringssituation, studenterna mds-
te £ mojlighet att kunna skapa sig en utbildning som hinger
samman och som svarar mot deras 6nskemal i friga om den
verksamhet inom skolan som de vill dgna sig at. Det innebir
att lirositena maste skapa tydliga utbildningsvigar, ocksa for
att studenternas utbildning i rimlig man ska kunna motsva-
ra det behov av ldrare som finns i samhillet. Hogskoleverket
uppmanar regeringen att se dver examensordningen for att

tydliggoéra innehallet i det allminna utbildningsomradet.

Kanner sig studenterna utmanade?

En sirskild enkitstudie (Der gemensamma — En studie av négra
kunskapselement i den for alla lirarutbildningar gemensamma
delen) har genomférts av UIf P. Lundgren och Elisabet Nihl-
fors inom ramen f6r utvirderingen och ingar i den tredje de-

len av rapporten. Enkiten genomfordes 2004 och gillde ny-



bérjare pé lirarutbildningen 2000 och 2001. Den koncentre-

ras till i huvudsak tv omraden.

Hur mycket ldser studenterna?

Svaret tycks vara att lirarstudenter inte studerar lika mycket
som de som studerar for andra yrkesexamina. Hilften av dem
som besvarat enkdten uppger att de studerar mindre 4n 30
timmar i veckan. En jimfrelse med en liknande undersok-
ning for fyra ar sedan visar act andelen som uppskattar act de
lagger ner mer dn 30 timmar per vecka pa studier har minskat
mellan 2000 och 2004. Jimforelser gors ocksa med till exem-
pel likar- och civilingenjérsutbildningar som ger en uppfatt-
ning om en betydligt storre arbetsinsats. Det ér tydligt ate 13-
rositena bor se ver kravnivin inom de olika inriktningarna

och Hogskoleverket forutsiceer att lrosdtena skirper kraven.

Vilken utbildning far studenterna i for ldrare viktiga
kunskapsomraden?
Betygsittning och dven bedomning av elevers progression stil-
ler krav pad att lirare har kunskaper om prov och kunskapsbe-
démning. Undervisning om detta forekommer enligt scuden-
terna i begrinsad utstrickning. 48 procent av dem som bér-
jade sin utbildning 2001 uppger att de inte fitt ndgon under-
visning om prov. Och 80 procent konstaterar att de inte fatt
nagon undervisning om internationella studier, som ger viktig
jimforande kunskap om nivin pa utbildningen i olika linder.
Aven nir det giller kunskaper om lds- och skrivinlirning,
ett moment som ir grundliggande f6r undervisning i alla
skolformer, dr det osikert hur mycket utbildning studenterna
far. En sirskild studie som gjorts inom utvirderingen visar att
det endast vid en tredjedel av lirositena finns obligatorisk un-
dervisning om detta moment inom det allménna utbildnings-

omridet.

Forskningsanknytning och lirarkompetens

En viktig utgdngspunkt for den nya lirarutbildningen var att
den skulle leda till en bittre anknytning till aktuell forskning
inom omraden som anknyter till liraryrket. For detta anda-
madl inrittades en utbildningsvetenskaplig kommitté i Veten-
skapsradet. Det tillskapades ocksd ett nytt styrorgan for att
hivda lirarutbildningen gentemot starka fakulteter och for att
stodja forskning och driva forskarutbildning inom detta om-
rade.

Forskningsanknytning inom den hégre utbildningen kan
dstadkommas pé flera sitt. For det forsta bor studenterna fa
insyn i aktuell forskning och i tidigare forskning av vikt for
det omréde de studerar. Det dr bedémarnas uppfattning att
sa sker i liten utstrickning inom ldrarutbildningen. Gruppen
skriver: /Studenterna/ "kommer allcfor sillan i kontakt med
pigdende forskning och introduceras heller inte till att ta del
av den ackumulerade kunskap som forskning genererar.”

For det andra bor studenterna sjilva i sina studier genom-
fora undersokningar och tillimpa forskningsmetodik. Utbild-
ningarna ir enligt bedémargruppen alltfér mycket inriktade
pa att tillimpa sirskilda metoder. Allefor £2 studenter hade
dock vid tiden for utvirderingen hunnit komma sa langt att
de fullgjort ett examensarbete, det forsta arbete som ska visa
att de kan tillimpa forskningsteorier och metoder.

Fér en forskningsanknuten utbildning krivs lirare med er-
farenhet av egen forskning. En liten andel av lirarutbildning-
ens ldrare har hictills varit disputerade. Detta férhallande har
dnnu inte forindrats genom reformen. Hogskoleverket upp-
manar lirositena att omgdende arbeta vidare pad att rekrytera
forskarutbildade lirare och att prioritera kvaliteten pa exa-

mensarbetena.

21



Slutsatser

Hogskoleverket finner att de problem som kommit fram ir si
pass allvarliga acc de behover dtgirdas snabbt. Hogskoleverket
uppmanar dirfor savil regeringen och kommunerna som liro-
sdtena att skyndsame vidra dcgirder. Hogskoleverket kommer
dessutom att agera genom sirskilda uppfoljande granskningar.
(Om utvirderingen av lirarutbildningarna se dven avsnittet

Vad visar utvirderingsrapporterna?)

BILDNING
Hogskoleutbildning ska innebira kritiskt tinkande och re-
flektion, nagot som kan uttryckas med begreppet bildning.
Hogskoleverket anser att bildning i hégsta grad 4r en kvali-
tetsfraga. I Hogskoleverkets utvirderingsrapporter nimns inte
ordet bildning sirskilt ofta, hir talas istéillet om utbildningars
kritiska och kreativa milj eller hogskolemissighet som grund
for kritisk reflektion och eftertanke. Det ir endast i en av det
gingna drets utvirderingsrapporter, namligen utvirderingen
av utbildningar i idé- och lirdomshistoria som bildnings-
tanken sirskilt uppmirksammats. Idéhistoria ir ett populirt
dmne som manga ldser for att bredda sina kunskaper. Idéhis-
torikernas kompetens ir efterfrigad av andra utbildningar och
vid alla utvirderade lirositen har imnet viktiga bildnings-
funktioner. Amnets lirare driver ocksa bildningstanken bland
annat genom att popularisera sina forskningsresultat.
Hagskoleverket kompletterar kvalitetsgranskningarna ge-
nom att i ytterligare studier lyfta fram bildningsfragan ur oli-

ka perspektiv. Malgrupperna ir framfor alle ldrare, studenter

och utbildningsplanerare. I texter publicerade dels pa Hogsko-
leverkets webbplats, dels i publikationer frin Hogskoleverket
finns exempel pd hur man kan arbeta med bildning och ex-
empel pd vad bildning kan vara. I en sirskild skriftserie upp-
mirksammas bildning ur olika imnens perspektiv. En extern
referensgrupp har pd Hogskoleverkets uppdrag arbetat med
bildningstemat.

Studentspegeln, den omfattande enkitundersokning bland
studenter som genomfordes 2001-2002, syftade bland an-
nat till att finga studenternas erfarenheter av sidant som an-
ses frimja just kritiske tinkande och analysformaga och som
ger en positiv personlig utveckling. En liknande studie bland
forskarstuderande, Doktorandspegeln 2003, har ocksa ge-
nomforts. Under ar 2002 ordnade Hégskoleverket dessutom
en essitavling pa temat Bildning i kunskapssamhillet for dels
grundutbildningsstudenter, dels forskarstuderande.? Ett stu-
dentmanifest med funderingar kring begreppet bildning finns
ocksa publicerat.’ Hogskoleverket har ocksa uppmirksammat
ett bildningsexperiment vid Handelshogskolan i Jonkoping.
Studenterna vid det affirsrittsliga programmet liste 2001 en
obligatorisk kurs som inte gav hogskolepoidng, med syfte att
ge studenterna bildningsperspektivet. Experimentet fick posi-
tiv kritik av studenterna.*

Det forsta bidraget till Hogskoleverkets skriftserie om
bildning handlar om Bildning och matematik.> Rapporten tar
upp frigor om matematikens betydelse i ett stérre samman-
hang. Under ar 2005 ges skrifter ut om dmnena teater, astro-

nomi och juridik ur ett bildningsperspektiv.

Om studierna, bildningen och livet: Vem ska du bli?

b
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Bildning — paradis och personligt projekt. Nigra bidrag frin Hogskoleverkets essitivling for studerande, Hégskoleverkets rapportserie 2002:37 R

Core curriculum — en bildningsresa, Hogskoleverkets rapportserie 2001:20 R

Mouwitz, Lars, Matematik och bildning, Hogskoleverkets rapportserie 2004:29 R



Flera personer bidrar med underlag till temat bildning. Pa
verkets webbplats finns personliga reflektioner av Sven-Eric
Liedman, Bernt Gustavsson och Carl-Henrik Svenstedt. Bir-
gitta Arneklo-Nobin har bidragit till diskussionen med en
rapport med titeln Ger bildning en professur eller bara mening
at livet? Eller ingetdera?®

I juni 2005 ordnar Hogskoleverket i samarbete med So-
dertdrns hogskola, Hogskolan i Bodd, Teaterhgskolan och
Dramatiska institutet en konferens om medborgerlig bildning,
Huvudtalare ir filosofen och litteraturvetaren Martha Nuss-
baum. Syftet med konferensen ir att skapa utrymme for dis-
kussioner och nytinkande om bildning.

Alla de ovan nimnda aktiviteterna inom ramen for bild-
ningstemat visar pa olikheterna i perspektiv och bidrar dirmed
till atc lasaren uppmanas till egen reflekdion kring vad bildning
kan innebira. Fér studenternas del ar Hogskoleverkets for-
hoppning dessutom att bildningstemat ska bidra till studenter-
nas personliga utveckling under hégskoleutbildningen.

Finns det en motsittning mellan bildning och utbild-
ning? Detta 4r en av fragorna som diskuteras inom ramen for
bildningstemat. I en dversike av bildningsaktiviteter fran 34
universitet och hégskolor framgar att aktdrer vid lirositena
upplever hinder f6r utvecklingen av bildningsaspekten i hogre
utbildning. De vanligaste hindren ir att bildningsaktiviteter
inte uppmuntras av ledningen, att resurstilldelningssystemet
motverkar bildningsaktiviteter samt att studiemedelssystemet
ldgger hinder i vigen f6r studenter som vill skaffa sig en bre-
dare allminbildning.’

Hogskoleverket fortsdtter att uppmarksamma bildningste-

mat.

BEDOMARNA

Den omfattande mingden granskningar och de stora utvir-
deringar som genomforts under ar 2004 har inneburit act
Hogskoleverket anlitat 4n fler bedomare én tidigare. I de 15
dmnes- och programutvirderingarna har totalt 164 bedémare
ingdtt i utvirderingarnas bedémargrupper. Det idr betydligt
fler éin tidigare ar. Ar 2003 till exempel var antalet bedémare
99. Konsférdelningen har varit 81 kvinnor och 83 min, det vill
siga 49 procent kvinnor. Andelen kvinnor har dkat i bedo-
margrupperna frin 36 procent ér 2001 till 49 procent ér 2004.
Variationerna i andelen kvinnor/min i bedémargrupperna be-
ror bland annat pa vilka dmnen som utvirderas under ett visst
ar. Under ar 2004 har flera stora sprakdmnen utvdrderats, am-
nen dir det finns relativt manga kvinnliga lektorer och profes-
sorer. I grupperna har ingétt 36 studenter och 23 doktorander.
Sexton av beddmarna kan karaktiriseras som avnimare. 62
procent av imnesexperterna har varit internationella experter,

framfor allt frin de 6vriga nordiska linderna.

Tabell 3: Bedémargruppernas sammansiattning 2004, antal

Amnessakkunniga 89
Studenter och doktorander 59
Avniamare 16
Totalt antal bedomare 164

Avnimarperspektivet uppmirksammas pa flera sdte i utvirde-
ringarna. Representanter for yrkeslivet kan ingd i bedomar-
grupperna men de bjuds ocksé in «ill de dcerforingskonferenser
som avslutar varje utvirdering. Avnidmare finns med i utvirde-
ringarna av olika yrkesexamina — ldrarexamen, dietistexamen

och tandlikarexamen, men ocksd i mnesutvirderingarna av

6. Arneklo-Nobin, Birgitta, Ger bildning en professur eller bara mening at livet? Eller ingetdera?, Hogskoleverkets rapportserie 2004:34 R

7. Bildning i svensk hégre utbildning: en 6versikt med exempel frin 34 lirositen, Hogskoleverkets rapportserie 2002:35 R
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arkiv- och biblioteksvetenskap m.m. och i fysikutvirderingen.
I utvirderingen av personal- och arbetslivsprogrammen ingick
en avnimarrepresentant i bedémargruppen. Dessutom holls
en sirskild “hearing” med avnimare. Den var en god erfaren-
het eftersom den gav méjlighet att fa et bredare spektrum av
synpunkter fran yrkeslivet in vad som annars ofta varit moj-

ligt.

Hur uppfattar student- och doktorandbedémarna
sitt uppdrag?
For att fa information om hur bedémarna uppfattar sict upp-
drag och synpunkter pd hur Hogskoleverkets utvirderingsmo-
dell och arbetssitt fungerar har tvé sirskilda projekt genom-
forts. Det ena projektet var att samla student- och doktorand-
bedémare till seminarier. Det har gillt bedémare frin 2003
respektive 2004 drs utvirderingar. Seminariet med bedémare
i 2004 drs utvdrderingar holls ndr ucvirderingarna hunnit un-
gefir halvvigs. Syftet med bdda seminarierna var att fa syn-
punkter pé hur arbetet med utvirderingarna kan utvecklas
och forbittras. Det senare seminariet syftade ocksa till att
stotta student- och doktorandbedémarna under pigaende ut-
virderingsarbete. Det andra projektet var en enkitstudie till
de 99 personer som var bedomare i 2003 rs utvidrderingar.
Hogskoleverkets utgidngspunkt ir att student- och dokto-
randbeddmarna ir jimbordiga med andra bedomare i beds-
margrupperna. Student- och doktorandbedémarna har all-
mint varit positiva till sitcc uppdrag och till Hogskoleverkets
arbetssitt. Studenterna och doktoranderna i bedomargrup-
perna har generellt sett sig som respekterade av de vriga be-
domarna. Arbetsuppdelningen har i ndgra bedémargrupper
resulterat i att studenterna och doktoranderna inte har beva-

kat mer allminna frigor utan fokuserat enbart pa fragor om
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studentinflytande. I en av bedomargrupperna har ett ambule-
rande ordforandeskap tillimpats d4 en student eller doktorand
delat ordférandeskap med en professor frin bedomargruppen.

Erfarenheten fran detta har varit god.

Hur uppfattar bedomarna utvirderingsmodellen?
Huvudsyftet med den bedémarenkit som besvarats av beds-
mare for 2003 drs utvirderingar var att ta reda pé vad bedo-
marna anser om den utvirderingsmodell som Hogskoleverket
anvinder. Utvirderingarna har tre syften: kvalitetsutveckling,
kontroll av kvaliteten och information. Nir det giller utveck-
lings- och kontrollsyftena anser en betydande majoritet av
bedémarna (90 procent och 83 procent) att dessa uppnds med
den utvirderingsmodell Hogskoleverket anvinder. Nir det
giller information ddremot ir siffran ligre (39 procent). Det
ar dock viktigt att notera att det dr utvirderingsrapporten som
ir bedomarnas uppdrag, inte att informera blivande studenter.
Informationssyftet uppnas frimst genom de kortare presen-
tationer av utvdrderingarna som Hogskoleverket ligger ut pd
Hogskoleverkets webbplats studera.nu tillsammans med an-
nan relevant information till studenterna.

Inom ramen fér utvirderingsmodellen granskas utbild-
ningarna i tre delar: utbildningens férutsiteningar, process
och resultat. Aven hir svarar en majoritet av bedémarna ja pa
fragan om modellen gor det majligt att forstd utbildningens
forutsittningar och process. Nir det giller utbildningens re-
sultat ir bedémarna dock mer tveksamma. Bedémarna me-
nar att resultat i kvantitativa termer gir att finga. Diremot
dr det svarare att siga ndgot om kvaliteten i helheten genom
de stickprov av granskning av uppsatser som gors. Resultaten
fran enkidten kommer att utgora ett av flera underlag for ut-

formningen av det kommande kvalitetsgranskningssystemet.
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Under de gangna fyra dren har cirka 1 ooo granskningar ge-
nomforts. Utgdngspunkten for kvalitetsbeddmningarna be-
skrivs i de tidigare sammanfattande analyserna av Hogsko-
leverkets kvalitetsgranskningar (se Referenser). 1 81 fall har
utbildningarna inte nicc upp till kvalitetskraven for hogre
utbildning utan hir har examensritten ifrigasatts. En femte-
del av ifrdgasicrandena ror forskarutbildningen, fyra femte-
delar grundutbildningen. Det méste sigas vara ett gott betyg
till svensk hdgskoleutbildning att inte mer dn cirka dtta pro-
cent av de granskade utbildningarna har varit av otillricklig
kvalitet. Utbildningarna stir sig dven vl i ett internationellc
perspektiv. De utbildningar som under perioden 2001—2004
face flest ifragasittanden ar dels utbildningar som leder till
hégskoleingenjérsexamen, dels sprakutbildningar. Som tidi-
gare nimnts har samtliga lararutbildningar face allvarlig kritik
dven om inte examensritten i nuliget ifrigasatts. Vilka andra
effekter har utvirderingarna haft och hur fingar Hogskolever-
ket dem?

De effekter som kvalitetsgranskningarna har haft kan de-
las in i olika typer:

Konkreta atgirder sisom forindrade utbildningsplaner,

forstirkt lirarkompetens.

Organisatoriska forandringar, till exempel inrdtande av

sirskilda enheter for kvalitetsfragor pa lirositena, sam-

manslagning av institutioner och amnen, nedldggning av

utbildningar.

Okad medvetenhet, det vill siga utvirderingarna har visat

pa ett sitt att kvalitetsgranska och utvirdera hogre utbild-

ning. Granskningarna har ocksa bidragit till en 6kad med-

vetenhet om kvalitetsfrigor éver huvudtaget.

Anvindande av utvirderingarna som beslutsunderlag.

Okade kontakter mellan institutioner.

Nya uppdrag och utredningar. Kvalitetsgranskningarna

har bidragit till nya uppdrag och utredningar. Exempel

ir uppdraget till Hogskoleverket att limna underlag for
regeringens utbildningsuppdrag till universitet och hog-
skolor och for lirositenas planering av utbildningsutbudet
samt utredningen om ett nytt resurstilldelningssystem.
Granskningarna leder ocksa till act Hogskoleverket initie-

rar fortsatta utredningar och studier.

Utvirderingarna fir effekter pa olika nivier i samhillet. De
kan réra studenterna, en utbildning/institution, ett lirosite
men ocksd den politiska nivin. Allménheten tar del av utvir-
deringarnas resultat och effekter frimst genom medias rappor-
tering.

Hégskoleverket fingar de effekter och det genomslag som
utvirderingarna har och ocksa hur utvirderingarna anvinds
pa flera sdce: via handlingsplaner, aterforingskonferenser och

sirskilda studier.

HANDLINGSPLANER VISAR PA ATGARDER
Utvirderingarna har i vissa fall foranlett kritik frin Hogsko-
leverket i form av ifragasittande av examensritten. Vid ett
ifrigasittande far ldrositet ett ar pa sig att aterkomma med
en handlingsplan 6ver dtgirder som vidtagits for act forbiccra
kvaliteten. Om Hogskoleverket bedémer att handlingsplanen
ar otillricklig kan examensritten dras in. Under det gdngna
dret har Hogskoleverket handlagt handlingsplaner for tidigare
publicerade utvirderingar. Hogskoleverket har i samtliga dessa
fall, utom ett, beslutat att skil inte lingre foreligger for ifraga-
sittande av examensritten. Undantaget utgors av skogsingen-
jorsexamen vid Gammelkroppa skogsskola dir Hogskoleverket
rekommenderar regeringen att dterkalla examensritten.

De konkreta effekter av utvirderingarna som handlings-
planerna visar pa ror ofta en forstirke lirarkompetens. Ad-

junkter har disputerat, tjdnster har utdkats, fler har anstillts.
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Lirare har ocksd face 6kade méjligheter till forskning. Andra
dtgirder 4r forindringar av utbildningarnas innehall och or-
ganisation. Det kan vara nya mal, nya utbildningsplaner och
kursplaner, sirskilda dtgirdsprogram for kvalitetsforbittring-
ar, nationellt samarbete, integration med andra amnen. I vissa
fall har utbildningar lagts ned. For flera av de utbildningar till
hogskoleingenjor som ifrdgasattes har [osningen varit forstarke
programinnehall eller en dndrad inriktning av utbildningen
och dirmed indrad examensbenimning.

Handlingsplanerna visar pa den stora betydelse lirarkom-
petensen har f6r en utbildnings forutsictningar act utgdra en

kritisk och kreativ miljo.

ATERFORINGSKONFERENSER VISAR

FLER EFFEKTER

Aterféringskonferenserna ger innu fler exempel pa konkreta
effekter som utvirderingarna har haft. De visar att utvirde-
ringarna har bidragit till att ge stdd och argument infor for-
handlingar om en utbildnings resurser internt pa ett lirosite
och ocksd att extra resurser fakeiskt har tilldelacs den utvirde-
rade utbildningen. Manga vittnar om foérindringar av utbild-
ningarnas uppliggning sdsom nya program, nya kurser, nya
undervisningsformer, nya styrdokument, nitbaserade kurser.
Utvirderingarna har ocksa lett till ett utokat samarbete savil
nationellt som internt pa den egna hégskolan. Amnesforen-
ingar och studierdd har bildats, seminarier éver amnesgrin-
serna, samarbetsformer och kontakter pd lirarniva har inletts
och sektioner samverkar bittre. Hir finns ocksd exempel pa
att nya samhillskontakter har knutits. Utvirderingarna har
ocksa bidragit till att scudiebesok och studiedagar har ge-

nomforts samt att lirare vidareutbildats. Utvirderingarna har

inneburit en 6kad medvetenhet om olika sitt att 6ka kvalite-
ten till exempel styrdokument for kvalitetsutveckling, egna
benchmarkingprojekt och alumnstudier. Fran acerforings-
konferenserna finns ocksa exempel pa att lirositen genomfort
benchmarking under pagaende sjilvvirderingsarbete. Andra
effekter har varit att utvirderingarna lett till tankar dels om
vilken roll det egna ldrositets utbildningar har i ett nationellt
perspektiv, dels om den framtida utvecklingen.

Tre ar efter en publicerad utvirderingsrapport genomfor
Hogskoleverket en skriftlig uppfoljning av dels om och hur -
rositena har hanterat de rekommendationer till f6rbattringar
som givits i rapporten, dels vilka ovriga effekter av utvirdering-
en som kunnat iakttas. Under &r 2005 kommer uppfoljningar

att genomforas for utvirderingar publicerade 2001 och 2002.

EXEMPEL PA VIDARE STUDIER

Hogskoleverket gir pa olika sitt vidare med de resultat som
framkommer i utvdrderingarna. Det kan vara i form av for-
slag till regeringen om étgirder eller i form av sirskilda studier
som verket sjilvt genomfor. Ect exempel pé ett problemomra-
de som uppmirksammats i de flesta utvirderingarna och dir
Hogskoleverket gatt vidare med en fordjupning ror kursvirde-
ringar. Flera av amnes- och programutvirderingarna har visat
att kursvirderingarna, som ir obligatoriska, hanteras slent-
rianmissigt bdde av studenter och lirare. Framfor allt finns
brister i uppféljningen av kursvirderingarnas resultat, det vill
siga aterkopplingen av resultaten fran kursvirderingen till-
baka till studenterna. Hogskoleverket har darfor genomfort
ett sarskilt projekt om kursvirderingar pa initiativ av Hogsko-
leverkets studentrad. I en rapport i antologiform sprids goda

exempel pa hur man kan arbeta med kursvirderingar.® Efter

8. Kursvirdering for studentinflytande och kvalitetsutveckling: en antologi med exempel fran elva lirositen, Hogskoleverkets rapportserie 2004:23 R
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ett inledande avsnitt om syftet med kursvirderingar redovisas
goda exempel i tre delar: den forsta delen handlar om overgri-
pande kvalitetsarbete och policies, den andra om ldrares och
studenters ansvar for ett bra kursvirderingssystem och den
tredje delen presenterar metoder och tekniker f6r genomfor-
ande av kursvirderingar.

Ytterligare en studie dr en internationell enkidtundersok-
ning om doktoranders situation, en internationell doktorand-
spegel. Utgangspunkeen ir den svenska doktorandspegel som
publicerades 2003. I syfte att fa storre forstéelse av resultaten
och att jimfora svenska forhéllanden med situationen for dok-
torander i andra linder har Hogskoleverket tagit initiativ till
en utvidgning av studien. Irland, Finland och Katalonien har
anslutit till undersokningen och kommer att genomféra egen
datainsamling som grund f6r bland annat jimforande analyser.

Utvirderingen av lirarutbildningen har lett till flera nya
studier: en undersokning av kvaliteten pa examensarbetena
inom lararutbildningen, en sirskild studie av examinationen
i lararutbildningen och hur den paverkar studenternas in-
lirning, en utvirdering av lirarutbildning pé distans och en
granskning av vilka befogenheter de sirskilda organen for li-

rarutbildningen har.

SAMVERKAN, PROFILERING OCH
KONCENTRATION

Under samtliga fyra r som dmnes- och programutvirderingar
har genomférts inom ramen fér kvalitetsgranskningssystemet
har bedémarna, i princip oavsett vilket imne och vilken ut-
bildning som utvirderats, limnat rekommendationer som kan
sammanfattas i begreppen samverkan, profilering och koncen-
tration. Dessa begrepp har framférts som en 18sning pa hur
man ska komma tillricta med problem med smé miljder och

knappa resurser. Till frigan om sméd miljéer som inte ir till-

rickligt kritiska och kreativa och bristen pa ekonomiska re-
surser hor det nuvarande systemet for att f ekonomiska resur-
ser till att bedriva forskarutbildning. Hogskoleverket har med
utvirderingarna som grund pavisat behovet av att skapa andra
former f6r utveckling 4n att ansoka om och erhalla ritten att
ge forskarutbildning. Sedan nagra ar tillbaka har flera hogsko-
lor ansoke hos regeringen om act fa rite act inneha vetenskaps-
omrade och dirmed ritt att utfirda doktorsexamen och/eller
att £ universitetsstatus. Arendena har innu inte remitterats
till Hogskoleverket.

Flera ldrositen har anammart forslagen om samverkan, pro-
filering och koncentration av sin utbildning och verksamhet.
Det finns olika typer av exempel pd hur lirositena viljer att
agera. Milardalens hogskola och Orebro universitet plane-
rar en sammanslagning med motiveringen att skapa ett eu-
ropeiskt forskningsuniversitet med ett antal internationellt
konkurrenskraftiga forskningsmiljoer. Ett annat exempel 4r
ett planerat nitverksuniversitet mellan Sédertorns hégskola,
Kungl. Tekniska hdgskolan och Karolinska institutet. Hog-
skolan i Skévde, Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla och
Hogskolan i Bords har ocksa deklarerat samverkan. Som ett
resultat av utvirderingarna av olika sprakimnen finns nu f6r-
slag om samverkan mellan lirositen i Milardalen. P4 sprak-
omradet utreds dven samverkan nationellt. Vissa lirositen har
valt att profilera sig till exempel som teknisk hogskola eller
professionshogskola (Hogskolan i Bords). Andra exempel idr
ldrositen som for diskussioner om att satsa pa en avancerad
utbildningsniva (Uppsala universitet) eller att profilera sig som
grundutbildningshogskola (Hogskolan pd Gotland). I lirosi-
tenas mal- och visionsdokument finns ytterligare exempel pd
profileringstanken.

De lésningar som framfors for att komma till rdtta med
den problematiska situationen for spraken ir férutom samver-

kan idven koncentration. Vissa sprak bor koncentreras till firre
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ldrosdten. I amnet tyska till exempel dr utvecklingen mot kon-
centration redan igang. S& manga som sex ldrositen har lagt
ned sin utbildning i tyska.

Hogskoleverket har planer pd att inom de nirmaste dren
dgna en sirskild temautvirdering at samverkan mellan ldrosi-
ten — vad har de nu deklarerade planerna lett till?

Ett annat slag av samverkan ir lirositenas samverkan med
det omgivande samhillet och hur information sker om verk-
samheten vid lirositena. Hogskoleverket har i en sirskild te-
mautvirdering tittat nirmare p& denna form av samverkan.’ I
utvirderingen lyfts olika typer av samverkan fram: till exem-
pel folkbildning/forskningskommunikation, stod till start av
bolag och kunskapsoverforing, utformning av utbildningar for
att mota efterfrigan pa arbetsmarknaden samt att studenterna
ges mojlighet till omvirldskontakter under sin utbildningstid.
Liksom i amnes- och programutvirderingarna rekommen-
deras i denna utvirdering att lirosdtena bor samarbeta med
varandra och arbeta for arbetsdelning i storre utstrickning dn
vad som sker idag. Ect antal lirosdten lyfts fram som utifrdn
sina specifika forutsittningar ir sirskilt bra pd att arbeta med
samverkan. I en sirskild antologi finns goda exempel pd sam-

verkan samlade.®

REKOMMENDATIONER TILL REGERINGEN

De fyra arens utvirderingar och de iakttagelser som hirvid
har gjorts har resulterat i att Hogskoleverket inte endast re-
kommenderat lirositena att vidta olika dtgirder, eller sjilvt

initierat olika studier. Hogskoleverket har dven limnat ett an-

tal rekommendationer till regeringen. En sddan rekommen-
dation har varit att regeringen bér verka for samverkan, pro-
filering och koncentration. En annan viktig rekommendation
Hogskoleverket framfort till regeringen ir att se dver resurs-
tilldelningssystemet. Hogskoleverket har ocksd vicke fragan
om sambandet mellan ekonomiska incitament och pedago-
giska effekter — négot som behover utredas. En fraga kopplad
till tilldelningen av resurser till lirositena rér problem med
den nuvarande indelningen av vetenskapsomraden. Aven hir
har Hogskoleverket riktat regeringens uppmirksamhet pa pro-
blemet.

Kvalitetsgranskningssystemet omfattar sivil grund- som
forskarutbildning. Utvdrderingarna har pévisat otydligheten i
systemet dir Hogskoleverket inte har ritt att ifrigasitta exa-
mensritt for forskarutbildning utan endast kan rekommen-
dera regeringen att ifrigasitta. Hogskoleverket anser att det dr
angeldget att regeringen preciserar vilka konsekvenser ett ifré-
gasittande av forskarutbildning skulle fa.

Redan i de forsta utvirderingarna av sprikimnen upp-
mirksammade Hogskoleverket regeringen pa smasprakens
problem.

Som ett resultat av utvirderingen av lirarutbildningen
rekommenderar Hogskoleverket att regeringen ser 6ver exa-
mensordningen for lirarexamen och tydliggor innehéllet i det
allminna utbildningsomridet.

I det sistnimnda fallet ror rekommendationen en specifik
utbildning. Ovriga rekommendationer har avsett generella at-
girder som handlar om villkoren for svensk hégre utbildning.

Flera av rekommendationerna har givit resultat.

9. Hogskolan samverkar, Hogskoleverkets rapportserie 2004:38 R

10. Hogskolan samverkar: goda exempel, Hogskoleverkets rapportserie 2005:9 R
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BOLOGNAPROCESSEN
Den hégre utbildningen i de flesta europeiska linder idag
paverkas starke av den process som inleddes i Paris 1998 och
utvecklades genom ett mote i Bologna féljande ar vid vilket
utbildningsministrar frin 29 europeiska linder deltog. Inom
Bolognaprocessen foresprakas sex atgirder for att bidra till att
gora europeisk universitets- och hdgskoleutbildning interna-
tionellt konkurrenskraftig, nimligen
att utveckla ett jaimforbart och genomskinligt examenssys-
tem
att utveckla ett examenssystem med tva cykler (Bachelor
och Master)
att utarbeta ett poingsystem for kurser (ECTS)
att skapa goda férutsittningar for rorlighet inom Europa
att utveckla europeiskt samarbete i kvalitetssikring av ho-
gre utbildning
att framhiva den europeiska dimensionen i hdgre utbild-

ning.

Ministerméten med olika fokus dger rum med tva ars mellan-
rum. Det senaste, i Berlin 2003, dir 40 linder deltog, betona-
de fyra omriden:
utveckling av examenssystemet genom att utarbeta tydliga
mél for de olika examina som ska kunna tillgodose bade
individuella, akademiska och arbetsmarknadsmaissiga be-
hov. Dessa mal ska vara nivianpassade s3 att skillnaden
mellan Bachelor- och Masterniva klart framgér och kan

bedémas

utveckling av systemet for erkinnande av examina genom
krav pé att alla studenter som tar examen frin och med ar
2005 automatiskt ska fa en beskrivning av kursinnehallet

pa engelska (Diploma Supplement)

utveckling av en tredje cykel i examenssystemet (doktors-
niva)

utveckling av systemet for kvalitetssikring genom att fast-

stilla gemensamma principer for utvirdering.

Nista ministermdte ir forlagt till Bergen i maj 2005 och ska
dels folja upp genomforandet av de olika uppgifterna enligt
ovan, dels driva processen vidare. En slutpunkt for processen
dr ar 2010, da de dtgirder som successivt beslutas om forvin-
tas vara genomforda. Sverige deltar aktivt och inférde pa ett
tidigt stadium Diploma Supplement och planerar nu en for-

ﬁndring av examenssystemet.

ENQA OCH UTVARDERING AV DEN HOGRE
UTBILDNINGEN | EUROPA

Den europeiska samarbetsorganisationen for kvalitetssikring
(ENQA) fick uppdraget av ministermétet i Berlin 2003 att i
samforstind med samarbetsorganisationer f6r de europeiska
universiteten (EUA), hogskolorna (EURASHE) och student-
karerna (ESIB) utarbeta ett underlag betriffande kvalitetssik-
ring f6r ministrarnas stillningstagande i Bergen.'” Detta ar-
bete, i vilket representanter for Hogskoleverket mycket aktive

medverkat, har nu resulterat i ett forslag till principer bade for

11. For en utmirke dversikt éver de olika stegen i Bolognaprocessen, se Bergenmétets hemsida: www.bologna-bergen200s5.no

12. ENQA=European Association for Quality Assurance in Higher Education, EUA=European University Association, EURASHE=European
Association of Institutions in Higher Education, ESIB=The National Unions of Students in Europe.
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intern kvalitetssikring pa ldrositena, for extern utvirdering av
hégre utbildning och f6r hur utvirderingsorganisationer (sa-
som Hogskoleverket) ska sikra och utveckla kvaliteten i sin
egen verksamhet.”

Betrdffande ldrositena foreslas atc de ska utarbeta och ue-
veckla mal och processer for kvalitetssikring. De ska bygga
bland annat pé att utbildningen kontinuerligt f6ljs upp och
utvirderas, pa att studenterna bedéms pa ett konsekvent sitt,
pa act universitet och hogskolor forsikrar sig om att de har
kompetenta lirare och pa att lirositena ger objektiv och aktu-
ell information om sin utbildning,.

Den hogre utbildningen ska, enligt férslaget, utvirderas
regelbundet. Utvirderingarna ska bygga pa lirositenas interna
kvalitetssikring och grundas pa kinda kriterier och genom-
foras av externa bedémare. De ska vidare resultera i offentliga
rapporter. Utvirderingsresultat ska kunna utmynna i rekom-
mendationer och handlingsplaner, vilka ska foljas upp.

De krav som stills pa utvirderingsorganisationerna ir
bland annat att de ska vara oberoende, det vill siga ha sjilv-
stindigt ansvar for sin verksamhet. De ska ocksa utsittas for
regelbundna utvirderingar som bygger pa sjilvvirdering, ex-
tern bedémning av experter och en offentlig rapport. Genom-
forandet av utvirderingarnas rekommendationer ska foljas
upp.

Hogskoleverket uppfyller idag de krav som kan komma att
stillas pa utvirderingsorganisationerna enligt forslaget. For
att godkdnnas som utvirderingsorganisation krivs dock enligt
ENQA:s forslag en formell ansskan. Hogskoleverket férbere-

der for nirvarande en sidan ansokan.

ENQA:s rapport presenteras vid ministermotet i Bergen

och ministrarna fattar da beslut om den vidare utvecklingen.

Andra forandringar i utvardering av hogre utbildning
i Europa

Det forefaller finnas tva tendenser i utvirderingen av hogre
utbildning i Europa inom ramen f6r de allmidnna principer
som har angivits ovan. Den ena gir i riktning mot bedémning
av lirositenas egen kvalitetssikring. Modeller f6r sadan be-
domning har utarbetats i Norge och Schweiz, som nu genom-
for regelbundet dterkommande sddana. I England och Skott-
land finns sedan linge kvalitetsutvecklingsbedémningar (qua-
lity audit) pa lirosdtesniva som modifierats genom aren. En
beskrivning av de norska och engelska systemen finns i forra
arets sammanfattande analys.'* Aven Danmark och Finland
haller nu pé att utarbeta modeller f6r lirositesbeddmningar.

Den andra tendensen innebir ackreditering.”” Detta ir
vanligt pa programnivi i midnga mellaneuropeiska linder (till
exempel Tyskland, Osterrike och Nederlinderna), och kopp-
las i flera fall ihop med inférandet av det nya europeiska exa-
menssystemet (Bachelor/Master).

Ibland knyts lirositesbeddmning samman med ackredite-
ring, sd till exempel i bade Norge och Schweiz. I Norge gors
detta pd sd sdtt att ett ldrosdte som bedéms ha ett otillrickligt
system for kvalitetssikring forlorar ricten att inrdtea nya ue-
bildningar. I Schweiz leder storre brister i systemet till ekono-

miska konsekvenser.

13. Rapporten aterfinns i sin helhet pA ENQA:s hemsida www.enqa.net. Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher

Education Area, 2005

14. Hur har det gdtt? En halvtidsrapport om Hégskoleverkets kvalitetsgranskningar 2001-2003, Hogskoleverkets rapportserie 2004:12 R

15. Ackreditering: en dppen fraga, Hogskoleverkets rapportserie 2003:4 R
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GEMENSAM EUROPEISK UTBILDNING OCH
DESS KVALITETSSAKRING
En utveckling som tagit fart under de senaste dren, inte minst
pa grund av EU:s sirskilda projekt Erasmus Mundus, giller
program/examina som ir gemensamma for flera lirositen i
flera linder (joint/double/multiple degrees). Aven om lagstift-
ningen i flera linder dnnu inte tillater att en examen utfirdas
av mer 4n ett lirosite, ir det vanligt med samverkan mellan
ldrosdten for att skapa program i vilka studenterna kan lisa
delar vid olika universitet i olika linder. Detta ir hittills vanli-
gast pa masternivd och det dr program pa den nivin som EU:s
Erasmus Mundus-projekt stoder.

En kvalitetssikring av gemensamma linderéverskridan-
de program fordrar anpassning av utvirderingsmetoder, och
Hogskoleverket leder for ENQA:s rikning for nirvarande ett
EU-finansierat projekt for utveckling av sidana metoder. Pro-
jektet (Transnational European Evaluation Project/ TEEP II)
dr en uppfoljare av ett tidigare forsok att utvirdera pé euro-

peisk nivd (TEEP I). Det genomfors som ett f6rsok att utvir-

dera tre europeiska program: CoMundus — European Mas-
ter of Arts in Media, Communication and Cultural Studies,
EURO-AQUAE - Euro Hydro Informatics & Water Mana-
gement samt EMLE — European Master in Law and Econo-
mics. I arbetet ingdr Hogskoleverket samt kvalitetssikringsor-
ganisationer frin Frankrike, Nederlinderna, Spanien, Storbri-

tannien och Ungern. Resultat redovisas i juni 2006.

UTVARDERING AV LAROSATENAS
INTERNATIONALISERINGSARBETE

I en sirskild temautvirdering av internationalisering av
grund- och forskarutbildning i Sverige rekommenderar Hog-
skoleverket lirositena att ligga stérre vikt vid uppféljning och
utvirdering av internationaliseringsarbetet.'® Uppf6ljning,
utvirdering och kvalitetssikring av utbytesavtal for utbytes-
studenter gors inte i tillricklig omfattning. Hogskoleverket
rekommenderar ocksa att lirositena okar erfarenhetsutbytet

med varandra.

16. En grinslés hogskola? Om internationalisering av grund- och forskarutbildning, Hégskoleverkets rapportserie 2005:1 R

35



PA VAG MOT
ETT NYTT
KVALITETS-
GRANSKNINGS-
SYSTEM




Trots att tvd drs utvdrderingar kvarstdr inom ramen for det
nuvarande kvalitetsgranskningssystemet bérjar det bli hog tid
att fundera 6ver vad som ska hinda efter r 2006. Planerna
pa ett kommande kvalitetsgranskningssystem bérjar nu att ta
form. Hogskoleverket provar under de aterstiende aren att va-
riera tillvigagangssittet inom utvirderingsmodellens ramar.
Dessutom har Hogskoleverket utarbetat en idéskiss till hur ett
framtida kvalitetsgranskningssystem kan vara utformat. Idé-

skissen dr underlag for diskussioner i olika sammanhang.

VARIATIONER | TILLVAGAGANGSSATT

I en av utvirderingarna publicerad under &r 2004, utvirde-
ringen av personal- och arbetslivsprogrammen, provades en
annan upplidggning av utvirderingsarbetet. Bedomargruppen
triffade studenter frin samtliga lirositen som ingick i utvir-
deringen vid en "hearing”. Aven representanter for yrkeslivet
samlades till en “hearing” med bedomargruppen. Istillet fr
platsbesok genomfordes dialogméten mellan bedémargrup-
pen och foretridare for tre lirositen i taget. Erfarenheterna av
detta var goda dven om det blir svarare att ge specifika rekom-
mendationer till varje lirosite om bedémarna inte genomfér
platsbesok pa varje stille.

I forberedelserna for 2005 drs utvirderingar har ocksd me-
toderna for utvirderingsarbetet utvecklats. Forberedelserna
for utvirderingen av utbildningar som leder till civilingen-
jorsexamen har genomforts i nira samarbete med lirositena.
LADOK har kopplats in i beslutet om vilka statistikuppgifter
som lirositena ska skicka in. Aven det internationella perspek-
tivet far sirskild uppmirksamhet i denna utvirdering. For
forskarutbildning inom teknikomradet genomfors en sirskild
utvirdering dir fakultetsnivin snarare dn institutionsnivin
star i fokus. Aven hir kommer statistikuppgifter att inhimtas

pa sirskilt vis och sammanstillas infér sjilvvirderingsarbetet.

Forberedelserna for 2006 érs utvirderingar innebir flera
sirskilda studier.

Ytterligare en studie som kan ses som en variant av kvali-
tetsgranskning har varit initiativtagande och deltagande i en
jamforande nordisk studie av kvalitetsarbetet vid universitet
och hogskolor. Studien gar ut pa att utse det lirosite som har
Nordens bista kvalitetsarbete. Ett antal lirositen anmilde bi-
drag efter en inbjudan fran Hogskoleverket. Uppsala univer-
sitet dr Sveriges representant. Under varen 2005 kommer den

bista kandidaten att utses.

IDESKISS TILL ETT NYTT KVALITETS-
GRANSKNINGSSYSTEM

Hur bér grunderna for ett nytt kvalitetsgranskningssystem se
ut? Utgdngspunkten i Hogskoleverkets forslag dr erfarenheten
att det inte dr meningsfulle act upprepa samma utvirderings-
system tva gnger efter varandra. Systemet f6r amnes- och
programutvirderingar méste utvecklas, nya inslag och for-
mer f6r kvalitetsgranskning méste till. En av de viktigaste
utgdngspunkterna i arbetet dr ocksa det internationella sam-
manhang som svensk hégre utbildning ingar i och di framfor
allc vad som hinder inom ramen for Bolognaprocessen. De tre
huvudsyftena med kvalitetsgranskningarna kvarstér: utveck-
ling, kontroll och information. Studentperspektivet fortsiteer
att vara i fokus fér granskningarna. Det internationella jim-
forande perspektivet dr viktigt. Genom det stora antal natio-
nella imnes- och programutvirderingar som genomforts har
ldrositena nu en visentligt bittre beredskap dn tidigare att ta
ett eget utdkat ansvar for kvalitetsutveckling och kvalitetskon-
troll. Nu har merparten institutioner prévat pd en modell for
utvirdering och kvalitetsutveckling och fatt konkreta exempel
pa hur utvirderingar kan genomforas. Etc 6kat ansvar for l4-

rositena sjilva ligger ocksa i linje med den internationella ut-
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vecklingen. Arbetet med ett nytt kvalitetsgranskningssystem
dr 4n sa linge i forberedelsestadiet och synpunkter och kom-
mentarer inhimtas frin flera hall. Hogskoleverket avvaktar

ocksa synpunkter fran regeringen.

Vad tycker rektorerna?

Rektorer f6r savil statliga hogskolor som enskilda utbildnings-
anordnare har inbjudits att limna synpunkter pa hur ett fram-
tida system bor vara utformat. Det dominerande intrycket dr
att rektorerna delar uppfattningen om att lirositena i fram-
tiden bor ta ett storre eget ansvar for kvalitetsgranskningen.
Dirutdver kan tvi olika synsitt skonjas i svaren. A ena sidan
onskar man mindre kontroll och mindre arbete, 4 andra sidan
ett system med ndgon form av &mnes- och programutvirde-
ringar. Nigra 6nskar ocksé en storre fokusering pa resultat.
Niégot som ocksa framfors dr vikten av att visa det internatio-

nella samfundet att utvirderingarna har en kontinuitet.

Hogskoleverkets forslag
Forslaget till framtida kvalitetsgranskningssystem omfattar
fem delar.
Granskningar av ldrositenas egna system for kvalitetskon-
troll och kvalitetsutveckling.
Ett mindre antal amnes- och programutvirderingar med
uppfoljningsdata som grund.
Tematiska utvirderingar.
Provningar av “sirskilt framstdende utbildningsmiljo”.

Examensrittsprévningar.

Granskningar av lirositenas egna system for kvalitetskon-
troll och kvalitetsutveckling. Hogskoleverkets roll skulle hir
vara att granska och bedéma hur lirositenas kvalitetssystem
fungerar, det vill siga fd bevis for att de paverkar kvaliteten.

Centralt 4r att resultaten av kvalitetsarbetet fokuseras och att
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granskningen omfattar alla nivier inom ett lirosite. Storre fo-
kus pa lirositenas kvalitetssystem ligger i linje med sivil rek-
torernas onskemaél som med den internationella utvecklingen.

Ett mindre antal imnes- och programutvirderingar med
uppfoljningsdata som grund. Ect sict att linka samman upp-
foljning och utvirderingar ir att lata uppféljningsdata utgora
en grund for vilka utvirderingar som kommer att genomforas.
Andra urvalsgrunder kan vara klagomal frin studenter eller
synpunkter frin arbetsgivarhall. Amnes- och programutvir-
deringarna skulle kunna omfatta dels samtliga lirositen, dels
nagot eller ndgra ldrositen.

Tematiska utvirderingar. Hittills har Hogskoleverket kva-
litetsgranskat foljande teman: jamstilldhet, studentinflytande,
méngfald, samverkan och internationalisering. Temautvirde-
ringarna har varit viktiga for act sicea fokus pd sirskilda kva-
litetsaspekter och de foreslas fortsitta. Tinkbara teman ir att
granska samverkan mellan lirositena och vilka studentstod-
jande atgirder lirositena erbjuder studenterna.

Provningar av “sirskilt framstdende utbildningsmiljo”.
Provningar av “sirskilt framstiende utbildningsmilj” ar ett
nytt inslag i kvalitetsgranskning av svensk hogskoleutbild-
ning. Det ir dock négot som tillimpas i en del andra linder
till exempel i Finland, Norge och Storbritannien. Tanken ar
att en utmirkelse till “sdrskilt framstaende utbildningsmiljo”
ska utdelas efter ett sirskilt ansoknings- och nomineringsfor-
farande. Kraven for att bli nominerad ska vara mycket hogt
stillda och utmirkelsen ska gilla for en begrinsad tidsperiod.

Examensrittsprovningar. Examensrittsprovningar efter
ansdkan kommer act fortsitta. Vilka examina inom grund-
utbildningen som kommer att provas i framtiden beror pd de
forindringar av examensordningen som genomfors utifran
hogskolepropositionen i var. Aven for provningar av examens-
ritt inom forskarutbildningen 4r kommande beslut om veten-

skapsomridenas vara eller inte vara avgérande.



VAD HANDER NU?
For att ga vidare med forslagen pagar tre metodutvecklings-
projekt vid Hogskoleverket. De rér lirositesbedomningar,
uppfoljningsdata som urvalsgrund for amnes- och program-
utvirderingar och provningar av “sirskilt framstdende ucbild-
ningsmiljoer”. I projekten inhdmtas erfarenheter frin savil
Sverige som andra linder. Referensgrupper finns tillsatta eller
kommer att tillsittas. En pilotstudie pdgir och fler planeras.

En forsta diskussion av forslagets innehall har hillics med
rektorer och kvalitetsansvariga. Forslaget har dé i stort be-
motts positivt.

Utbildningsministrarnas méte i Bergen i maj 2005 och de
beslut som dir fattas kommer att f3 stor inverkan pa utform-

ningen av det framtida kvalitetsgranskningssystemet. Den

kommande hégskolepropositionen dr ocksd av avgorande be-
tydelse.

I framtagande och genomférande av det nya kvalitets-
granskningssystemet kommer Hégskoleverket att samarbeta
med foretridare f6r landets universitet och hogskolor, med
studentorganisationer och andra intressenter. De kvalitetssik-
rande dtgirder som genomfdrts under innevarande kvalitets-
granskningssystem kommer att fortsitta. Den internationella
radgivande grupp, the Advisory Board, som fortlopande foljc
verkets arbete med kvalitetsgranskningarna sedan starten ar
2001 triffas nu for sista gdngen i april 2005 och kommer di
att limna synpunkter pd det kommande systemet. Hogskole-
verket kommer dven fortsittningsvis att inhimea synpunkter

fran internationell expertis pa utvirderingsomradet.
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