wwWw.hsv.se

Rapport 2012:11 R

Behovet av en sarskild
specialpedagogexamen och
specialpedagogisk kompetens
i den svenska skolan

A HOGSKOLEVERKET

v Swedish National Agency for Higher Education






Rapport 2012:11 R

Behovet av en sarskild
specialpedagogexamen och
specialpedagogisk kompetens
i den svenska skolan

A HOGSKOLEVERKET

v Swedish National Agency for Higher Education



Hégskoleverket © Luntmakargatan 13 © Box 7851, 103 99 Stockholm
tfn 08-563 085 00 © fax 08-563 085 50 ¢ e-post hsv@hsv.se ® www.hsv.se

Behovet av en sarskild specialpedagogexamen och specialpedagogisk
kompetens i den svenska skolan

Utgiven av Hogskoleverket 2012

Hégskoleverkets rapportserie 2012:11 R

ISSN 1653-0632

Innehill: Hogskoleverket, utvirderingsavdelningen, Jana Hejzlar, Joakim Palestro
Omslagsbild: Ingram Publishing

Formgivning: Hogskoleverkets informationsavdelning



Innehall

Sammanfattning
Inledning och beskrivning av regeringsuppdraget

Historisk tillbakablick
Fram till 1990

1990-2001

2001-2007

2007-

Nulidget

Utbildningarnas omfattning i dag

Vilken utbildningsbakgrund har studenterna?

Samlasning

Vilka ar specialpedagogers och speciallirares huvudsakliga arbetsuppgifter?
Hur ser arbetsmarknaden ut fér speciallarare och specialpedagoger?
Behorighetslaget

Kommunernas framtida rekryteringsbehov av

speciallirare och specialpedagoger

Mal och innehall i utbildningarna till specialldrare och specialpedagog

Elevernas larmiljoer och behov
av sarskilt stod

Hogskoleverkets slutsatser
Killor

Bilaga 1:

Examensbeskrivning speciallararexamen och
specialpedagogexamen

Speciallararexamen

Specialpedagogexamen

Bilaga 2.
Enkatfragor till ett urval
svenska kommuner

VWO N Un

10

12
12
13
13

15
16

17
19

21
24
27

28
28
30

33






Sammanfattning

Hogskoleverket fick i november 2011 uppdraget av regeringen att utreda beho-
vet av en sirskild specialpedagogexamen och behovet av specialpedagoger.
Uppdraget féranleddes i prop. 2009/10:89 Bist i klassen — en ny lirarutbildning
didr regeringen bedomde att specialpedagogexamen bér ses 6ver i sirskild ord-
ning for att klargora hur man pa bista sitt tillgodoser behovet av specialpe-
dagogik och specialundervisning i forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet,
skolan och vuxenutbildningen samt det behov av specialpedagogiskt stod som
larare och forskollirare kan ha.

Med utgangspunkt i den utredning som hir redovisas foreslar Hogskole-
verket:
* att den nuvarande specialpedagogexamen avskaffas och
* att speciallirarexamen erbjuds med ytterligare en inriktning mot special-

pedagogiskt arbete.

Kraven i examensbeskrivningen for specialpedagogexamen ir allt for snar-
lika de krav som giller f6r speciallirarexamen, som idag har sex olika inrikt-
ningar. Det férekommer dirfor en relativt omfattande samlisning mellan
utbildningsprogrammen. Hogskoleverket har i mars 2012 skickat ut en enkit
till ett urval av svenska kommuner som visar att dessa tva yrkesgruppers kom-
petens betraktas i relativt manga fall som likvirdig. Slutsatsen stdds ocksa i en
enkitundersokning som Lirarforbundet har genomfort i april 2012 med flera
tusen specialldrare och specialpedagoger. Det dr samtidigt Hogskoleverkets
bestimda uppfattning att vissa kompetenser som endast finns framskrivna i
specialpedagogexamen ir en forutsittning for att utveckla goda lirmiljser for
allabarn och elever. Det dr dock orimligt att fora in dessa krav i den nuvarande
speciallirarexamen med tanke pa den utbildningstid som finns till forfogande.
Inriktningen mot specialpedagogiskt arbete bor darfor innehélla krav pa spe-
cialpedagogiska kunskaper och fé6rmagor som kan tillimpas pa savil organi-
sations-, grupp- och individnivd som att vara en kvalificerad samtalspartner
och radgivare i pedagogiska fragor for kollegor, forildrar och andra berérda.
Med de bredare och fordjupade specialpedagogiska kunskaperna bor studen-
terna inom inriktningen dven ges verktyg for att arbeta med forskolebarn och
elever med socioemotionella problem, ett viktigt omride som inte ticks i de
krav som stills i specialldrarexamen idag.

Regeringens mél att samtliga elever ska ges forutsittningar att na de natio-
nella malen i skolan 4r hogt stillda. Detta i sig stiller 6kade krav pa special-
pedagogisk kompetens. Forestiende pensionsavgingar och den stora andelen
obehériga bland de som arbetar med specialpedagogiskt stdd gor att Statistiska
centralbyrins (SCB) prognos for yrket specialpedagog/speciallirare visar en
okad brist de kommande aren.



Hogskoleverket delar inte regeringens uppfattning att examensbeskrivning-
arna for de nya ldrarexamina per automatik leder till att lirarna generellt far
en hogre specialpedagogisk kompetens. Det tar dessutom alltfér manga ar
innan de forsta speciallirarna med specialpedagogisk kompetens utexamine-
ras. En sirskild satsning i form av Lirarlyft bor 6vervigas for att oka intres-
set for specialldrarutbildningen. Den nyligen beslutade satsningen for att 6ka
behérigheten hos de verksamma i sirskolan dr vilbehévlig. Eftersom rektor
enligt skollagen ir ansvarig for arbetet med sirskilt stdd och dirmed for att
skolverksamheten i alla skolformer bedrivs i goda lirmiljéer bor innehéllet i
rektorsutbildningen och méjligheterna for kompetensutveckling inom detta
omréde ses over.



Inledning och beskrivning av
regeringsuppdraget

Regeringen gav i november 2011 Hogskoleverket i uppdrag att utreda behovet
av en sirskild specialpedagogexamen och behovet av specialpedagoger. Reger-
ingens ambition dr att i s stor utstrickning som mojligt tillgodose behovet
av ldrare och forskollirare med de férdjupade kunskaper som behovs for att
alla elever och barn ska fa goda forutsittningar att nd de nationella malen for
skolan och forskolan. Regeringen inférde 2007 en sirskild speciallirarexamen
och dirfor idr det regeringens onskan att se 6ver behovet av specialpedagoger.
Hogskoleverket redovisade en del av uppdraget 1 februari 2012 och det hir dr
slutredovisningen av uppdraget.

Tillvigagangssittet for utredningen har varit att dels samla in eget material
och dels ta del av aktuell forskning pa omradet. En enkit gick ut till samtliga
lirositen som utbildar specialpedagoger eller speciallirare i februari 2012." I
mars 2012 genomfordes telefonintervjuer med 10 svenska kommuner? for att
utreda arbetsgivarnas syn pé specialldrarnas och specialpedagogernas arbets-
uppgifter och den framtida kompetensforsorjningen av dessa bigge grupper.
Skolverket, Skolinspektionen och Lirarférbundet har delgett utredningen ett
omfattande statistiskt underlag pa omradet. Utredningen har ocksa haft till-
gang till ect flertal akademiska uppsatser som diskuterat och analyserat speci-
alpedagogernas och speciallirarnas arbetsuppgifter.

Hogskoleverket har enligt uppdrag samratt med Skolinspektionen, Skol-
verket, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Handisam. Dirutover har
utredningen samratt med Sveriges kommuner och landsting, Lirarnas riks-
forbund, Lirarférbundet, Samarbetsorganisationen lika unika’®, Riksférbun-
det f6r dova, horselskadade och sprakstorda barn samt samtliga lirositen som
utbildar specialldrare och specialpedagoger. Hogskoleverket har dessutom varit
i kontakt med f6ljande experter:

* F.d. gymnasiechef Ove Bergvall, Uppsala
* Professor Sidsel Germeten, Hogskolan i Finnmarken, Norge och beds-
mare i Hogskoleverkets utvirdering av specialpedagogutbildningen 2005

* Gunilla Lindqvist, doktorand, Hogskolan Dalarna

1. Géteborgs universitet, Hogskolan Kristianstad, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet,
Malmé hogskola, Milardalens hogskola, Stockholms universitet, Umea universitet samt
Orebro universitet.

2. Komn}‘unerna ir Halmstad, Nacka, Stromsund, Malmé, Skévde, Uppsala, Vixjo Storu-
man, Ostersund och Pites.

3. Samarbetsorganisationen lika unika dr en paraplyorganisation for Forbundet Sveriges dév-
blinda, Horselskadades riksférbund, Neurologiskt handikappades riksférbund, Riksférbun-

det for rorelsehindrade barn och ungdomar samt Synskadades riksférbund.



* Professor Claes Nilholm, Hégskolan i Jonkoping?
* Professor Per-Anders Rydelius, Karolinska institutet och ordférande i For-

eningen Psykisk hilsa

Ove Bergvall har pa utredningens uppdrag sammanstillt en redovisning av
ett urval svenska kommuners aktuella och framtida kompetensforsérjning av

specialldrare och specialpedagoger.

4. Docent Kerstin Goransson, Milardalens hdgskola och Clas Nilholm genomfér dren 2011
2014 projektet Speciella yrken? — ett projekt om speciallirares och specialpedagogers arbete och
utbildning, med forskningsanslag fran Vetenskapsridet. Doktorand Gunilla Lindqvist kom-
mer att delta i projektet hosten 2012.



Historisk tillbakablick

Fram till 1990

Specialundervisning har bedrivits i olika former och med olika benimningar i
den obligatoriska skolan i Sverige. Den forsta ettariga pabyggnadsutbildningen
till specialldrare startade dock 1962, i Stockholm och Géteborg, direfter i
Malmo 1965 och Umed 1972. Den hade tre inriktningar: grundskola—sirskola,
horsel- och talpedagoger samt sirskolans forskola och triningsklasser. Speci-
alpedagogik som ett forskningsfilt, och som vetenskaplig grund for special-
undervisning, har en kort historia i Sverige och i andra linder. Amnets forsta
professur inrittades i Goteborg 1965, I Norge 1987 och i Danmark 1996.
Skolpolitik har i hég grad styrt utbildningarna for specialldrare och spe-
cialpedagoger. Speciallirare var den enda pedagogen som utbildades inom
dmnet specialpedagogik i Sverige. Speciallirarna arbetade ofta pa den tiden
med elever i behov av sirskilt stdd avskilt frin de 6vriga eleverna i klassen. De
elever som fick specialundervisning fick det siledes enskilt eller i mindre grup-
per bestiende av elever med ungefir samma svérigheter. Uppmirksamheten
riktades mot svérigheter ur ett mer ensidigt perspektiv och man kopplade orsa-
kerna frimst till individuella egenskaper eller brister. Diagnostisering gjordes
vid specifika handikapp och man fokuserade pa att férsoka hjilpa eleven med
sitt funktionshinder. Man hade pa den tiden ett synsitt dir man jimférde med

vad som ansigs som normalt och det som avvek skulle normaliseras.®

1990-2001

Ar 1986 tillsattes en utredning for att granska speciallirarutbildningen. Resul-
tatet blev proposition 1988/1989:4 som lag till grund att speciallirarexamen
upphérde och ersattes av specialpedagogexamen 1990. Specialpedagogexamen
hade da fyra inriktningar:

* komplicerad inldrningssituation

* dovhet och horselskada

* synskada

* utvecklingsstorning.

Utdver det som krivdes inom respektive specialomrade for att undervisa i
komplicerade inlirningssituationer — inom skola, barnomsorg, vuxenutbild-
ning och habilitering/rehabilitering — skulle nu studenterna na de kunskaper
och forhallningssitt som ger kompetens for undervisande, handledande och

5. Utvirdering av specialpedagogprogrammen vid svenska universitet och hégskolor, Hogsko-
leverkets rapportserie 2006:10R.

6. Inga-Lill Vernersson (2007) Specialpedagogik i ett inkluderande perspektiv.



pedagogiskt radgivande uppgifter avseende personal inom férskola, skola, vux-
enutbildning och rehabilitering. En uppsats motsvarande 10 poing (15 hogsko-
lepoing) inférdes ocksa.

2001-2007

De fyra inriktningar som tidigare fanns inom specialpedagogexamen upp-
hérde nir en ny specialpedagogexamen inrittades 2001. De ersattes av ett antal
nya uppgifter som definierades i den dévarande examensordningen:

For att fa specialpedagogexamen skall studenten ha de specialpedagogiska kun-
skaper och firdigheter som behévs for att aktive kunna arbeta med barn, ung-
domar och vuxna i behov av sirskilt stdd inom férskola, skola, vuxenutbildning

eller habilitering/rehabilitering.

Dirutédver skall studenten kunna

* identifiera, analysera och delta i arbete med att undanréja hinder for och
orsaker till svarigheter i undervisnings- och lirandemiljger,

* genomfora pedagogiska utredningar och analysera individens svarigheter
pé organisations, grupp och individnivi,

* utforma och delta i arbetet med att genomféra atgirdsprogram i samver-
kan mellan skola och hem for att stédja elever och utveckla verksamhetens
undervisnings- och lirmiljoer,

* utveckla principer och former for pedagogisk mangfald inom verksam-
hetens ram,

* vara en kvalificerad samtalspartner och radgivare i pedagogiska fragor
for forildrar samt kollegor och andra berdrda yrkesutévare,

* genomféra uppfoljning och utvirdering samt delta i ledningen av den

lokala skolans utveckling for att kunna méta behoven hos alla elever.

Utbildningsprogrammets ambitionsniva hojdes och utbildningen forlingdes
fran att tidigare ha omfattat tva terminers heltidsstudier till tre terminers hel-
tidsstudier (utbildningen gavs dock oftast som halvtidsstudier). I samband
med en nationell utvirdering ar 2005 skrev bedémargruppen att antalet mal i
2001 drs examensbeskrivning var med hinsyn till utbildningstiden vil omfat-
tande (stofftringsel) och att det skapade en motsittning for pedagogerna mel-
lan att hinna med arbetet med elever i behov av sirskilt stod och de nya
uppgifterna med att utveckla skolan och dess organisation mot inkluderande
utbildningsmiljoer.

2007-

2007 inférdes en ny examensordning i Sverige i enlighet med den europeiska

Bolognaprocessen. Specialpedagogexamen fick nya malformuleringar, som

10



dock i huvudsak speglade de fran 2001. Ar 2007 beslutade iven regeringen att
dterinfora en sirskild yrkesexamen som specialldrare. Speciallirarexamen fick
ursprungligen tvd inrikeningar: sprik, skriv och lisutveckling samt matema-
tikutveckling. Ar 201t inforde regeringen ytterligare fyra inrikeningar: utveck-
lingsstorning, synskada, dovhet och hérselskada samt grav sprikstorning.
Dirmed fanns det tvd examina som bada ledde till arbete med specialpeda-
gogiska uppgifter. Ett sitt att skilja de tvd yrkesgrupperna at var att beskriva
specialpedagogens arbete som ett arbete for barn och elever, medan special-

liraren arbetade med barn och elever.

11



Nulaget

Utbildningarnas omfattning i dag

Ar 2011 var 334 studenter registrerade vid ndgot av de nio ldrositen” som utbil-
dar specialpedagoger. En majoritet av studenterna utbildas pa distans och halv-
fart, men det férekommer dven campustorlagd utbildning pa halv- eller heltid
(Malmo hogskola), eller heltid pa distans (Umed universitet). Ar 2011 var 339
studenter registrerade pa speciallirarutbildningen. 1 likhet med utbildningen
till specialpedagoger ges utbildningen vanligtvis pd distans pa halvfart.
Sammantaget var 673 studenter registrerade pa specialpedagogutbildningen
och speciallirarutbildningen 2011, andelarna ér nistintill so procent vardera.®

Antalet examinerade i speciallirarexamen 2011°

o

Lirosite Ar Kvinnor Maian Total
Goteborgs universitet 2011 36 36
Hogskolan Kristianstad 2011 22 2 24
Karlstads universitet 2011 23 2 25
Linkopings universitet 2011 25 25
Linnéuniversitetet 2011 30 1 31
Malmé hogskola 2011 8 1 9
Stockholms universitet 2011 24 2 26
Umea universitet 2011 30 2 32
Orebro universitet 2011 1 1 2
Antalet examinerade i specialpedagogexamen 2011

Lirosite Ar Kvinnor Min Total
Goteborgs universitet 2011 56 1 57
Hogskolan Kristianstad 2011 45 6 51
Linkdpings universitet 2011 11 11
Linnéuniversitetet 2011 39 3 42
Malmé hogskola 2011 76 5 81
Stockholms universitet 2011 64 4 68
Umea universitet 2011 45 6 51
Orebro universitet 2011 12 12

7. Milardalens hégskola ansékte och erhdll om examenstillstind f6r bide specialpedagog och
speciallirarexamen 2011 och startade utbildningarna héstterminen 2011.

8. Hogskoleverkets enkit till samtliga lirositen som utbildar specialpedagoger och specialli-
rare 2012.

9. Hogskoleverkets NU-databas.
10. Hogskoleverkets NU-databas.
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Under 2011 utexaminerades totalt 210 speciallidrare och 373 specialpedagoger.
Nir det giller den senare kategorin 4r det virt att ndimna att antalet exami-
nerade under dren 2007—2008 var cirka 600 och redan de tvd nistkommande
dren minskade till cirka 300. Nir regeringen inforde speciallirarexamen 2007
ville man se den som en forstirkning vid sidan av specialpedagogexamen. Spe-
cialldrarutbildningen skulle rikta in sig pa det direkta arbetet med eleverna
och specialpedagogerna utgor ett bra stdd till skolledningen och 6vriga lirare.
Den 6nskade omfattningen av antalet utbildade var att framéver examinera

dubbelt sa manga speciallirare som specialpedagoger."

Vilken utbildningsbakgrund har studenterna?

I Lararférbundets undersokning av studenternas utbildningsbakgrund innan
de paborjade speciallirar- eller specialpedagogexamen svarade 46 procent att
de hade en grundlirarexamen, 12 procent hade en fritidspedagogexamen och
36 procent hade en férskollirarexamen. Tre procent uppgav att de hade en
gymnasieldrarexamen.”? Jimfér man med dagens studenter pa de tva utbild-
ningarna kan man se att fler med gymnasielirarutbildning 4r registrerade.
Vid exempelvis Linnéuniversitet har 25 procent av studenterna pa specialpeda-
gogutbildningen gymnasieldrarexamen, medan vid Umea universitet har mer
dn hilften av studenterna pé speciallirarutbildningen grundlirarexamen 7—9
eller gymnasielirarexamen.”” Den nationella bilden kvarstar dock att majori-
teten (50—75 procent) av studenterna pa bigge utbildningarna har en lirarexa-
men frin forskolan, fritidshem eller grundskolans tidigare dr som behérighet

till dessa pdbyggnadsutbildningar."

Samlisning

Alla lrositen som utbildar speciallirare och specialpedagoger uppger att det
sker en omfattande samlisning mellan de tva utbildningsprogrammen. Vari-
ationen uppgar fran 30 till 46 hogskolepoing av totalt 90, dvs. i mellan 33
och 5o procent av kurserna har utbildningarna i princip samma kursinnehall.
Stockholms universitet uppger dock att fran hdsten 2012 kommer endast 7,5
hogskolepoing vara samlisning, medan vid Orebro universitet som ger utbild-
ningarna pa dagtid halvfart samlidses mer 4n 5o procent av kurserna. Att sam-
lisa kan ge bade pedagogiska och ekonomiska vinster for att skapa en kritisk

massa av studenter. Detta stodjer tanken om en ny gemensam examen med en

11. Specialliirare dterinfors. Utbildningsdepartementets pressmeddelande 21 april 2007.

12. Lirarférbundet gjorde 2012 en undersokning om specialpedagoger och speciallirare som
skickades ut till 6 549 av forbundets medlemmar, svarsfrekvensen var 67 procent.

13. Samtliga lirare har examen enligt 2001 &rs examensordning eller tidigare.

14. Hogskoleverkets enkit till samtliga lidrositen som utbildar specialpedagoger och specialli-
rare 2012.
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inriktning mot specialpedagogiskt arbete da lirositena troligen inte behover

forindra utbildningarna i en alltfor stor omfattning.

Vilka ar specialpedagogers och speciallarares
huvudsakliga arbetsuppgifter?

Specialpedagogerna utfor ett flertal uppgifter i den svenska skolan. De kart-
lagger elever med sirskilda behov; de handleder rektorer, arbetslag och lirare
och de utvecklar inkluderande utbildningsmiljéer. I vissa fall arbetar de ocksa
med ledarskap och undervisning. Enligt Bosson och Gerthsson-Nilsson (2010)
har specialpedagogen dessa huvuduppgifter:

* Ledarskap: ha formaga att genomféra uppfoljning och utvirdering samt
leda utvecklingen av det pedagogiska arbetet. Visa sjilvkinnedom och
empatisk formaga, visa insikt om betydelsen av lagarbete och samverkan.
Fortlopande utveckla sin kompetens.

* Skolutveckling: identifiera, analysera och medverka i férebyggande arbete
i olika lirmiljéer med hinsyn till vetenskapliga, samhilleliga och etiska
aspeketer.

* Handledning: vara en kvalificerad samtalspartner och radgivare for kolle-
gor, fordldrar och andra berérda.

* Kartliggning: genomf6ra pedagogiska utredningar och analysera svarig-
heter pa organisations-, grupp- och individnivd. Utforma och genomfora
dtgdrdsprogram och uppfoljningar i samverkan med berdrda aktérer.

* Undervisning: stédja barn och elever, samt utveckla verksamhetens lir-

miljoer.

I Lirarférbundets undersékning fick speciallirarna och specialpedagogerna
skatta sin arbetstid mellan undervisning (specialldrare) och konsultativt stod
(specialpedagog) och da angavs i hela populationen att 59 procent av tiden
anvinds till undervisning (specialldrarrollen), medan i princip all 6vrig tid
anvinds till uppgifter som handledning, ridgivning, stdd till lirare m.m. (spe-
cialpedagogrollen). Men det finns en tydlig skillnad mellan yrkesgrupperna
da specialldrarna dgnar 68 procent av sitt specialliraruppdrag at undervisning
medan motsvarande tid for specialpedagogerna ir 52 procent.

Nir det giller hur det specialpedagogiska stddet organiseras visar kom-
munundersokningen pé stora variationer. Nagra kommuner uppger att spe-
ciallirarna och specialpedagogerna arbetar i team. I ménga kommuner finns
sarskilda resursenheter ddr man samlat specialpedagoger och specialldrare
som bitrdder enheter med sin specialkompetens. Férutom lirare kan hir dven
finnas psykologer, talpedagoger eller logopeder och lirare med sirskild I'T-
kompetens. Normalt betjinar dessa enheter de obligatoriska skolformerna och
forskolan och man arbetar till stérsta delen med utredningar och individan-
passat stod for enskilda elever, men det forkommer dven konsultativt stod till

lararpersonal.
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I de fall det finns specialpedagoger ute pa forskolan arbetar dessa med kon-
sultativt stod till forskolldrare pa flera enheter. Andelen specialpedagoger per
100 barn ir lag.

I grundsirskolan arbetar de flesta som klasslidrare, genomgaende i sma
undervisningsgrupper. I mycket sma kommuner ir det vanligt att grundsir-
skoleelever dr integrerade i vanliga klasser. Skilen hirtill kan vara bade demo-
grafiska, geografiska och ekonomiska, men det finns dven kommuner dir man
utvecklat ett nist intill hundraprocentigt inkluderande férhallningssitt.

I flertalet kommuner i Hogskoleverkets undersokning sker den specialpe-
dagogiska undervisningen i grundskolan i sirskilda undervisningsgrupper
eller som enskild undervisning. Men i en kommun har man helt avskaffat
de sirskilda undervisningsgrupperna, dvs. alla elever med specialpedagogiska
behov gér i sin normala klass. I sma kommuner férekommer sirskilda under-
visningsgrupper i mindre utstrickning, vanligtvis i matematik och engelska
i arskurs 7—9.

De specialldrare och specialpedagoger som arbetar konsultativ gor det inom
ramen for ett eller flera arbetslag, sillan parallellt med ordinarie klass- eller
imneslirare.

I en kommun arbetar flera av specialpedagogerna med handledning eller
coachning av ldrare, testning och diagnostisering och utveckling av lirmiljoer.

I de flesta kommuner sker testning av elever av psykologer ibland i sam-
verkan med specialpedagoger. I gymnasiesirskolan ir i princip alla special-
lirare och specialpedagoger dven klass- eller imneslirare. I gymnasieskolan
arbetar vissa i sirskilda mindre undervisningsgrupper pa nationella program,
inom ramen for introduktionsprogram och inom grupper for neuropsykia-
triska funktionshinder. P4 varje enhet finns ett antal speciallirare och spe-
cialpedagoger som jobbar med lis- och skrivtrining. Inga specialpedagoger
utfor generella tester, ddremot testar man elever med lds- och skrivproblem.

Hur ser arbetsmarknaden ut for speciallarare och
specialpedagoger?

Enligt Skolverkets utbildningsstatistik fanns ar 2010 det 8 8277 yrkesverksamma
(utbildade) specialpedagoger och speciallirare i den svenska skolan, varav 128
i forskolan, 5 513 i grundskolan, 8o i fritidshem, 944 i gymnasieskolan, 86 i
specialskolan, 1 711 i sirskolan, 112 i komvux, 156 i sirvuxskolan, 96 i sfi och
en i KU-enhet.

SCB:s prognos fram till 2030 utgar frin ir 2009 da det fanns 13 500 f61-
virvsarbetande personer med speciallirar- eller specialpedagogutbildning samt
annan pedagogisk hogskoleutbildning. 6o procent av dem var ss ar eller dldre,
varpd stora pensionsavgingar vintas inom de nirmaste tio aren. Endast 15 pro-
cent i utbildningsgrupperna dr min och fram till 2030 f6rvintas denna andel
minska till 8 procent.
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Av de i SCB:s kartliggning som arbetade inom yrket specialldrare eller
specialpedagog har endast 47 procent en specialldrar- eller specialpedagog-
utbildning. Flertalet av de 6vriga har en annan pedagogisk utbildning, dvs.
har en pedagogisk hogskoleutbildning, men saknar examen som specialldrare
eller specialpedagog. I dag dr utbudet av utbildningsplatser och efterfragan
pa arbetsmarknaden nirmast i balans, dven om ett visst underskott finns.
Diremot minskar tillgingen pa utbildade specialpedagoger och specialldrare
fram till 2030 da tillgangen beriknas bli cirka 10 ooo—11 000 och efterfrigan
nirmare 20 000. Berikningarna bygger pé att cirka soo studenter utexamine-
ras varje ar for bigge utbildningarna sammantaget.”> Ar 2011 utexaminerades
totalt 583 studenter frin de bigge utbildningarna, varav 373 specialpedagoger
och 210 speciallirare. Mellan 2007 och 2010 utexaminerades 1 898 studenter,

varav 1 794 specialpedagoger och 104 speciallirare (de forsta 2010).

Behorighetsliget

I Hogskoleverkets undersokning av tillstindet i kommunerna varierar antalet
behoriga speciallirare och specialpedagoger mycket kommunerna emellan.
For grundskolan ligger spannet i de intervjuade kommunerna mellan 0,4 och
0,8 specialldrare och specialpedagoger per 100 elever. I vissa kommuner ir
mdnga obehoriga, i andra kommuner ett fatal. En del som har gétt grundskol-
lirarutbildning och direfter en forkortat speciallirarutbildning men ett flertal
specialpedagoger saknar lirarbehorighet f6r grundskolan.

I forskolan dr andelen specialldrare och specialpedagoger mycket ligre 4n i
grundskolan och i princip alla ar behériga. I grundsirskolan ir andelen obe-
hériga mycket hogre dn vad som ér 6nskvire da flera inte heller har en adekvat
lirarexamen. I gymnasieskolan ir i princip alla speciallirare och specialpeda-
goger behoriga men ett antal dr endast lirarbehoriga for grundskolans hogsta-
dium. Andelen behoériga speciallirare i gymnasiesirskolan varierar stort, frin
alla behériga till alla obehériga. Stérst andel obehériga tycks finnas inom de
yrkesférberedande dmnena.

I samband med faststillandet av de nya lirarlegitimationerna kommer anta-
let obehériga for det stadium man verkar pa i dag att 6ka. Exempelvis dr det
inte ovanligt att forskollirare med specialpedagogutbildning tjanstgor i grund-
skolans tidigare arskurser eller att grundskollirare med specialpedagogexamen
har tjinst pd gymnasieskolan. I en kommun 4r 75 procent av dem som utbildat
sig till specialldrare eller specialpedagoger under senare ar férskolldrare. Majo-
riteten av dessa tjanstgor i grundskolan. Enligt det nya regelverket blir deras
framtida behorighetsomrade forskolan respektive grundskolan.”

15. SCB: Trender och prognoser 2011, s. 133.
16. Hogskoleverkets NU-databas.

17. Férordningen (2011:326) om behérighet och legitimation for lirare och forskollirare och
utnimning till lektor.
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Flera kommuner medger att det finns behov av vidareutbildning och beho-
righetsgivande utbildning men ingen kommun har nigra konkreta planer for
hur det ska kunna ordnas. Flera kommuner anser att det bér finnas en natio-
nell finansiering kombinerad med regionala utbildningslosningar liknande
dem som finns for yrkeslirare for att man ska kunna maéta det stora framtida

behovet, frimst inom sirskolan men dven i de andra skolformerna.

Kommunernas framtida rekryteringsbehov av
speciallarare och specialpedagoger

Ett stort antal av kommunerna i undersékningen anger att man star infor
stora problem att rekrytera behériga speciallirare och specialpedagoger till
sin sirskoleverksamhet och detta giller alla nivaer och aldersgrupper. Méinga
speciallirare med specialinriktningen utvecklingsstorning har utbildat sig pa
80-talet och dr pa vig mot pensionering. Darfér maste detta utbildningsom-
rade fa hogsta prioritet.

For 6vriga skolformer dr det framtida rekryteringsbehovet svarbedémt. Pen-
sionsavgangar sammanfaller med vikande elevkullar i grundskolans hogre sta-
dier och i gymnasieskolan vilket i vissa kommuner kan leda till varsel i stil-
let for nyrekrytering. I vissa kommuner arbetar man dock aktivt for att 6ka
andelen specialpedagoger i grundskolan.

Generellt forsimras den ekonomiska tilldelningen till kommunens skolor
i takt med kraftigt minskade elevunderlag. Detta kan minska méjligheterna
till rekrytering dé skolorna i forsta hand maste tillgodose sin basorganisation,
dvs. ldrare till varje klass, iamne och kurs, och lagstadgade krav pd garanterad
undervisningstid.

Nigon kommun anger dven att det finns en minskad vilja att bidra till
gemensam finansiering i takt med att enheternas rektorer vill markera sin
suverdnitet i beslutsfattandet. Forsimrad ekonomi minskar dven viljan till
forebyggande arbete.

Som nimnts tidigare kan de nya behérighetsbestimmelserna leda till att
vissa som tjinstgdr pd gymnasiet endast blir behériga f6r grundskolan och
vissa pd grundskolan endast blir behoriga for férskolan. Bland dem som utbil-
dat sig under senare ar tycks den senare kategorin vara i majoritet. Detta
skulle kunna indikera att nyrekryteringsbehovet blir stérre pd gymnasiet och
i grundskolan n i forskolan. Ur ett kompetensperspektiv anser de flesta kom-
munerna att rekryteringen bor oka.

Faktorer som kan komma att leda till 6kad rekrytering dr
* den nya elevhilsan™ som ska bestd av specialpedagog, kurator, skolskéter-

ska, psykolog och eventuellt likare, och att denna grupp kan komma att

ledas av en specialpedagog
* kraven pa forbittrade atgirdsprogram

18. Elevhilsa: 2 kap. 25 och 26 §§ skollagen.
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* de allmint okade kraven pa professionalism
* clevers och forildrars okade méjligheter att framfora klagomal mot

genomforda stddinsatser.

Aven i framtiden kommer behovet av speciallirare och specialpedagoger som
arbetar i grundsirskolan och i grundskolans sirskilda undervisningsgrupper
att vara stort. | en kommun siger man sa hir:

»

. mianga med den gamla specialldrarutbildningen kommer inom de nir-
maste aren att gi i pension varfor behovet av fler specialldrare kommer att bli
stort. Behovet av specialpedagoger kommer inte att vara stort, det r i under-

visningssituationer eleverna frimst behéver specialpedagogisk kompetens.”

Undervisning enskilt inom omradet dyskalkyli behover kraftigt forstirkas.
Detta innebir att fler lirare med matematik i grundexamen bér utbilda sig till
speciallirare eller specialpedagog. Detsamma kan gilla lirare med engelska i
grundexamen. I dag har ménga speciallirare och specialpedagoger en lirar-
examen med svenska i kombination med SO-dmne.

Di vissa kommuner haft svirt att rekrytera personer med kompetens inom
tal, horsel och syn behovs en forstirkning pa detta omrade, sirskilt avseende
talpedagoger eller logopeder.

Specialpedagogisk kompetens behovs i vissa ledande befattningar som st6d
for rektorn, for att denna ska klara svira samtal med vissa virdnadshavare och
for att kunna genomféra ndédvindiga analyser.

Mingden speciallirare och specialpedagoger som jobbar inom arbetslag
eller med coachning ir avhingigt den framtida ekonomiska utvecklingen.
I forsta hand madste resurserna ricka till klass- eller imneslirarna som har
bedomningsansvar. Inte desto mindre anser manga kommuner att special-
lirare och specialpedagoger behdvs inom ramen for arbetslag och detta beto-
nas sirskilt i forskolan och grundskolan. Exempelvis kan ldrare i matematik,
engelska och svenska med specialldrare- eller specialpedagogkompetens bidra
till att hoja den didaktiska kompetensen hos de lirare som arbetar med dessa
dmnen inom arbetslaget.

For att forbattra inkluderingen behévs en okad grundkompetens hos alla
lirare och man anser att speciallirare och specialpedagoger i arbetslag kan
bidra till detta. Om inkluderingen ska omfatta alla med komplexa neuro-
psykiatriska funktionshinder maste kompetensen inom detta omrade stirkas.

I vissa kommuner ar kon lang till testning och diagnostisering av elever
med komplexa inldrningsproblem. Kraven frin forildrarna pd kvalificerade
utredningar okar. I framtiden bor testning ske i team av specialpedagoger,
psykologer och logopeder.

For att kunna kartldgga nyanlinda invandrares kompetensnivd behovs dven
en koppling mellan specialpedagoger och modersmalslirare. Ju bittre och tidi-
gare kartliggningen kan goras, desto bittre kommer man att kunna anpassa

undervisningen till individens behov.
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Sammanfattningsvis anser kommunerna att de behdver nyrekrytera eller
vidareutbilda egna lrare till speciallirare mot utvecklingsstérning, och detta
giller alla stadier. Vidare behovs fler specialldrare med inriktning mot mate-
matik och sprik inklusive modersmal. Ovriga speciallirarinriktningar behs-
ver just nu dimensioneras frimst for att ticka pensionsavgingar.

De flesta kommuner anger att specialpedagogerna arbetar merparten av
sin arbetstid direkt med elever eller elevgrupper och resterande tid med mer
overgripande arbetsuppgifter, dvs. ett mindre antal specialpedagoger arbetar
enligt den definition som ges i examensbeskrivningen frin 2007. Vanligtvis
arbetar man enligt definitionen frin 2000/01, men flera kommuner indikerar
ett behov av att 6ka det konsultativa arbetssittet, men bilden ir splittrad nir
det giller pa vilka nivier det foretridesvis kommer att ske.

Flertalet kommuner anger att det konsultativa arbetssittet kommer att vara
vanligast i forskolan och grundskolans tidigare dr, medan mer specialiserade
insatser for vissa elever eller elevgrupper dven fortsittningsvis kommer att
dominera i hogre drskurser. I nigra kommuner anges det motsatta scenariot,
dvs. mer specialiserade insatser pa tidigare stadier och mer konsultativt stdd

pa hogre stadier.

Mal och innehall i utbildningarna till speciallarare
och specialpedagog

Utbildningarna har snarlika examensbeskrivningar. Vid revideringen av malen
for speciallirarexamen 2010, nir antalet inriktningar ckade fran tva till sex,
infordes ett nytt mal under kunskap och forstaelse om att visa kunskap om
barn och elever i behov av sirskilt stod i ett historiskt perspektiv vilket inte hade
nagon motsvarighet i tidigare malformuleringar. Ovriga forindringar i malen
handlade annars i huvudsak om att anpassa skrivningarna i mélen till de fyra
nya inriktningarna: dovhet eller horselskada, synskada, grav sprakstorning
och utvecklingsstorning,

I tabellen pd nista sida analyserar vi de skillnader som 4nda finns utbild-
ningarna emellan. Dessa skillnader hirror i huvudsak utifran yrkeslivets behov
dir specialpedagogen fokuserar pa att avhjilpa strukturella hinder for elev-
ernas inldrning och specialldraren avhjilper individuella brister hos enskilda
elever, d& med olika inriktningar. En i vissa avseende strikt skillnad, men
nagot som kommunernas beskrivning inte entydigt styrker.

Ett stycke som ir understruket indikerar att utbildningen skiljer sig avse-
ende nagot examensmal, vilket ar fallet {61 kunskap och forstielse samt firdighet
och formdga, medan virderingsférméga och forhallningssitt och sjilvstindigt
arbete 4r identiska.
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Specialpedagog

Speciallirare

Kunskap och férstaelse:

— visa kunskap om omrédets vetenskapliga grund
och insikt i aktuellt forsknings- och utvecklings-
arbete samt kunskap om sambandet mellan ve-
tenskap och beprévad erfarenhet och samban-
dets betydelse for yrkesutoévningen, och

— visa fordjupad kunskap och forstaelse inom
specialpedagogik.

Kunskap och forstaelse:

— visa kunskap om omrédets vetenskapliga grund
och insikt i aktuellt forsknings- och utvecklings-
arbete samt kunskap om relationen mellan ve-
tenskap och beprovad erfarenhet och dess bety-
delse for yrkesutévningen,

— visa kunskap om barn och elever i behov av sir-
skilt stod i ett historiskt perspektiv,

— visa fordjupad kunskap om barns och elevers
sprak- och begreppsutveckling och stimulans av
denna,

— visa fordjupade kunskaper om bedémningsfragor
och betygssittning, och

— visa fordjupad kunskap om barns och elevers la-
rande och, beroende pa vilken specialisering som
valts, férdjupad kunskap om ...

Fdrdighet och férmadga:

— visa féormaga att kritiskt och sjilvstandigt iden-
tifiera, analysera och medverka i forebyggande
arbete och i arbetet med att undanréja hinder
och svarigheter i olika larmiljcer,

— visa formaga att kritiskt och sjalvstindigt ge-
nomfora pedagogiska utredningar och analy-
sera svarigheter pa organisations-, grupp- och
individniva,

— visa formaga att utforma och delta i arbetet
med att genomfora atgirdsprogram i samver-
kan med berérda aktorer samt férmaga att
stddja barn och elever och utveckla verksam-
hetens larmiljder,

— visa fordjupad férmaga att vara en kvalificerad
samtalspartner och radgivare i pedagogiska fra-
gor for kollegor, fordldrar och andra berérda,
och

— visa férmaga att sjalvstindigt genomféra upp-
foljning och utvidrdering samt leda utveckling av
det pedagogiska arbetet med malet att kunna
mota behoven hos alla barn och elever.

Fdrdighet och férmdga:

— visa formaga att kritiskt och sjdlvstindigt ta ini-
tiativ till, analysera och medverka i férebyggande
arbete och bidra till att undanréja hinder och
svéarigheter i olika larmiljoer,

— visa formaga att delta i arbetet med att utforma
och genomféra atgirdsprogram for enskilda
elever i samverkan med berérda aktorer samt
formaga att stodja barn och elever och utveckla
verksamhetens larmiljder,

— visa féormaga att, beroende pa vilken specialise-
ring som valts, vara en kvalificerad samtalspart-
ner och radgivare i fragor som ror:

1.barns och elevers sprak-, skriv- och lasutveckling,

2.barns och elevers matematikutveckling,

3.larande och kunskapsutveckling hos barn och
elever med dovhet eller horselskada,

4. larande och kunskapsutveckling hos barn och
elever med synskada,

5.ldrande och kunskapsutveckling hos barn och
elever med grav sprakstorning, eller

6.larande och kunskapsutveckling hos barn och
elever med utvecklingsstorning,

— visa formaga att sjdlvstandigt genomfora uppfolj-
ning och utvardering samt leda utveckling av det
pedagogiska arbetet med malet att kunna méta
behoven hos alla barn och elever,

— visa fordjupad férmaga att kritiskt och sjalvstin-
digt genomfora pedagogiska utredningar och ana-
lysera svarigheter for individen i de larmiljcer dar
barnet eller eleven far sin undervisning och vistas
under forskole- eller skoldagen, och

— visa fordjupad féormaga till ett individanpassat ar-
betssitt for barn och elever i behov av sirskilt
stod.

For specialisering mot sprak-, skriv- och lasutveck-
ling eller matematikutveckling ska ocksé studen-
ten

— visa formaga att kritiskt granska och tillimpa me-
toder for att bedéma barns och elevers sprak-,
skriv- och lasutveckling eller matematikutveck-
ling.

Vidrderingsformdga och forhallningssdtt:

— visa sjilvkannedom och empatisk formaga,

— visa forméga att inom det specialpedagogiska
omradet gora bedémningar med hénsyn till re-
levanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska as-
pekter med sirskilt beaktande av de manskliga
rattigheterna,

— visa férmaga att identifiera etiska aspekter pa
eget forsknings- och utvecklingsarbete,

— visa insikt om betydelsen av lagarbete och sam-
verkan med andra yrkesgrupper; och

— visa féormaga att identifiera sitt behov av ytter-
ligare kunskap och att fortlépande utveckla sin
kompetens.

Vdrderingsformaga och forhadllningssatt:

— visa sjalvkannedom och empatisk formaga,

— visa formaga att inom det specialpedagogiska
omradet gora bedémningar med hansyn till re-
levanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska as-
pekter med sarskilt beaktande av de manskliga
rittigheterna,

— visa férmaga att identifiera etiska aspekter pa
eget forsknings- och utvecklingsarbete,

— visa insikt om betydelsen av lagarbete och sam-
verkan med andra yrkesgrupper, och

— visa formaga att identifiera sitt behov av ytterli-
gare kunskap och fortlépande utveckla sin kom-
petens.

Sjdlvstdndigt arbete:

For specialpedagogexamen skall studenten inom
ramen for kursfordringarna ha fullgjort ett sjalv-
standigt arbete (examensarbete) om minst 15
hégskolepoing.

Sjdlvstdndigt arbete:

For speciallirarexamen skall studenten inom ra-
men for kursfordringarna ha fullgjort ett sjalvstan-
digt arbete (examensarbete) om minst 15 hogsko-
lepoidng.
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Elevernas larmiljoer och behov
av sarskilt stod

I skollagens tredje kapitel finns allmidnna bestimmelser om sirskilt stod till

elever. Sammanfattningsvis siger skollagen att

* alla elever ska fa stdd och stimulans for att utvecklas sa lingt som mojligt

e all personal 4r skyldig att anmila till rektorn om det kan befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapsmal som minst ska uppnas

* rektorn ansvarar for att elevens behov av sirskilt stdd skyndsamt utreds

* behovet av sirskilt stod ocksa ska utredas om eleven uppvisar andra sva-
righeter i sin skolsituation

* om utredningen visar att en elev ir i behov av sirskilt stod ska ett atgirds-
program utarbetas

* atgirdsprogram och beslut om att inte utarbeta dtgardsprogram far dver-

klagas.

Samma bestimmelser giller for statliga, kommunala och fristdende skolor.
En av utgidngspunkterna for 2010 ars skollag ir att regleringen av all offent-
ligt finansierad verksamhet inom skolvisendet i princip dr gemensam, oavsett
huvudman.

Rektorn dr alltid ansvarig for arbetet med sirskilt stod. Rektorn ansvarar for
att elevers behov skyndsamt utreds och att det fattas beslut om dtgirdsprogram
om eleven ir i behov av sirskilt stdd. Rektorn kan &verldta sin beslutanderitt
till nidgon annan (delegering), exempelvis till en ldrare. Ett vanligt beslutsi-
rende ser ut som foljande:

1. Anmilningsskyldighet

2. Utredning och beslut

3. Atgirdsprogram (a, elevens behov av sirskilt stod; b, hur ska elevens
behov av sirskilt stod tillgodoses; ¢, uppféljning och utvirdering av det
sirskilda stodet)

4. Mojlighet till att 6verklaga (a, upprittandet av atgardsplan; b, innehéllet i
dtgirdsplanen).

Skolinspektionen fick mellan 2003 och 2011 in 2 651 anmilningar fran all-
minheten, oftast forildrar och elever, om missforhillanden i en skola eller
verksamhet. Det var en 6kning med 17 procent fran tidigare dr. Majoriteten
av anmilningarna handlade om krinkande behandling (minst 1 085). 747
anmilningar handlade om sirskilt stod och det var den anmilningsform dir

Skolinspektionen i hégst utstrickning gav de som anmilde rite (332 beslut).”

19. Skolinspektionen: Anmilningar och beslut 2011.
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Inom ramen for sin regelbundna tillsyn granskar Skolinspektionen arligen
ett stort antal av férskolor, och alla skolstadier och skolformer. Kritik pa grund
av brister inom bedémningspunkten sirskilt stdd dr vanlig. Det handlar dess-
utom mycket ofta om att atgdrdsprogram inte uppfyller forfattningarnas krav
som att behoven inte tydligt framgar, att atgirderna inte genomfors skynd-
samt och har délig koppling till de nationella mélen, eller att det brister i att
utvirdera och ompréva. Under 2011 varierade andelen dir forbittringsatgirder
krivdes mellan 40 och 56 procent i de grund- och gymnasieskolor samt sir-
skolor som genomgitt tillsyn.??Omfattningen av dessa alvarliga brister bekraf-
tas av bade Specialpedagogiska myndigheten och handikapporganisationerna.

Flersprikiga elever dr dverrepresenterade bland de elever som inte ndr mélen
i grundskolan och som inte avslutar sin gymnasieutbildning. Samma bestim-
melser giller f6r nyanlinda barns och ungdomars skolgang som f6r 6vriga barn
och ungdomar, men asylsékande barn har inte skolplikt.” Antalet asylsokande
ensamma barn och ungdomar vixer och detta kommer att stilla 6kade eller
nya krav pd minga kommuner. Dessa barn och ungdomar kan fi problem
att nd de nationella mélen inte bara pd grund av spriksvérigheter, utan dven
p.g.a. att de kan ha genomgitt skolging i varierande omfattning. Dessutom
kan de ha haft olika traumatiska upplevelser som behover bearbetas med hjilp
av sirskilt stod.

Skolinspektionen gjorde 2010 en undersékning om hur forskolan och
grundskolan med sprik- och kunskapsutveckling forsoker ge flersprakiga
barn och elever forutsittningar att né de nationella mélen. I undersokningen
ingick i 21 foérskolor och 21 grundskolor i 12 kommuner. Slutsatserna ir bl.a.
att de granskade forskolorna och grundskolorna har svagt flersprikigt och
interkulturellt perspektiv, att behov av trygghet prioriteras pd bekostnad av
stimulans och lirande, att modersmalsundervisningen tilldts leva ett eget liv
och att amnet svenska som andrasprik dgnas at ren firdighetstrining utan
sammanhang med det 6vriga innehillet i skolan.”> Aven om granskningens
resultat inte kan generaliseras ger den exempel pa problem och behov av att
hoja kvaliteten i verksamheten.

Det saknas en strikt definition av begreppet "behov av sirskilt stdd” och
orsakerna till att elever behover sirskilt stod i sin skolsituation dr manga.
Mainga elever har nigon ging under sin skolging behov av sirskilda stodat-
girder, medan andra elever behéver stdd under hela sin skoltid pa grund av
sjukdom, svira sociala forhallanden, funktionsnedsittning eller svarigheter
att tillgodogora sig undervisningen av andra orsaker. Mdnga kommuner har
svart att precisera hur manga elever som har behov av sirskilt stdd, men de
flesta anser att det kan réra sig om 510 procent av eleverna. Bristen pé bittre
definition och statistik inom detta omride dr anmirkningsvird. Nagra kom-

muner framfor att alla elever som inte blir behériga till gymnasieskolan borde

20 Skolinspektionens statistik fér 2011.
21. Inger Bergendorft, utvecklingsledare, Vixjé kommun.

22. Skolinspektionens rapport 2010:16.

22



anses ha behov av sirskilt stod. Med denna definition skulle andelen elever i
behov av sirskilt stod snarare ligga mellan 10 och 20 procent.

Det har under aren funnits olika uppfattningar om hur man i skolan ska
arbeta med elever i behov av sirskilt stod. Tva huvudsakliga ideologiska still-
ningstaget har framforts, vilket i forskningen benimns exkludering och inklu-
dering. De som anser att man tidigt i skolgingen ska identifiera elever som
behéver sirskilt stdd och undervisa dessa i mindre grupper eller individuellt
har foresprakat exkludering, medan de som féresprikar inkludering anser att
dessa elever ska fa stodet tillsammans med 6vriga elever. Det ir svart, om inte
omdojligt, att avgodra vilken av metoderna som dr mest limplig att tillimpa, tro-
ligen behdvs bida metoderna och situationen far avgora vilken av dessa som
anvinds och nir. Ibland kan metoderna 4ven kombineras och vixla over tid
for att méta den enskilda elevens ritt till basta tinkbara forutsittningar att nd
de nationella kunskapsmalen.

Det borde dven gilla méjligheten f6r eleverna i specialskolor att kunna byta
till en vanlig skola och tvirtom. Det dr i det sammanhanget positivt att sir-
skolorna har egna liroplaner.

Kontinuerlig utvirdering och uppféljning av vidtagna atgirder ir ytterst
angeligen. Elever mognar olika snabbt beroende pd kon men skillnaden i
mognad finns dven i samma klass beroende pd om barnen ir fédda tidigt eller
sent under aret. Medicinsk forskning visar att barns och ungdomars intelligens
utvecklas upp till 20 ars alder och att utvecklingen kan frimjas av varierande
lirmiljoer.

Inkluderandering ar darfor i gorligaste man efterstrivansvird. Den ansva-
riga liraren bor i samrad med utbildade speciallidrare och specialpedagoger och
vid behov dven andra avgdra hur stddet bist ska organiseras f6r den enskilda
eleven. Det visentliga dr att det finns kompetens att tillgd som kan skapa
bittre lirmiljo och organisation i forskolan och skolan som frimjar inklude-
ring. Lirarnas kunskap om och mottagande av elever med sirskilda behov
bor forbattras samtidigt som tidsutrymmet f6r engagemang i stodteam méste
garanteras.
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Hogskoleverkets slutsatser

Hogskoleverket har fitt i uppdrag att utreda behovet av specialpedagoger och
en sirskild specialpedagogexamen. Att utreda behov av enskilda yrken till-
hor inte verkets sakomriden. For att kunna hantera uppgiften anvinde vi
Statistiska centralbyrins statistik och prognoser samt en undersokning i tio
kommuner som valdes med hinsyn till olika geografiska och socioekono-
miska faktorer. Resultatet av undersékningen kan vara en rimlig skattning av
kommunernas framtida rekryteringsbehov. Alla sidana prognoser miste tol-
kas med forsiktighet da faktorer som minskade barnkullar, pensionsavgangar
och inte minst frigan om hur ménga utexaminerade som stannar kvar inom
yrket, kommunernas ekonomi m.m., kan signifikant paverka den framtida
utvecklingen.

Det har varit svért att fa ett entydigt svar pa hur ménga elever som behover
sdrskilt stdd for att nd de nationella mélen i skolan. Kommunerna som svarat
pa Hogskoleverkets enkit uppger att mellan 10 och 20 procent av elever beho-
ver sadant stdd, och det tyder pé ett stort behov av utbildade speciallirare och
andra lirare med specialpedagogisk kompetens. I undersokningen kommer
fram att flera tror att det kommer att behévas dubbelt s& ménga speciallirare
som specialpedagoger. Kommunerna ir rérande eniga om att det krivs en
nationell satsning inom det specialpedagogiska omradet for att kunna ticka
framtida behov, exempelvis med villkor liknande Lirarlyftet f6r dem som vill
vidareutbilda sig till speciallirare och specialpedagoger. Aven behov att kom-
petensutveckla de redan utbildade speciallirarna f6rs fram. Det giller i forsta
hand for att de med inriktning lds-, skriv- och sprakutveckling samt de med
inriktning matematikutveckling ska kunna hantera dven inldrningssvarigheter
i engelska respektive i NO-dmnen.

For att alla elever ska kunna na de nationella kunskapsmalen i skolan behovs
lirare med f6ljande kunskaper:

* Kunskaper for att kunna genomféra sedvanligt undervisning i frskolan,
grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Dessa represente-
ras av de fyra lirarutbildningarna till forskoleldrare, grundlirare, imnes-
larare och yrkeslirare.

* Speciallirarkunskaper for att hjilpa eleverna som har generella eller speci-
fika inlirningssvérigheter (lis- och skrivsvirigheter, matematiksvarighe-
ter samt olika fysiska funktionsnedsittningar). Dessa representeras av den
nuvarande speciallirarutbildningen.

* Specialpedagogiska kunskaper om hur miljon i skolan och klassrummet

bor organiseras och hur lirarna ska stodja elever med generella och speci-
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fika inlirningssvarigheter samt socioemotionella problem.?® Dessa repre-

senteras av den specialpedagogiska utbildningen.

Hogskoleverkets uppfattning ir att den specialpedagogiska kompetensen som
nu finns utryckt i examensmalen f6r specialpedagogexamen behovs for att
ticka den svenska forskolans och skolans behov av sirskilt stod pa bade indi-
vid-, grupp- och organisationsniva. For att denna kompetens ska finnas dven
i framtiden behdver den inga i examensmalen for en yrkesexamen.

Den bredare specialpedagogiska kompetensen kan med fordel inkluderas
som en ny valbar inrikening till speciallirarexamen. Den nya specialldrarexa-
men fir dé sju inriktningar:
¢ sprik-, skriv-, och ldsutveckling
* matematikutveckling
* dovhet eller horselskada
* synskada
e grav sprikstorning
* utvecklingsstérning
* specialpedagogiskt arbete.

Examensbeskrivningen for den nya inriktningen bor dven innehélla krav pd
kunskaper och férmédgor att méta barn och elever med socioemotionella pro-
blem. Det finns stort behov av att hantera dessa behov av stod i dag utan att
de ticks inom kraven for speciallirarexamen. For att utredningarna om behov
av sdrskilt stod ska kunna halla hogsta kvalitet bor speciallirarna arbeta i team
som vid behov omfattar dven exempelvis skolpsykologer, logopeder, moders-
malsldrare samt andra yrkesgrupper.

Speciallirarexamen och specialpedagogexamen har alltfor lika examensbe-
skrivningar och utbildningarna har i dag omfattande samldsning. I Lararfor-
bundets undersokning framkom att specialpedagogerna dgnar mer 4n 5o pro-
cent av sin arbetstid at undervisning, dven om variationen mellan individerna
kan vara stor. Arbetsgivarundersdkningen, dir det 4 andra sidan forekommer
variation i organisationen bade p4 kommunal- och skolnivé, bekriftar i stort
denna bild. Myten om att specialpedagoger inte alls dgnar sig it arbete med
elever i behov av stdd utan endast at att stédja rektorn stimmer inte med
verkligheten.

Sedan véirterminen 2009 utbildas ett stort antal specialpedagoger som enligt
de nya reglerna inte kommer bli legitimerade medan de som pabérjade utbild-
ningen senast hostterminen 2008 kommer att fa legitimation.? Detta dr orim-
ligt med tanke pa att de bada studentgrupperna genomgar i princip samma
utbildning och behovs i den svenska forskolan och skolan. Om den nya inrikt-

23. I medicinsk terminologi férekommer utryck som beteendeproblem, sociala miljéproblem
samt psykiska funktionsnedsittningar med eller utan kognitiva nedsittningar.

24. Férordningen (2011:326) om behérighet och legitimation for lirare och forskollirare och
utnimning till lektor.
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ningen med bredare specialpedagogisk kompetens infors i speciallirarexamen
kommer de forsta med ritt till legitimation utexamineras under 2015. Det 4r
dven det sista dret som den nuvarande specialpedagogexamen kan tas ut enligt
overgangsbestimmelserna. Att under fyra ar anta och utbilda studenter med
specialpedagogiska kunskaper som ir efterfrigade utan att ge dem behorig-
hetsgivande legitimation si att de kan arbeta i yrket inom forskola och skola
ir ett resurssloseri.

Hogskoleverket delar inte regeringens uppfattning att de fyra nya ldrarut-
bildningarna i sig leder till en 6kad specialpedagogisk kompetens hos de bli-
vande ldrarna di sidana krav inte finns tydligt nog framskrivna i examens-
beskrivningarna. Detta vore sirskilt onskvirt for grundlirarexamen med
inriktning mot arbete i forskoleklass och drskurs 1—3. Att eventuella inldr-
ningssvarigheter uppticks och dtgirder vidtas sa tidigt som mojligt har stor
betydelse for den framtida skolframgingen. Pé lang sikt kan 6kad dmnesdi-
daktisk kompetens, hos bade lirarutbildarna och de nya lirarna, leda till 6kat
intresse for forskning och kompetensutveckling kring imnesdidaktiska meto-
der for barn, ungdomar och vuxna med olika inlirningssvirigheter. Ansvaret
for arbete med sirskilt stod samt ledning av verksamheten som ska bedrivas i
goda lirmiljoer for alla, vilar pa rektor. Det dr ddrfor mycket viktigt att detta
kunskapsomrade lyfts fram i rektorsutbildningen och f6ljs upp av dterkom-
mande fortbildning.”

Alternativet att den specialpedagogiska kompetensen f6r skolans behov kan
uppnds inom ramen for generella examina ir inte att foredra av flera skil. Det
specialpedagogiska omradet dr brett och studiernas innehall i just huvudom-
radet specialpedagogik kan inte styras genom de allmint hillna examensma-
len. Ett forkunskapskrav pa lirarexamen kan inte stillas infor studierna pé
kandidatnivd och det 4r utan tvekan nodvindigt att de som ska arbeta med
specialpedagogiskt stod dr behoriga lirare med undervisningsvana for att fa
nodvindig status i skolvisendet. Kravet pd lirarexamen skulle kunna stillas
fran lirositen som ville erbjuda sirskild profilerad utbildning i specialpeda-
gogik pd avancerad niva. Det dr ovist i vilken utstrickning sddan utbildning
skulle erbjudas men dess omfattning i hogskolepoing skulle antingen bli en
termin kortare (magister) eller lingre (master) 4n dagens pabyggnadsutbild-
ning. Det dr ocksa ovist hur manga blivande studenter som skulle vara intres-
serade av en sddan utbildning for vilken det saknas vildefinierad yrkesroll och
arbetsuppgifter.

25. Skolverket ir ansvarig for den obligatoriska rektorsutbildningen samt for den sirskilda sats-
ningen pa Rekrorslyftet.
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Bilaga 1:
Examensbeskrivning speciallararexamen
och specialpedagogexamen

Specialliararexamen
Omfattning

Speciallirarexamen med angivna specialiseringar uppnas efter att studenten
har fullgjort kursfordringar om 9o hégskolepoing. Det stills ocksa krav pa
avlagd grundlirarexamen, imneslirarexamen, yrkeslirarexamen, forskollarar-
examen eller motsvarande dldre examen.
Speciallirarexamen ges med specialiseringar mot
e sprik-, skriv- och ldsutveckling,
* matematikutveckling,
e dovhet eller horselskada,
* synskada,
* grav sprikstorning, och
* utvecklingsstorning.

For specialisering mot sprik-, skriv- och lisutveckling krivs att den tidigare
avlagda examen omfattar imnesstudier i svenska eller inom kunskapsomradet
sprik-, skriv- och lasutveckling. Om examen inte omfattar nimnda dmnes-
studier, krivs i stillet att studenten har kompletterat sin utbildning med mot-
svarande kunskaper.

For specialisering mot matematikutveckling krivs att den tidigare avlagda
examen omfattar imnesstudier i matematik eller inom kunskapsomradet
matematikutveckling. Om examen inte omfattar nimnda dmnesstudier, krivs
i stillet att studenten har kompletterat sin utbildning med motsvarande kun-
skaper.

Mal
For speciallirarexamen ska studenten visa sadan kunskap och férméga som

krivs for att sjilvstindigt arbeta som speciallirare f6r barn och elever i behov

av sirskilt stod.

Kunskap och forstaelse

* visa kunskap om omradets vetenskapliga grund och insikt i aktuellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete samt kunskap om relationen mellan veten-
skap och beprovad erfarenhet och dess betydelse for yrkesutovningen,

* visa kunskap om barn och elever i behov av sirskilt stod i ett historiskt

perspektiv,
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visa fordjupad kunskap om barns och elevers sprik- och begreppsutveck-
ling och stimulans av denna,

visa férdjupade kunskaper om bedémningsfragor och betygssittning, och
visa fordjupad kunskap om barns och elevers lirande och, beroende pa
vilken specialisering som valts, férdjupad kunskap om:

. barns och elevers sprik-, skriv- och lisutveckling,
. barns och elevers matematikutveckling,

. barn och elever med dévhet eller hérselskada och deras allsidiga

kunskapsutveckling i relation till undervisningsimnen eller amnes-
omriden,

. barn och elever med synskada och deras allsidiga kunskapsutveckling i

relation till undervisningsimnen eller imnesomriden,

. barn och elever med grav sprakstérning och deras allsidiga kunskapsut-

veckling i relation till undervisningsimnen eller imnesomraden, eller

. barn och elever med utvecklingsstorning och deras allsidiga kunskapsut-

veckling i relation till undervisningsimnen eller imnesomraden.

Fardighet och formaga

For speciallirarexamen ska studenten

visa formaga att kritiskt och sjilvstindigt ta initiativ till, analysera och
medverka i forebyggande arbete och bidra till att undanrdja hinder och
svarigheter i olika lirmiljoer,

visa forméga att delta i arbetet med att utforma och genomféra dtgirds-
program for enskilda elever i samverkan med berérda aktorer samt f6r-
madga att stodja barn och elever och utveckla verksamhetens lirmiljoer,
visa forméga att, beroende pa vilken specialisering som valts, vara en kva-
lificerad samtalspartner och rddgivare i frigor som ror:

. barns och elevers sprik-, skriv- och lisutveckling,
. barns och elevers matematikutveckling,
. larande och kunskapsutveckling hos barn och elever med dévhet eller

horselskada,

. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med synskada,
. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med grav sprakstor-

ning, eller

. larande och kunskapsutveckling hos barn och elever med utvecklingsstor-

ning,

visa forméga att sjilvstindigt genomféra uppfoljning och utvirdering
samt leda utveckling av det pedagogiska arbetet med malet att kunna
moéta behoven hos alla barn och elever,

visa fordjupad férmaga att kritiskt och sjilvstindigt genomféra pedago-
giska utredningar och analysera svarigheter for individen i de lirmiljoer
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didr barnet eller eleven fir sin undervisning och vistas under férskole- eller
skoldagen, och

* visa fordjupad formaga till ett individanpassat arbetssitt for barn och
elever i behov av sirskilt stod.

For specialisering mot sprak-, skriv- och lisutveckling eller matematikutveck-

ling ska ocksé studenten

* visa formaga att kritiskt granska och tillimpa metoder f6r att bedéma
barns och elevers sprak-, skriv- och lisutveckling eller matematikutveck-

ling.

Viarderingsformaga och forhallningssitt

For specialldrarexamen ska studenten

* visa sjilvkinnedom och empatisk féorméga,

* visa formaga att inom det specialpedagogiska omridet gora bedomningar
med hinsyn till relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter
med sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna,

* visa formaga att identifiera etiska aspekter pa eget forsknings- och utveck-
lingsarbete,

* visa insikt om betydelsen av samarbete och samverkan med andra skolfor-
mer och yrkesgrupper, och

* visa formaga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och fortls-
pande utveckla sin kompetens.

Sjalvstandigt arbete (examensarbete)

For speciallirarexamen ska studenten inom ramen for kursfordringarna ha

fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst 15 hogskolepoing.

Ovrigt
I examensbeviset ska det anges for vilken eller vilka verksamheter utbildningen
dr avsedd. Dir ska ocksd utbildningens specialisering anges.

For speciallirarexamen ska ocksa de preciserade krav gilla som varje hog-

skola sjilv bestimmer inom ramen f6r kraven i denna examensbeskrivning.

Specialpedagogexamen
Omfattning

Specialpedagogexamen uppnis efter att studenten har fullgjort kursfordringar
om 90 hdgskolepoing. Det stills ocksa krav pa avlagd grundlirarexamen,
idmnesldrarexamen, yrkeslirarexamen, forskolldrarexamen eller motsvarande

ildre examen.
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Mal
For specialpedagogexamen ska studenten visa sidan kunskap och férmiga

som krivs for att sjilvstindigt arbeta som specialpedagog f6r barn och elever
i behov av sirskilt stod.

Kunskap och forstaelse

For specialpedagogexamen skall studenten

* visa kunskap om omradets vetenskapliga grund och insike i aktuellt
forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om sambandet mellan
vetenskap och beprévad erfarenhet och sambandets betydelse f6r yrkesut-
ovningen, och

* visa fordjupad kunskap och forstaelse inom specialpedagogik.

Fardighet och formaga

For specialpedagogexamen skall studenten

* visa forméga att kritiskt och sjilvstindigt identifiera, analysera och med-
verka i forebyggande arbete och i arbetet med att undanrdja hinder och
svarigheter i olika lirmiljoer,

* visa férmaga att kritiskt och sjilvstindigt genomfora pedagogiska utred-
ningar och analysera svarigheter pa organisations-, grupp- och individ-
niva,

* visa formaga att utforma och delta i arbetet med att genomféra atgirds-
program i samverkan med berorda aktdrer samt formaga att stodja barn
och elever och utveckla verksamhetens lirmiljoer,

* visa fordjupad formaga att vara en kvalificerad samtalspartner och radgi-
vare i pedagogiska fragor for kollegor, forildrar och andra berérda, och

* visa férmaga att sjilvstindigt genomféra uppfoljning och utvirdering
samt leda utveckling av det pedagogiska arbetet med malet att kunna
mota behoven hos alla barn och elever.

Virderingsformaga och forhallningssitt

For specialpedagogexamen skall studenten

* visa sjilvkinnedom och empatisk f6rméga,

* visa formaga att inom det specialpedagogiska omridet gora bedomningar
med hinsyn till relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter
med sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna,

* visa férmaga att identifiera etiska aspekter pa eget forsknings- och utveck-
lingsarbete,

* visa insikt om betydelsen av lagarbete och samverkan med andra yrkes-
grupper, och

* visa férmaga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och att fort-
I6pande utveckla sin kompetens.
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Sjalvstandigt arbete (examensarbete)

For specialpedagogexamen skall studenten inom ramen fér kursfordringarna
ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst 15 hogskolepo-
ang.

Ovrigt
I examensbeviset skall det anges for vilken verksamhet utbildningen 4r avsedd.

For specialpedagogexamen skall ocksé de preciserade krav gilla som varje hog-
skola sjilv bestimmer inom ramen f6r kraven i denna examensbeskrivning.
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Bilaga 2.
Enkatfragor till ett urval
svenska kommuner

Forslag till intervjufragor om specialldrare/specialpedagoger

1) Vilken eller vilka skolform/er har du ansvar for?

o Forskola (Fsk)

o Forkoleklass (Fskkl)

o Grundskola (Grsk)

o Grundsirskola (Grsir)
o Gymnasieskola (Gy)

o Gymnaisesirskola Gysar)
o Vuxenutbildning (Vux)

o Sarvux (Sarvux)

2) a) Hur ser tillgangen ut pa behoriga speciallarare och specialpedagoger
inom respektive skolform inom ditt ansvarsomrade:

Tillgéng Fsk Fskkl Grsk Grsar Gy Gysir Vux Sarvux

Specialldrare

Specialpedagog

b) och behovet!?

Behov Fsk Fskkl Grsk Grsar Gy Gysir Vux Sarvux

Specialldrare

Specialpedagog

¢) Hur manga ar obehoriga? Vilken eller vilka skolform/er har stoérst andel
obehdriga?
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d) Har ni nagra planer pa att ge obehériga behorighetsgivande utbildning?
Pa vilket satt?

3) Beskriv de anstilldas huvudsakliga arbetsuppgifter:

o Undervisning i mindre grupp; Inom vilka skolformer?

o Undervisning av elever enskilt; Med lds- och skrivinlarning? Med matematik?

o Bitrdda ordinarie larare i hans/hennes undervisning (arbete inom arbetslag)

o Handledning/coachning av lirare/rektorer?

o Testning/Diagnostisering elever och forse rektor/arbetslag med beslutunderlag avseende
nodvandiga insatser for den enskilde eleven

o Utveckling av inkluderande larmiljoer

4) Inom vilket specialomraden ser ni det framtida kompetensbehovet som
storst!?

Alternativt

Hur stort kommer ert framtida behov att vara inom nedan angivna

omraden: (Ange i procent av alla speciallirare/specialpedagoger eller i form

av faktiskt antal tjanster)

o Undervisning i mindre grupp; Inom vilka skolformer?

o Undervisning av elever enskilt; Med lds- och skrivinlarning? Med matematik?

o Bitridda ordinarie larare i hans/hennes undervisning (arbete inom arbetslag)

o Handledning/coachning av lirare/rektorer?

o Testning/Diagnostisering elever och forse rektor/arbetslag med beslutunderlag avseende
nodvandiga insatser for den enskilde eleven

o Utveckling av inkluderande larmiljoer

34



5) a) Hur manga elever inom resp skolform far/ar i behov av sarskilt stod?
For grundskolan giller att alla elever ska ha en individuell utvecklingsplan
(Skollagen kap 10 §13) och for de elever som far stod ska det finnas ett
atgardsprogram (Skollagen kap 3 §9)

Fsk Fskkl Grsk Grsar Gy Gysar Vux Sarvux

Far stod

ar i behov av stéd

b) Ar den ev. skillnaden beroende av bristen pa speciallirare eller
specialpedagoger?

6) Har ni ovriga fragor av vikt for utredningen?
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Hogskoleverket dr en myndighet for fragor som ror universitet och hogskolor.
Verket arbetar med kvalitetsbedémningar, tillsyn, uppféljningar, utveckling av

hogre utbildning, utredningar och analyser, bedémning av utlindsk utbildning
och studieinformation.

Las mer pa var webbplats www.hsv.se.

A HOGSKOLEVERKET

v Swedish National Agency for Higher Education
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