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Hogskoleverkets beslut

Kungl. Tekniska hogskolan
Rektor Juridiska avdelningen
Caroline Cruz

Beslut
2006-06-29
Reg.nr 31-1593-05

Tillsynsbesoket hos Kungl. Tekniska hogskolan
Hogskoleverket har granskat hur Kungl. Tekniska hagskolan tillimpar for-
valtningsrittsliga regler.

Hogskoleverket faststiller denna rapport.
Beslut i detta drende har fattats av universitetskanslern efter féredragning
av verksjuristen Caroline Cruz i nirvaro av chefsjuristen Eva Westberg,.

Sigbrit Franke

Caroline Cruz

Kopia till
Tekniska Hogskolans Studentkar






Forord

Hogskoleverket har enligt sin instruktion tillsyn éver universitet och hog-
skolor. Tillsynen bedrivs bl.a. genom att verket besoker nagra lirositen varje
ar. Huvudsyftet med besoken ir att kontrollera att lirositena f6ljer de lagar
och forordningar som giller for verksamheten. Besoken skall ocksa vara till
stdd och hjilp for lirositena att stirka och utveckla deras egen kontroll av
verksamheten. Detta kan leda till att verket i sin tillsyn kan 6verga frin en
overgripande kontroll av lirositenas verksamhet till att koncentrera sig pa att
granska lirositenas dtgirder.

Verket skickar i god tid fore besoken ett frageformulir som lirositet skall
besvara. Dirigenom far lirositets ledning och anstillda ett tillfille att kon-
trollera och reflektera 6ver den egna verksamheten ur ett forvaltningsrittsligt
perspektiv. Vid besoket granskar verket pa plats hur lirositet tillimpar de
regler som giller for verksamheten, bl.a. genom stickprovskontroller. Verket
far dessutom virdefulla synpunkter fran lirositena och god inblick i deras
verksamhet och de praktiska problem som lirositena stills inf6r, liksom i hur
problemen hanteras. Verkets besok dokumenteras numera i rapporter som
laggs ut pd verkets webbplats <www.hsv.se>.

Studenternas rittssikerhet dr en sirskilt viktig utgdngspunkt for verkets
tillsynsverksamhet. Studentkiren eller studentkarerna vid det aktuella ldro-
satet far infor besoket mojlighet att besvara frigeformuliret och att limna
synpunkter till verket.

Det ir verkets forhoppning att tillsynsbesoken skall vara till stod och led-
ning for att férbittra verksamheten vid ldrositena.






Tillsynsbesoket

Planeringen
Under april 2005 kontaktades rektorn f6r Kungl. Tekniska hogskolan (KTH),

Anders Flodstrom, per telefon och informerades om att ett tillsynsbesok skulle
goras vid KTH den 16-17 november 2005 och att ett formuldr med fragor
skulle skickas till universitetet infor besoket.

Frageformuliret sindes till KTH den 14 april 2005 tillsammans med ett brev
med anmodan om att frigorna skulle besvaras senast den 4 oktober 2005.

KTH:s studentkar, Tekniska Hogskolans Studentkar (THS), fick ocksa fri-
geformuliret och gavs méjlighet att limna synpunkter pé hur tillimpningen
av reglerna fungerar vid KTH.

Den 5 oktober 2005 inkom svar frin KTH och synpunkter frin student-
karen.

Tillsynsbesoket genomfordes den 16-17 november 2005s.

Fran Hogskoleverket deltog chefsjuristen Annica Lindblom (chef for den
juridiska avdelningen) samt verksjuristerna Caroline Cruz, Asa Kullgren, Pon-

tus Kyrk och Barbro Molander.

Besoket

Den 16 november

Besoket inleddes med att samtliga foretridare frin Hogskoleverket triffade
prorektorn Anders Eriksson, forvaltningschefen Anders Lundgren, enhetsche-
fen Carin Lindborg, universitetsjuristen Marianne Ofverstrém samt control-
lern Bengt Sedvall, som var kontaktperson och behjilplig under besoket.

Annica Lindblom berittade om juridiska avdelningens verksamhet samt
om syftet med tillsynsbesoket och hur detta besok skulle komma att genom-
foras.

Anders Eriksson redogjorde for den genomgripande omorganisationen av
KTH:s verksamhet: Sedan den 1 januari 2005 d4r KTH:s verksamhet organi-
serad i nio skolor. Under dessa ligger institutionerna. Skolorna ir direkt un-
derstillda rektor och leds av en skolchef. I KTH:s handbok, som finns bide
pa webben och i pappersform, har man forsoke fanga upp hela regelverket och
beskriva den nya organisationen.

Direfter diskuterades nigra av de svar som KTH limnat till verket pa det
utsinda frigeformuliret.

Hirefter besokte Caroline Cruz och Asa Kullgren registraturen. De sam-
talade med arkivchefen Ulf Nilsson och registratorn Gunilla Englesson samt
tog stickprov pa antagningsirenden. Barbro Molander triffade dekanen Folke
Snickars och chefen for rekryterings- och forskarutbildningskansliet, Anna



Brising, for att samtala om forskarutbildningsfragor och gora stickprov pa
allminna och individuella studieplaner. Annica Lindblom och Pontus Kyrk
besokte fakultetens kansli och samtalade med enhetschefen Gunnar Ivmark,
utredaren Asa Gustavsson, examenshandliggaren Eva-Lotta Thomas och an-
tagningshandliggaren Maria Roll-Clementzlor och granskade examensiren-
den.

Under eftermiddagen gjordes stickprovskontroller vid skolan for industriell
teknik och management (ITM), institutionen for maskinkonstruktion. Vid ITM
triffade samtliga foretradare for Hogskoleverket dekanen Bengt Lindberg och
kanslichefen f6r utbildningskansliet Lena Skoglund samt frin institutionen
prefekten Jan Wiklander, studierektorn for grundutbildningen Margareta
Paulsson, studierektorn for forskarutbildningen Martin Térngren och admi-
nistrativa chefen for institutionen Gunilla Hugosson.

Annica Lindblom informerade om syftet med besoket och Bengt Lind-
berg berittade om I'TM:s organisation. Han sade bl.a. foljande. Skolan bestér
av fem institutioner och har ett kansli. Lirarna frin de olika institutionerna
finns representerade i ett s.k. akademiskt forum, vilket 4r ett arbetsforum for
lirarna. Forumet har till uppgift att bl.a. arbeta med skolans utvecklingsplan
och fungera som remissinstans. Ledningsgruppen som bl.a. bestir av dekanen,
prodekanen, administrativa chefen, grund- och forskarutbildningsansvariga
samt studentrepresentanten triffas var fjortonde dag. I styrelsen ingar bl.a.
lararrepresentanter fran de olika institutionerna, externa ledaméter och fyra
studentrepresentanter. Dekanen 4r ordférande och prorektorn 4r adjungerad
ledamot.

Den 17 november

Dagen inleddes med att samtliga foretridare for Hogskoleverket besokte skolan
[for teknikvetenskap, institutionen for farkost och flyg.

Fran skolan nirvarade dekanen Gustav Amberg och kanslichefen f6r utbild-
ningskansliet Christina Gisslander Vikstréom. Frin institutionen deltog stu-
dierektorn f6r forskarutbildningen Malin Akermo, universitetslektorn Stefan
Hallstrom och administrativa chefen Birgitta Nordling.

Efter att Annica Lindblom berittat om syftet med besoket beskrev Gustav
Amberg och medarbetare pa institutionen skolans organisation. De berittade
bl.a. féljande. Skolan bestar av fem institutioner: farkost och flyg, matematik,
fysik, mekanik samt hallfasthetsldra. Institutionen for farkost och flyg har fem
avdelningar: flyg, fordon, jirnvig, ljud och vibration samt littkonstruktioner.
Avdelningarna ir ganska fristdende arbetsgrupper och bildades fran tvi gamla
institutioner. Institutionen har 100 anstillda, varav hilften ir doktorander.
Det finns en professor per avdelning. Utbildningskansliet ansvarar for de pro-
gram som finns pa skolan, bl.a. de tre civilingenjérsprogrammen teknisk fysik,
farkostteknik samt civilingenjor och lirare.
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Efter diskussion kring nigra av de fragor som Hogskoleverket hade stillt i
det utsinda frageformuliret gjorde foretridarna f6r Hogskoleverket forutom
Caroline Cruz stickprovskontroller av vissa handlingar.

Caroline Cruz besokte studenthilsan och samtalade med enhetschefen
Yvonne Bang Wahlbick och samordnaren f6r studenter med funktionshin-
der Kajsa Hellstedt. De samtalade om de funktionshindrades situation vid
KTH.

Hirefter triffade Hogskoleverkets jurister representanter for THS. Fran
kérstyrelsen deltog Erik Edstam, Helena Johansson och Jon Larsson, och frin
doktorandsektionen Niklas Adamsson och Marie Pettersson. Studentkirens
representanter gavs dirigenom mojlighet att utveckla de synpunkter som lim-
nats pa Hogskoleverkets frageformulir.

Under eftermiddagen gjordes stickprovskontroller vid skolan for arkitektur
och sambillsbyggnad, institutionen arkitekturskolan. Samtliga foretridare for
Hogskoleverket och Bengt Sedvall triffade dekanen Bjorn Hirsman. Fran in-
stitutionen deltog prefekten Bo Géran Hellers, studierektorn Hasse Ernerfelt,
ansvarig for grundutbildningen Weronica Ronnefalk och studierektorn for
forskarutbildningen Lena Villner.

Annica Lindblom beskrev syftet med besoket. Direfter redogjorde Bjorn
Harsman och Bo Goran Hellers for verksamheten och organisationen vid
skolan och institutionen enligt bl.a. féljande. Skolan som bestar av sju in-
stitutioner har tvd stora grundutbildningsprogram, arkitektur och samhaills-
byggnad (civilingenjér), samt nio magisterprogram. Férstahandssokande per
utbildningsplats ir till arkitekturprogrammet nio och till samhillsbyggnads-
programmet tre stycken. Medianen pa studenternas alder nir de bérjar sina
studier dr 24,5 dr och 31,5 ar nir de utexamineras. Skolan ger mycket uppdrags-
utbildning, framfor allt inom fastighetsomradet. Skolan har 400 anstillda
och omsitter 360 miljoner kronor. Ett 40-tal doktorerar per 4r. Andelen av
dem som tar en licentiatexamen okar. Det 4r vanligt att studenter ldser ett &r
utomlands. Antalet arkitektstudenter ir 500 och 75 arkitekter utexamineras
varje ar. Hilften av arkitektstudenterna forlinger sin utbildning sd att den blir
femarig (200 poidng).

Under eftermiddagen avslutades tillsynsbesoket med en dtersamling med
Anders Eriksson, Anders Lundgren och Bengt Sedvall.

Annica Lindblom och hennes medarbetare redovisade oversiktligt vad som
framkommit vid samtalen med personalen pa KTH och vid granskningen av
handlingarna. Vissa fragor lyftes fram och diskuterades.

Slutligen beskrev Annica Lindblom det fortsatta arbetet med anledning av
tillsynsbesoket.

Efterarbetet

Hogskoleverket skickade i maj 2006 ett utkast till KTH for att ge represen-
tanterna tillfille att korrigera fakreafel eller ritta till eventuella missforstind
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fran verkets sida. KTH gavs dven mojlighet att limna synpunkter pé frigorna
som skickades infor tillsynsbesoket. Studentkdren vid KTH bereddes ocksd
mojlighet att limna synpunkter pa utkastet.

KTH och studentkiren limnade direfter sina synpunkter pa rapportut-
kastet.
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KTH:S SVAR OCH
HOGSKOLEVERKETS
BEDOMNING






Hogskolelagen och hogskoleférordningen

|. Organisation

Hogskoleverket har frigat om KTH anser att dess organisation 4r utformad sa
att den stimmer dverens med de regler om fordelning av beslutsbefogenheter
som hogskoleforfattningarna anger.

KTH har svarat att den anser att dess organisation ir utformad si att den
stimmer Sverens med reglerna om beslutbefogenheter i hogskoleforfattning-
arna.

Hogskoleverket har tagit del av den interna foreskriften 15/2005 Organisa-
tion och beslutsstrukrur fran den 8 april 2005. Av denna foreskrift framgar bl.a.
foljande. Rektor har under universitetsstyrelsen det évergripande ansvaret for
KTH:s verksamhet. Vid KTH finns en fakultetsnamnd med ansvar f6r grund-
utbildning, forskarutbildning, forskning, samhillssamverkan och anstillning
av ldrare. Fakultetsnimnden har dessutom ett ansvar for den 6vergripande
kvalitetsutvecklingen och kvalitetsuppf6ljningen av KTH:s verksamhet. Det
operativa ansvaret for grundutbildning, forskarutbildning, forskning och sam-
hillssamverkan samlas i nio skolor. Vid varje skola finns en styrelse, skolchef

och ledningsgrupp.

Hogskoleverkets bedémning

Beslutsbefogenheterna inom ett ldrosite skall fordelas mellan olika organ och
befattningshavare. Universitet och hdgskolor har viss frihet att utforma sin
organisation sjilva, men grundliggande krav pa organisationen stills i hog-
skolelagen (1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100).

Hogskoleverket har i yttrande till Utbildnings- och kulturdepartementet
den 15 november 2005 dver rapporten Forsoksverksambet med dndrad organi-
sation inom higskolan anfort att regeringen maste fortydliga hogskoleforfate-
ningarnas organisationsregler eller pi annat sitt klargora hur reglerna skall
tolkas vad giller ansvarstérdelningen mellan fakultetsnimnder och rektor.
Hogskoleverket granskar darfor endast i begrinsad omfattning vilket ansvar
KTH:s fakultetsnimnd och sirskilda organ har. Utifrin denna forutsittning
har Hogskoleverket inga invindningar mot KTH:s organisation.

2. Kursvarderingar

Hogskoleverket har fragat vilka dtgidrder KTH:s ledning vidtar for att siker-
stilla att bestimmelsen om kursvirderingar i 1 kap. 14 hogskoleforordningen
foljs.

KTH har svarat bl.a. féljande. Sedan 1997 finns inom KTH ett system for
kursanalys. Analysen skall innehalla:
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— kvantitativa data: antal registrerade pé kursen, prestationsgrad efter forsta
examinationstillfillet och andelen studerande som klarat alla kurskrav ef-
ter avslutad kurs,

— teknologernas syn pa kursen, t.ex. dokumenterad genom en enkit, och

— en analys av ansvarig lirare.

Materialet skall finnas tillgangligt inom varje skola. KTH Learning Lab har
vidare under 2003—2004, i nira samarbete med foretridare for de studerande,
genomfort ett projekt, Kvalitetsutveckling genom kursanalys, som ytterligare
forbdttrat arbetet med kursvirderingar pa KTH.

THS har som svar pd denna friga anfort att det pa vissa hall pd KTH sker
en kursvirderingsverksamhet som ir omfattande och hiller hég klass, van-
ligen kring de program som nyligen genomgatt pedagogiskt inriktade refor-
mer. Detta giller dock bara for en liten del av KTH:s kurser. I ovrigt bygger
kursvirderingarna i stor utstrickning pé att teknologerna sjilva tar fram fra-
gor, samlar in svar och sammanstiller dsikter om kursen. Kéren uppskattar
att kursvirderingsarbetet sker tillsammans med studenterna, men kinner att
KTH lastar dem med ett ansvar som KTH borde ta. Skyldigheten att resulta-
ten skall héllas tillgingliga lever KTH inte upp till annat 4n i undantagsfall.
Det finns inget enkelt sitt fér studenter att fa tag i gamla kursvirderingar el-
ler att ens fa veta att de finns och skall hallas tillgingliga. I vissa fall har stu-
denter till och med blivit forvigrade tillging till gamla kursvirderingar med
hianvisning till att dessa inte 4r allminna handlingar, nigot som givetvis inte
stimmer.

Vid Hogskoleverkets méte med studentkérens representanter under tillsyns-
besoket framfordes vidare att analysen och aterforingen av vad som framkom-
mit i kursvidrderingarna vid KTH brister. Ibland gérs en analys utan enkiten
som underlag, ibland anvinds studenternas egna utvirderingar. Det finns inga
rutiner. Enligt kiren krivs det ett centralt grepp frin KTH vad giller kurs-
virderingar.

Hogskoleverket har vid besoket bett att fi sammanstillningar fran det se-
nast genomforda kurstillfillet for 30 slumpmissigt valda kurser. Kurserna har
delvis haft koppling till de besokta institutionerna.

Hoégskoleverkets bedémning
Enligt 1 kap. 14 § hogskoleférordningen skall hogskolan ge de studenter som
deltar i eller har avslutat en kurs en majlighet att framfora sina erfarenheter
av och synpunkter pé kursen genom en kursvirdering som anordnas av hog-
skolan. Hogskolan skall sammanstilla kursvirderingarna samt informera om
resultaten och eventuella beslut om atgirder som féranleds av kursvirdering-
arna. Resultaten skall hillas tillgingliga f6r studenterna.

Med anledning av vad THS har anfért vill Hogskoleverket understryka att
det ir KTH:s ansvar att genomféra och sammanstilla kursvirderingar.
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Hogskoleverket konstaterar att i tre av de 30 granskade fallen, kurserna
4F1431, 5C1218 och 4Cr130, har ndgon sammanstillning inte gjorts.

P4 arkitekturskolan gors kursvirderingarna i slutet av varje termin och avser
da terminens alla kurser. Hogskoleverket vill med anledning av detta erinra
om att det i bestimmelsen foreskrivs att de studenter som deltar i eller har
avslutat en kurs skall ges mojlighet att framf6ra sina erfarenheter av, och syn-
punkter pd, kursen genom en kursvirdering. En kursvirdering skall siledes
goras efter varje kurs och inte vid terminens slut savida inte terminen endast
omfattar en kurs.

Hogskoleverket forutsitter att KTH atgirdar de patalade bristerna.

Hogskoleverket har tagit del av det material som K'TH har fogat till sitt svar
pa denna fraga och har inga invindningar mot detta. Bdde i studentkarens
yttrande och vid besdken pa de olika skolorna har det dock framforts att det
finns ett behov av gemensamma riktlinjer och system f6r kursvirderingar for

hela KTH som skall tillimpas pa likartat sitt av alla berérda vid KTH.

3. Studentrepresentation

Hogskoleverket har fragat om KTH och studentkiren har kommit Gverens
om vilka organ som studenterna skall vara representerade i. Om KTH och
studentkaren inte har gjort en sidan 6verenskommelse har verket bett KTH
redogora for i vilka organ studenterna inte ir representerade och anledningen
till det.

KTH har svarat att en 6verenskommelse finns samt att studenterna ir re-
presenterade i KTH:s alla beslutande organ och i sa gott som alla beredande
grupper och arbetsgrupper: universitetsstyrelsen, fakultetsnimnden, lednings-
gruppen, skolorna, tjinsteforslagsnimnder m.m. THS utser representanterna
i dessa olika organ och grupper.

THS har som svar pa denna fraga anfort foljande. THS upplever att KTH:s
nya organisation har stirkt studenternas stillning i beslutsprocessen. Nagon
uttrycklig, skriftlig overenskommelse mellan THS och KTH om var studen-
terna skall vara representerade finns inte. Dock har ritten till representation i
flertalet viktiga organ slagits fast i styrelse- eller rektorsbeslut, och THS anser
att studenterna i dagslidget har ritt till representation i alla de beslutande och
beredande organ dir det 4r relevant. Eventuellt finns det lokalt inrdttade organ
pa skolnivd ddr studenterna i dag inte ir representerade, men kiren upplever
detta som ett vergiende problem som beror pd att anpassningen till den nya
organisationen inte ir firdig.

Vid Hégskoleverkets inledande besok framhéll ledningen att samarbetet
med studenterna fungerar bra. Den principiella hillningen ir att de alltid ir
representerade i de beslutande organen. Ledningen har ocksd informella mo-
ten och dialoger med studenterna. Ledningen har haft en dialog med studen-
terna om vilka organ de vill vara representerade i. Pi skolniva har man hela
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tiden méten dir studenterna ir nirvarande. Samarbetet ir bide formellt och

informellt.

Hogskoleverkets bedémning
Enligt reglerna i3 kap. 3, 6, 7 b och 9 §§ hogskoleférordningen har studenterna
ritt att vara representerade i hogskolans olika organ. I propositionen Student-
inflytande och kvalitetsutveckling i higskolan (prop. 1999/2000:28 s. 28—29) an-
for regeringen bl.a. att hogskolan och studentkéren tillsammans bér komma
overens om vilka organ som studenterna skall vara representerade i.
Hogskoleverket konstaterar att en vil fungerande dialog tycks finnas mellan
KTH och studenterna, att studenterna ir representerade i de flesta organ samt
att férhandlingar f6rs om studentrepresentation i de organ dir nigon sidan
representation inte finns i dag.

4. Samrad med studentrepresentanter

Hogskoleverket har fragat vilka rutiner KTH har for att sikerstilla att repre-
sentanter for studenterna informeras och att samrad med dem sker.

KTH har svarat att beslut av generell karaktir som fattas av en enskild per-
son, t.ex. i egenskap av rektor, forvaltningschef eller skolchef, normalt tas upp
i berord ledningsgrupp eller annat beredande organ fore beslut. I och med att
studenterna i enlighet med besluts- och organisationsordningen Zger ritt att
delta vid dessa méten sé finns ddrutover inga sirskilda rutiner kring informa-
tion och samrad.

THS har svarat att detta var nagot som ofta fungerade daligt i den gamla
organisationen. Hur det kommer att fungera framdver aterstar att se. De be-
fattningshavare det framfor allt 4r relevant for 4r antagligen grund- respektive
forskarutbildningsansvariga pa respektive skola som pé egen hand fattar beslut
i ett antal studentrelaterade fragor. THS skulle girna se att det pa central niva
utarbetades skriftliga riktlinjer f6r nir och hur samrad skall ske. THS fram-
haller vid verkets besok att det saknas rutiner f6r samrad med studenterna nir
beslut fattas av ensamma beslutsfattare och inte i organ. Rutiner f6r samrad

efterlyses darfor.

Hogskoleverkets bedomning
Enligt 3 kap. 9 § andra stycket hogskoleférordningen giller fljande. Om ett
beslut som har betydelse for utbildningen och studenternas situation inte skall
fattas eller beredning genomféras av ett organ, utan av en enda person, skall
information limnas till och samrad ske med studentrepresentant i god tid fore
beslut respektive slutforande av beredningen.

Hogskoleverket konstaterar att studentinflytande ocksa medges i de fall da
enskilda personer fattar beslut i olika fragor.

Upplysningsvis kan nimnas att Hogskoleverket i ett tillsynsbeslut (2003-
06-18, reg.nr 31-976-02) har konstaterat att det kan vara svért for enskilda
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tjanstemin att under beredningen av ett drende bedoma om och nir samrad
maste ske med nigon studentrepresentant enligt den ovannimnda bestim-
melsen. Dirfor har verket ansett att det finns anledning for ett universitet eller
en hogskola att faststilla riktlinjer for hur detta skall hanteras inom lirositet
samt att sidana riktlinjer bér tas fram i samverkan med studentkaren.
Hogskoleverket konstaterar att KTH inte har nagra rutiner f6r samrad med
studentrepresentanter nir beslut fattas av enskilda tjanstemin. THS upple-
ver detta som en brist och 6nskar att det pa central niva utarbetas riktlinjer
for samrid. Hogskoleverket rekommenderar KTH att i samverkan med THS
ta fram rutiner eller riktlinjer for att sikerstilla att dven enskilda tjinstemin
samrader med studentrepresentanter i god tid fore slutférandet av beredningen

eller fore beslut.

5. Anstallningsordning

Hogskoleverket har frigat om KTH:s styrelse har beslutat om en anstill-
ningsordning enligt 4 kap. 14 § hogskoleférordningen och, om sa ir fallet,
hur denna halls tillginglig.

KTH har svarat att KTH:s styrelse har faststillt Anstillningsordning for li-
rare vid KTH. Styrelsen beslutar dven om kontinuerliga revideringar eller upp-
dateringar av anstillningsordningen. Anstillningsordningen halls tillginglig
pa webben i KTH:s regelverk, KTH-handboken. Vidare halls den tillginglig
pd webbsidan for lediga tjdnster, ddr alla utlysta liraranstillningar publice-
ras.

Hogskoleverket har tagit del av KTH:s anstillningsordning som giller
fr.o.m. den 7 januari 2004 med dndringar fr.o.m. den 1 juli 2005.

THS har svarat foljande. THS uppfattar KTH:s anstillningsordning som
mycket “stark” dé kraven f6r anstillning och befordran bl.a. ir pedagogisk me-
ritering, genomgangen hogskolepedagogisk utbildning och handledarutbild-
ning. Olika krav stills beroende pa typ av anstillning. Studentrepresentatio-
nen i anstillningsprocesserna ir god och ett gott samarbete ir etablerat med de
lirare som arbetar med rekryterings- och befordringsirenden. I granskningen
av de pedagogiska meriterna hos de sokande har studentrepresentanterna i all-

minhet en mycket stark rost.

Hogskoleverkets bedomning
I 4 kap. 14 § hogskoleforordningen anges att en hogskolas anstillningsordning
skall finnas tillginglig vid hégskolan och att med anstillningsordning avses
de regler for anstillning av lirare som hogskolan tillimpar.
Enligt 2 kap. 2 § 9 hogskoleforordningen skall styrelsen for en hogskola sjilv
besluta om den anstillningsordning som finns nimnd i 4 kap. 14 §.
Hogskoleverket har efter en oversiktlig genomgang av KTH:s anstillnings-
ordning uppmirksammat bl.a. att det under rubriken Anstillning som pro-
fessor (underrubrik annonsering) anges foljande: Annonsering enligt ovan

19



av anstillning som professor skall inte ske nir det giller befordran av lektor
till professor. Tillfille att soka sidana anstillningar kungors internt pa sitt
KTH nirmare anger”. Samma skrivning finns for évrigt vad giller befordran
till lektor.

Hogskoleverket dr av den uppfattning att befordran till anstillning som lek-
tor eller professor ar en rittighet som inte kan inskriankas genom att begrinsa
antalet ansokningstillfillen under aret. KTH har vid en direke friga angdende
detta vid tillsynsbesoket anfort att kommer det in en ansokan om befordran
till anstillning som lektor eller professor under annan tid 4n som ir sirskilt
angiven skall ocksd den behandlas. Hogskoleverket later sig ddrfor noja med

detta svar och har inte i 6vrigt ndgra synpunkter pd anstillningsordningen.

6. Kursplaner och utbildningsplaner

Hogskoleverket har fragat var inom KTH:s organisation beslut fattas om fast-
stillande av kursplaner och utbildningsplaner for kurser och program och
vilka atgirder KTH:s ledning vidtar for att sikerstilla att kursplaner och ut-
bildningsplaner innehéller de uppgifter som avses i 6 kap. 7 och 9 §§ hogsko-
leférordningen.

KTH har svarat att besluten om faststillande av utbildningsplaner fattas av
respektive skolstyrelse och inte kan delegeras vidare. Besluten om faststillelse
av kursplaner och inrittande av kurser fattas av respektive skolchef. Innehil-
let i en kursplan framgir, férutom av hégskoleférordningen, av KTH-hand-

boken.

Skolan fér industriell teknik och management

Hogskoleverket har genom stickprov tagit del av fem utbildningsplaner som
anknyter till skolan:

e design och produktframtagning

e maskinteknik

e industriell ekonomi

e materialteknik

e materialdesign.

Skolan fér teknikvetenskap

Hogskoleverket har genom stickprov tagit del av tre utbildningsplaner som
anknyter till skolan:

e teknisk fysik

o farkostteknik

e biologisk fysik.
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Skolan for arkitektur och samhillsbyggnad

Hogskoleverket har genom stickprov tagit del av tva utbildningsplaner som
anknyter till skolan:

e vig- och vattenbyggnadsteknik

e lantmiteri.

Vidare har 20 kursplaner granskats som slumpvis har valts ut frin KTH:s
studiehandbok:

e fysik, grundkurs del II, 8 poing

o mekanik, baskurs, 6 poing

e ljud och vibrationer T, 4 poing

e strukturdynamik, 5 poing

e dartorgrafik med interaktion, 4 poing

e Internetworking, 4 poing

e hallfasthetslira, grundkurs M, P, T, 8 poing

e design och produktframtagning, 4 poing

e industriell ekonomi och organisation, fortsittningskurs for I, 4 poing
e samhillsekonomi med mikroteoretisk f6rdjupning, 4 poing
e clektroteknik, M och P, 6 poing

e produktframtagning 1 f6r M, 8 poing

e mikro- och nanostrukturer, 5 poing

e framstillningsprocesser, 5 poing

e materialmekanik, 4 poing

e strukturdynamik, 5 poing

e turbulens, 5 poing

e tillimpad solidmekanik och finit elementmetod, 6 poing

e tekniske vetenskapliga datorberidkningar, 4 poing

e ¢rundliggande Internetprogrammering, 5 poing.

Hoégskoleverkets bedémning

Haogskoleverket konstaterar att samtliga granskade kursplaner innehaller den
information som fordras enligt 6 kap. 7 § hogskoleférordningen utom vad av-
ser kurslitteratur och formerna f6r att bedéma studenternas prestationer.

I foljande kursplaner saknas litteraturlistor: grundliggande Internetpro-
grammering, 5 poing, tekniskt vetenskapliga datorberikningar, 4 poing,
turbulens, 5 poing, framstillningsprocesser, 5 poing (anges endast att kom-
pendium och utdelat material kommer att anvindas), mikro- och nanostruk-
turer, 5 poing (anges endast att ett kompendium kommer att anvindas), pro-
duktframtagning 1 f6r M, 8 poing, samhillsekonomi med mikroteoretisk
fordjupning, 4 poing, industriell ekonomi och organisation, fortsittningskurs
for I, 4 poing, hallfasthetslira, grundkurs M, P, T, 8 poing, datorgrafik med
interaktion, 4 poing.

I foljande kursplaner anges inte formerna for examinationen: datorgrafik

med interaktion, 4 poing, industriell ekonomi och organisation, fortsittnings-
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kurs for I, 4 poing, elektroteknik, M och P, 6 poing, produktframtagning
1 for M, 8 poing, mikro- och nanostrukturer, 5 poing, framstillningspro-
cesser, 5 poang, turbulens, 5 poing, tekniskt vetenskapliga datorberikningar,
4 podng.

Enligt 6 kap. 7 § 5 och 7 hogskoleforordningen skall i kursplanen anges den
kurslitteratur som skall anvindas och om formerna for att bedéma studen-
ternas prestationer. Hogskoleverket forutsitter dirfor att KTH kompletterar
kursplanerna i dessa avseenden.

For samtliga granskade utbildningsplaner, utom f6r magisterkursen biolo-
gisk fysik, giller att kraven pd sirskilda forkunskaper och andra villkor som
giller for att bli antagen till utbildningen, i strid med 6 kap. 9 § 3 hogskolefor-
ordningen, inte framgar av utbildningsplanerna. De allra flesta utbildningarna
innehéller ett flertal valfria kurser som da inte anges i planerna. For samtliga
granskade planer, férutom vig- och vattenbyggnadsteknik, lantmiteri och
biologisk fysik, giller emellertid att inte heller de obligatoriska kurserna, som
utbildningen omfattar, anges. Detta strider mot 6 kap. 9 § 1 hogskoleforord-
ningen. Vad giller utbildningsplanen fér industriell ekonomi innehaller den
dessutom ett krav pé 12 veckors praktik for att en civilingenjorsexamen skall
utfirdas, utan att praktiken ger poing. Detta strider mot 6 kap. 2 § hogskole-
forordningen, vari anges att omfattningen av grundliggande hégskoleutbild-
ning skall anges enligt ett poingsystem, dir varje poing motsvarar heltids-
studier under en vecka.

Hogskoleverket forutsitter act KTH atgirdar ovan anforda brister i akeu-
ella utbildningsplaner.

7. Examensbevis och fragor om tillgodoriaknande

Hogskoleverket har frigat KTH om alla som fattar beslut i examensirenden
och drenden om tillgodoriknande har ritt att gora det genom delegation.
Hogskoleverket har dven begirt in KTH:s examensordning och delegations-
beslut. Hogskoleverket har vidare frigat om examensbenimningen i original
(och inte bara en oversittning) alltid anges i examensbevisen. Slutligen har
Hogskoleverket frigat om KTH fogar en bilaga som beskriver utbildningen
och dess plats i utbildningssystemet, ett s.k. Diploma Supplement, till varje
examensbevis.

KTH har svarat foljande. Rektor fattar beslut i examensirenden efter bered-
ning av skolornas grundutbildningsansvariga och beslut om tillgodoriknande
fattas pd delegation av skolornas grundutbildningsansvariga, enligt KTH:s
arbetsordning.

I examensbevisen anges alltid vilken svensk originalexamen en s.k. mas-
terutbildning leder till. En bilaga som beskriver utbildningen och dess plats i
utbildningssystemet, ett s.k. Diploma Supplement, fogas till varje examens-
bevis.
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Hogskoleverkets bedomning

I 6 kap. 4 § hogskoleférordningen foreskrivs att inom grundliggande hogsko-
leutbildning far avliggas endast de examina som anges i examensordningen,
bilaga 2 till hogskoleférordningen. Vidare finns i samma kapitel 12-14 §$
regler om tillgodoriknande av kurs och i 15-17 §§ regler om examens- och
kursbevis. Av den s.k. krysslistan framgir vilka examina hogskolan har rite
att utfirda.

Hogskoleverket har i dessa avseenden inget att invinda mot den redovisade
ordningen vid KTH.

Hogskoleverket har tagit del av KTH:s delegationsordning for studerande-
enheten och har inget att anmirka mot delegationsordningen som synes klar
och dndamalsenlig vad giller delegation av beslut om tillgodoriknande.

Av de handlingar som bifogats svaret framgar att KTH informerar om vil-

ken originalexamen som en masterutbildning leder till.

8. Tilltrade till grundlaggande hégskoleutbildning

Hogskoleverket har stillt frigor om KTH:s antagningsordning och om dess
urvalsregler.

KTH har svarat att universitetsstyrelsen faststillde antagningsordningen
den 21 februari 2005 och att antagningsordningen finns publicerad i den s.k.
KTH-handboken.

KTH har svarat nekande pé frigan om KTH beslutat om en s.k. fri kvot
enligt 7 kap. 10 § fjirde stycket hogskoleférordningen.

Hogskoleverkets bedomning

Beslut av styrelsen
Enligt 2 kap. 2 § 8 hogskoleférordningen skall styrelsen f6r en hogskola sjilv
besluta om antagningsordningen.

Hogskoleverket konstaterar att KTH:s styrelse har faststillt antagnings-
ordningen.

Antagningsordningens tillgianglighet

I 6 kap. 3 § andra stycket hogskoleforordningen anges att hogskolans antag-
ningsordning skall finnas tillginglig. Med antagningsordning avses de regler
for grundliggande hogskoleutbildning som hégskolan tillimpar dels i fraga
om ansokan, behérighet och undantag fran behérighetsvillkor samt urval, dels
i fraga om hur beslut om antagning och undantag frin behérighetsvillkor fat-
tas och hur beslut om behérighet 6verklagas.

Hogskoleverket har granskat KTH:s antagningsordning utifrin forutsite-
ningen att det skall vara méjligt for sokande och studenter att ta del av de lo-
kala urvals- och behorighetsregler som tillimpas vid aktuell antagning.

Hogskoleverket konstaterar att antagningsordningen 4r publicerad i KTH-
handboken och att den finns tillginglig via KTH:s webbplats. KTH uppfyller
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dirmed kravet pi antagningsordningens tillginglighet som stills i 6 kap. 3 §
hogskoleforordningen.

Samtliga lokala regler skall sta i antagningsordningen

I antagningsordningen anges att antagning till KTH:s utbildningsprogram
drskurs 1 sker via Verket for hogskoleservice (VHS) och att VHS genom avtal
har fatt i uppdrag att skota antagningen. Det anges vidare att som bilaga till
avtalet finns bl.a. Bedomningshandboken for antagning till universitet och hig-
skolor (bedémningshandboken) som VHS utgér fran vid behérighetsbedom-
ning, meritvirdering och urval. Det framgr senare i antagningsordningen att
respektive skola beslutar om urvalsregler vid antagning till magisterprogram
pd engelska. I antagningsordningen finns ingen redovisning av dessa urvals-
regler.

Aven om KTH genom avtal gett VHS i uppdrag att fatta beslut om antag-
ning till de aktuella utbildningarna ir fortfarande KTH den myndighet som
formellt beslutar om antagningen. Vid antagningen tillimpas antagningsreg-
ler som inte anges i antagningsordningen, eftersom reglerna endast finns i be-
domningshandboken. Inte heller urvalsreglerna vid antagning till magister-
program pd engelska finns i antagningsordningen. Dirmed ir det inte mojligt
att ta del av samtliga lokala regler genom antagningsordningen. Hogskole-
verket forutsitter att KTH dtgirdar detta. Dessutom anser verket att det, om
antagningsordningen ir tillginglig via webbplatsen, ocksa maste vara mojligt
att ta del av de regler som 4terfinns i bedomningshandboken via linkar. Nagot
som enligt uppgift frin VHS nu ar méjligt. Hogskoleverket forutsitter ocksa
att KTH i antagningsordningen redoggr for urvalsreglerna till magisterpro-
gram pé engelska.

Sammanfattningsvis konstaterar Hogskoleverket att antagningsordningen
inte till fullo uppfyller de krav som anges i 6 kap. 3 § andra stycket hogskole-
forordningen. Hogskoleverket kommer att f6lja upp drendet i denna del.

Ovrigt

I antagningsordningen har KTH, under rubriken Inkommande utbytesstu-
denter frin annat land, uppgett att for sokande frin universitet utan avtal sker
urval enligt principer som bygger pa tidigare prestationer inom hdgskolan som
poing, betyg och studietid. Hogskoleverket vill uppmirksamma KTH pa att
samma behorighets- och urvalsregler skall gilla for alla sokande, dvs. dven for
studenter frin andra linder som inte studerar inom ramen for ett utbytesav-

tal, sd kallade freemovers.

9. Anstand och studieuppehall

Hogskoleverket har frigat var i KTH:s organisation drenden om anstind och
studieuppehall handliggs samt om KTH har nagra egna riktlinjer i dessa fra-

gor.
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KTH har svarat att beslut om ansténd till arskurs 1 fattas av chefen for fa-
kultetens kansli, efter beredning av antagningsgruppen vid fakultetens kansli.
Beslut om anstind och studieuppehall vid antagning till senare del av program
fattas av grundutbildningsansvarig efter beredning av respektive skolkansli.
Beslut om studieuppehall fattas av skolornas grundutbildningsansvariga efter
beredning av skolkansliet.

Av KTH:s interna foreskrift nr 11/03 Regler for studieuppehill framgar bl.a.
foljande. Studieuppehall beviljas inte under arskurs 1 och tekniskt basar. Un-
dantag fran detta kan ske om synnerliga skil foreligger. Vidare sigs att stu-
dieuppehall kan medges for tvingande skil t.ex. sjukdom, graviditet, vard av
barn, militirtjinstgoring eller annat synnerligt skil. Ett beslut att inte bevilja
den som ir antagen till grundliggande hogskoleutbildning att fa fortsitta
sina studier efter studieuppehall kan éverklagas till Overklagandenimnden
for hogskolan.

Av KTH:s interna foreskrift nr s/oq4 Antagningsordning for grundliggande
higskoleutbildning vid Kungl Tekniska Hogskolan (KTH) framgar bl.a. foljande
om anstand. For att fi anstind krivs att den sékande dr antagen till KTH
genom VHS centrala antagning. Den som blivit antagen som reserv eller ir
antagen i lokal efterantagning kan inte beviljas anstind. Anstind beviljas f6r
hela lisar om inte synnerliga skil finns for anstand under lingre tid. Tva vill-
kor bor vara uppfyllda for att KTH skall prova anstdndsansokan:

o skilet skall avse den sokande och vara av sidan art att han eller hon inte
sjalv kunnat rada 6ver det

o skilet skall ha uppkommit efter anmilningstidens utgang eller om det
uppkommit tidigare vara sddant att den sokande inte insett eller bort inse
att det skulle férhindra att studierna paborjades.

Beslut om anstind kan éverklagas till Overklagandenimnden for hogsko-
lan.

Hogskoleverket har slumpmissigt gatt igenom tio anstdndsbeslut for aren
2005 och 2004 (dnr 930-2004-0780). I drendet med dnr 930-2005-0007:3
den 15 augusti 2005 har sdkanden fitt avslag. Ndgon 6verklagandehinvisning
har inte limnats, utan i beslutet star det tvirtom att beslutet inte kan dver-

klagas.

Hogskoleverkets bedomning

Enligt 7 kap. 20 § hogskoleforordningen far en hdgskola, om det finns sir-
skilda skil, medge att den som 4r antagen till grundliggande hégskoleutbild-
ning vid hogskolan

1. far anstind med att paborja studierna, eller

2. far fortsitta sina studier efter studieuppehall.

Hogskoleverket meddelar narmare foreskrifter om anstind och studieup-
pehall (HSVES 1999:1).
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Sedan den 1 januari 2005 far en hogskolas beslut att inte bevilja den som ir
antagen till grundliggande hogskoleutbildning anstind med att paborja studi-
erna eller fa fortsitta efter studieuppehall 6verklagas till Overklagandenimn-
den for hogskolan (ONH).

Hogskoleverket har granskat KTH:s regler om anstind och om studie-
uppehall. Vad giller ett lirosites mojligheter att besluta om egna regler pa
dessa omraden har ONH i ett drende (beslut 2006-03-17, reg.nr 47-328-06)
uttalat foljande.

Varken hogskoleforordningens eller Hogskoleverkets bestimmelser innehéller
nagot uttryckligt bemyndigande for hégskolorna att sjilva utfirda bindande
lokala foreskrifter vad giller anstand och studieuppehall. Det finns dock i vart
fall en majlighet for hogskolorna till tolkning av hégskoleférordningens be-
stimmelser som kan ta sig uttryck i allmidnna rad, rikdinjer och andra typer
av lokala regler. Hogskolornas lokala regler maste dock hirvid vara forenliga

med hogskoleforordningens och Hogskoleverkets bestimmelser.

[ det aktuella drendet ansaig ONH att en regel om att anstind i regel endast
medges den som ir antagen i en ordinarie antagningsomgang inte var forenlig
med hogskoleforordningen och Hogskoleverkets foreskrifter. ONH tillim-
pade dirfor inte regeln. Mot bakgrund av ONH:s avgorande utgir Hogsko-
leverket fran att KTH 4ndrar sin regel om att det for att fd anstand krivs att
den sokande dr antagen genom den av VHS samordnade antagningen.

Hogskoleverket vill understryka att om KTH vill att andra regler skall fin-
nas 4n de som nu foreskrivs i hogskoleférordningen och i Hogskoleverkets
foreskrifter, bér KTH begira dndringar av dessa regler. Mot bakgrund av hur
de nationella reglerna dr utformade, fair KTH t.ex. inte ha en regel som anger
att det for studieuppehall krivs synnerliga skal.

Hogskoleverket konstaterar att KTH anvidnder samma mall fér anstand
dren 2004 och 200s. I denna star att beslut om anstind inte kan overklagas,
vilket numera ir felaktigt. Hogskoleverket konstaterar att ocksa beslutsmallen,
som tar upp de sirskilda villkor f6r beviljande av anstind som anges i KTH:s
foreskrifter, bor ses 6ver och kompletteras med en 6verklagandehdnvisning.
KTH har vid tillsynsbesoket uppgett att de lokala reglerna om studieuppehill
och anstind skall ses 6ver.

Efter tillsynsbesoket har KTH angett att man avser att andra mallarna for
anstdnd sd att en verklagandehinvisning finns med vid avslag,.

Verket utgar dirfor frin att KTH goér de dndringar som behdvs.
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10. Forskarutbildning

Antagningsordning

Hogskoleverket har frigat om KTH:s styrelse har beslutat om en antagnings-
ordning for forskarutbildningen. Verket har ocksa begirt att fo KTH:s antag-
ningsordning och fragat hur den hills tillginglig.

KTH har svarat att KTH:s styrelse har beslutat om Antagningsordning for
Jforskarutbildning vid KTH. Styrelsen beslutar dven om kontinuerliga revide-
ringar och uppdateringar av detta dokument. Antagningsordningen finns till-
ginglig pa KTH:s webbplats. Till sitt svar har KTH fogat en papperskopia av
antagningsordningen.

THS har svarat f6ljande.

KTH har en antagningsordning for forskarstuderande med ett féredomligt
innehall. THS 4r dock av uppfattningen att vissa relevanta stycken i denna
ignoreras. Efter patryckningar frin kiren infordes, i augusti 2004, en skriv-
ning som garanterar att alla forskarstuderande antas till den examen som de
forvintar sig att sluta med. Med andra ord skall ingen som avser att avligga
doktorsexamen antas till licentiatutbildning.

Utdrag frin Ladok visar att 77 av 132 nya forskarstuderande som antogs VTo4
antogs till licentiatexamen. HTo4 var siffrorna 98 av 183 och VTos 72 av 139.
Man kan starke ifrigasitta att det ir KTH:s mélsittning att utexaminera mer
in 50 % av sina forskarstuderande som licentiater. Gir man in och studerar
enskilda institutioner kan man konstatera att antagningssituationen ir vildigt
olika. Vissa institutioner har inte antagit nagon, eller bara enstaka personer,

direkt till doktorsexamen under den gingna terminen.

Fenomenet med att anta till licentiatexamen ir relative nytt pa KTH vilket
tydligt visas om man studerar siffrorna pa S.D-antagna, dvs personer som éter-
intagits till forskarstudier efter att ha avlagt licentiatexamen. Under vértermi-
nen 2004 var antalet sidana 8. pd hosten 9 och under virterminen 2005 var
det 16 stycken. Vidare kan man lisa i KTH:s drsredovisning 2004 att andelen

lic.-antagna blivit tre ginger sa stor pd tvd ar.

I KTH:s antagningsordning for forskarutbildning uttalas under rubriken An-
tagning bl.a. féljande.

Antagning och urval 4r gemensamma for alla sékande. Forskarutbildningen
kan leda till tvd examina, licentiatexamen eller doktorsexamen. Den som an-
tagits for studier till doktorsexamen kan avligga licentiatexamen som en etapp
i studierna. Studerande som antagits till forskarutbildningen for att avlidgga
licentiatexamen och som senare vill fortsitta till doktorsexamen, miste anséka

pa nytt om detta.
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Innan beslut om antagning fattas skall en vilgrundad diskussion genomf6ras
med tilltdnkt forskarstuderande for att klargora slutmilet (licentiat- eller dok-
torsexamen) med studierna. Examensmalet skall vara helt avgorande for om
den forskarstuderande antas till licentiat-eller doktorsexamen. Antagning till
licentiatexamen fér ej vara motiverad av begrinsning av det ekonomiska risk-

tagandet for skola eller huvudhandledare.

Utbildning for handledare
Hogskoleverket har fragat vilken utbildning som anordnas for handledare
inom forskarutbildningen.

KTH har svarat att utbildning fér handledare ges regelbundet, ca tva ginger
per ar. Kursen ger deltagarna ett tillfélle att reflektera dver sin verksamhet som
handledare och inblick ges i en del typiska handledarsituationer. Trining ges
i att analysera problematiska fall.

THS har bl.a. uppgett att KTH Learning Lab ger en kurs i handledning.
Det dr dock svart att veta hur stor andel handledare som kan styrka handle-
darkompetens, men sedan kursen inrittades 1990 har ca 20 personer genom-
gatt den varje ar.

Dekanen har vid verkets besok hos fakultetsnimnden uppgett att utbild-
ningen for handledare haller pé att utvecklas och att fler kurser skall ges.

Allmdnna studieplaner
Hogskoleverket har fragat om en allmin studieplan har beslutats for samtliga
dmnen dir forskarutbildning finns och om planerna innehaller de uppgifter
som anges i 8 kap. 7 § hogskoleférordningen.

KTH har svarat att studieplaner faststills av fakultetsnimnden i samtliga
dmnen dir forskarutbildning anordnas. Fakultetsnimnden har utarbetat en
mall dir alla uppgifter som anges i 8 kap. 7 § finns med. Samtliga allmdnna

studieplaner utarbetas efter denna mall.

Individuella studieplaner
Hogskoleverket har stillt ett antal fragor om individuella studieplaner.

KTH har svarat att en universitetsgemensam blankett f6r individuella
studieplaner anvinds for samtliga doktorander. Enligt blanketten skall de
uppgifter som anges i 8 kap. 8 § hogskoleférordningen finnas. KTH:s lokala
regler anger att en individuell studieplan skall upprittas i anslutning till an-
tagningen. Till den individuella studieplanen skall fogas en finansieringsplan
avseende studiefinansieringen for hela studietiden. En individuell studieplan
skall vara upprittad for varje doktorand som pabérjar sin utbildning. Det ir
den forskarutbildningsansvarige for varje skola som pa delegation av fakultets-
nimnden faststiller studieplanerna och svarar for de arliga uppféljningarna av
de i planerna gjorda atagandena.

THS har uppgett foljande. Enligt utdrag ur Ladok 2005-05-24 har KTH
1678 aktiva doktorander varterminen 200s:
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® 869 (52 %) av de aktiva har en individuell studieplan i Ladok
® 392 (23 %) av de aktiva har en individuell studieplan i Ladok uppdaterad
under det senaste iret.

Dessa siffror ir givetvis bekymrande. Enligt uppgift frin THS doktorandsek-
tion har dock situationen forbéttrats avsevirt sedan ovanstiende utdrag gjor-
des, mycket tack vare tydligare ansvarsfordelning i KTH:s nya organisation
jimfort med den gamla.

Ett kvarstdende problem 4r dock att rutiner f6r kvalitetssikring av de indi-
viduella studieplanerna i dagsliget saknas. THS har i fakultetsnimnden tagit
initiativ till ett projekt for att komma tillritta med detta och andra problem
relaterade till de individuella studieplanerna, och har hir fitt stod av KTH.

Stickprov

Hogskoleverket har fran de besokta institutionerna bett att fa en lista pa ak-
tiva doktorander. Direfter har namn pé tio doktorander vid varje institution
valts ut for act kontrollera om det finns individuella studieplaner faststillda
for dessa doktorander.

Institutionen for maskinkonstruktion. Verket kunde konstatera att studieplan
saknades for en doktorand som antogs virterminen 1991.

Institutionen for farkost och flyg. Verket kunde konstatera att det fanns stu-
dieplaner for alla efterfrigade doktorander utom en som antogs 2004. Verket
har vid senare genomgéng av studieplanerna noterat att sju av dem saknar un-
derskrift av forskarutbildningsansvarig som enligt arbetsordningen fér fors-
karutbildningen skall faststilla studieplanen. Samtliga studieplaner 4r upp-
rittade 200s. Flera av doktoranderna har antagits till forskarutbildning lingt
tidigare.

Arkitekturskolan. Verket kunde konstatera att studieplaner fattades for tva
aktiva doktorander som antogs 2000. Tre studieplaner saknade vidare under-
skrift av forskarutbildningsansvarig som skall faststilla studieplanen.

Hoégskoleverkets bedémning

Antagningsordning

Enligt 8 kap 3 § sista stycket hogskoleférordningen skall hogskolans antag-
ningsordning finnas tillginglig. Med antagningsordning avses de regler for
forskarutbildning som hégskolan tillimpar dels i friga om ansékan, behérig-
het och urval, dels i friga om hur beslutet om antagning fattas. Enligt 2 kap.
2 § 8 hogskoleférordningen skall styrelsen for en hogskola sjilv besluta om
sadan antagningsordning.

Hogskoleverket konstaterar att antagningsordningen for forskarutbild-
ningen ir beslutad i enlighet med hogskoleforordningen och att antagnings-
ordningen ir tillginglig via webbplatsen. Om det inte finns en tryckt version
av antagningsordningen forutsitter verket att en sddan kan skrivas ut fran In-
ternet till den som begir det.
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Hogskoleverket har granskat innehéllet i antagningsordningen. I hogsko-
leférordningen anges att antagningsordningen skall innehélla de regler som
hogskolan tillimpar i friga om bl.a. behérighet och urval. De regler som dsyf-
tas dr inte de nationella reglerna utan hogskolans egna regler ("lokala regler”,
se budgetpropositionen 1999/2000:1 utgiftsomride 16, avsnitt s.4.2).

KTH har i sina lokala regler om antagning till licentiat- och doktorsexamen
sarskilt framhallit att examensmalet skall vara helt avgérande f6r om dokto-
randen antas till licentiat- eller doktorsexamen. Antagning till licentiatexamen
far inte vara motiverad av begrinsning av det ekonomiska risktagandet for
skola eller huvudhandledare.

Denna regel stimmer vil 6verens med regeringens intentioner. I propositio-
nen Den dppna higskolan (prop. 2001/02:15) uttalade regeringen foljande.

For de studenter som antas till forskarstudier som avslutas med licentiatexa-
men giller samma regler som vid antagning till forskarstudier som avslutas
med doktorsexamen. Onskar en person efter uppnadd licentiatexamen fort-
sitta med forskarstudier som avslutas med doktorsexamen kan denna soka, i
konkurrens med andra sokande, till fortsatt forskarutbildning. Vid en eventu-
ell antagning riknas tiden for licentiatstudierna av och anstillning kan erbju-
das for resterande tid enligt 5 kap. 7 § hogskoleforordningen. Det 4r angeldget
att det inte skapas en tvistegsmodell dir studenter regelmissigt forst antas till
studier for licentiatexamen for att sedan eventuellt tillatas ga vidare till studier
for en doktorsexamen. Det r visentligt att inga negativa konsekvenser for ut-

bildningen till doktorsexamen uppstar.

Studentkdren har pekat pa act KTH inte lever upp till denna regel och Hog-
skoleverket har tagit upp frigan med KTH:s ledning och dven vid besoken hos
institutionerna. Ledningen har uppgett att studiefinansieringen maste vara
garanterad nir studenter antas till forskarutbildning. Betriffande externfi-
nansierade doktorander finns ofta ingen mojlighet att blicka s& lingt framar i
tiden utan de studerande blir antagna till forskarutbildning som avslutas med
licentiatexamen. De “goda” doktoranderna blir alltid efter ansdkan antagna
till fortsatt forskarutbildning. Dekanen har dock framhillit att licentiatexa-
men inte skall ses som en etapp i forskarutbildningen och att en tvastegsmo-
dell inte tillimpas regelmissigt. Vid besoket pa institutionen for farkost och
flyg framgér av ett protokoll daterat den 15 mars 2004 fran ledningsgruppen
for skolan att doktoranderna antas i tva steg. Alla antas sdlunda till forskarut-
bildning som avslutas med licentiatexamen och detta hinger ihop med att alla
doktorander externfinansieras. Pa skolan for arkitektur och samhillsbyggnad
uppges att andelen antagna till forskarutbildning som avslutas med licentiat-
examen har 6kat.

Hagskoleverkets granskning tyder pa att KTH inte foljer sina lokala regler i
antagningsordningen for forskarutbildning. I manga fall ir det studiefinansie-
ringen som ir avgorande f6r om studenterna skall antas till licentiatexamen el-

ler doktorsexamen och inte studenternas examensmal for forskarutbildningen.
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Verket forutsitter att KTH vidtar dtgirder for att komma till ritta med denna

brist i efterfoljandet av de egna reglerna.

Utbildning for handledare
I 8 kap. 3 a § hogskoleférordningen anges att ett universitet eller en hogskola
som anordnar forskarutbildning skall anordna utbildning av handledare inom
forskarutbildningen.

Hogskoleverket, som noterar att KTH nu hiller pa och utvecklar sin ut-
bildning f6r handledare, anser att kraven som anges i hogskoleforordningen
pd utbildning av handledare ir uppfyllda.

Allminna studieplaner

Enligt 8 kap. 6 § hogskoleférordningen skall det for varje amne dir forskarut-

bildning anordnas finnas en allmin studieplan, som fakultetsnimnden fast-

stiller. Enligt 7 § samma kapitel skall i varje studieplan anges

1. det huvudsakliga innehallet i utbildningen och i férekommande fall den
litteratur som ir obligatorisk inom dmnet,

2. den huvudsakliga uppliggningen av utbildningen,

3. de krav pé forkunskaper och andra villkor utover grundliggande behérig-
het som giller for att antas till utbildningen (sirskild behorighet),

4. de foreskrifter om urval som giller vid antagning till utbildningen,

. de prov som ingér i utbildningen, och

A\ N

. i forekommande fall méjligheten att avsluta en del av utbildningen med

licentiatexamen.

Hogskoleverket har kontrollerat att det finns allmidnna studieplaner for alla
forskarutbildningsimnen vid de besokta institutionerna. Verket konstaterar att
planerna innehéller det som krivs enligt 8 kap. 7 § hogskoleforordningen.

Individuella studieplaner

Enligt 8 kap. 8 § hogskoleforordningen skall det for varje doktorand upprit-

tas en individuell studieplan. Den skall faststillas av fakultetsnimnden efter

samrid med doktoranden och hans eller hennes handledare. Den individuella

studieplanen skall innehalla

e en tidsplan f6r doktorandens forskarutbildning,

e en beskrivning av de dtaganden som doktoranden och fakultetsnimnden
har under utbildningstiden, samt

e vad som i 6vrigt behovs for att utbildningen hela tiden skall kunna bedri-
vas pa ett effektivt sitt.

Den individuella studieplanen skall, enligt nimnda bestimmelse, foljas upp

av fakultetsnimnden minst en ging varje ar. Vid uppfoljningen skall dock
doktorand och handledare informera fakultetsnimnden om hur utbildningen
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framskrider. Fakultetsnimnden kan da, eller nir det annars 4r pakallat, gora
de dndringar som behévs i den individuella studieplanen.

Hogskoleverkets stickprovskontroller visar att det finns vissa brister nir det
giller de individuella studieplanerna. Verket kan konstatera att det finns en bra
mall f6r de individuella studieplanerna i KTH:s handbok. Studieplaner skall
inte bara upprittas utan de maste ocksa faststillas av forskarutbildningsansva-
rig, ndgot som i minga fall inte har gjorts pa institutionen for farkost och flyg.
KTH bor séiledes se 6ver sina rutiner for att forsikra sig om att individuella
studieplaner alltid upprittas och faststills fér doktoranderna. Vidare méste
det finnas fungerande rutiner for uppf6ljning av studieplanerna. Uppfoljning
skall géras minst en ging varje ar.

Efter tillsynsbesoket har KTH uppgett bl.a. foljande. Forskarutbildnings-
ansvariga vid KTH:s skolor har pd delegation av fakultetsnimnden till upp-
gift att faststilla och uppdatera individuella studieplaner. Ett aktivt arbete
pagar for nirvarande inom skolorna avseende oversyn och kvalitetssikring av
handlingsrutiner for de individuella studieplanerna. Vidare pagar dven arbete
inom fakulteten med att utveckla och forbattra KTH:s gemensamma interna
foreskrifter och mallar f6r individuella studieplaner.

Hogskoleverket forutsitter att KTH vidtar de dtgarder som behovs.
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Forordningen om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor

1. Uppdragsutbildningens omfattning

Hogskoleverket har fraigat om KTH i ndgot eller nigra fall anordnar upp-
dragsutbildning som omfattar mer dn 40 studieveckor och vilka rutiner KTH
tillimpar for att sikerstilla att Hogskoleverket underrittas skriftligen om sé-
dan uppdragsutbildning. Vidare har verket frigat om KTH faststillt nigra
riktlinjer.

KTH har svarat nekande pa den forsta frigan. Vidare har KTH anf6rt att
riktlinjer har faststillts samt hinvisat till sin handbok och ur denna bifogat
dokumentet Riktlinjer for uppdragsutbildning, vari anges att de ir faststillda
av rektor 2004-09-29 och 2005-03-31. Av dokumentet framgér att enheten for
externa relationer ansvarar for att Hogskoleverket underrittas om uppdrags-
utbildningar som omfattar mer dn 40 poing. Enheten skall bl.a. ge adminis-
trativt stdd vid upprittande av avtal.

Vid det inledande métet uppgavs att uppdragsutbildningen ir en liten del
av KTH:s verksamhet och mestadels avser kurser om s—10 poing. Pd ITM
anfordes att det bara bedrivs en uppdragsutbildning och att den endast om-
fattar 15 veckor. Vid skolan for teknikvetenskap framgick att omfattningen av
uppdragsutbildningen var liten. P4 skolan f6r arkitektur och samhillsbyggnad
sade man att uppdragsutbildning forekom framfor allt inom omrédet fastig-
hetsekonomi.

Hogskoleverkets bedomning

Uppdragsutbildning regleras i forordningen (2002:760) om uppdragsutbild-
ning vid universitet och hogskolor och i Hogskoleverkets foreskrifter om upp-
dragsutbildning (HSVES 2003:3). Hogskoleverket har ocksa utarbetat en vig-
ledning (se rapporten Uppdragsutbildning — en vigledning, Hogskoleverkets
rapportserie 2003:35 R).

Enligt 4 § andra stycket forordningen om uppdragsutbildning skall Hog-
skoleverket underrittas skriftligen nir en hégskola anordnar uppdragsutbild-
ning som omfattar mer in 40 studieveckor.

I 3 § Hogskoleverkets foreskrifter om uppdragsutbildning anges att hog-
skolans underrittelse skall limnas nir det skriftliga avtalet ir undertecknat av
parterna. Till underrittelsen skall hogskolan foga en kopia av avtalet.

Av 1 § Hogskoleverkets foreskrifter framgar att en hogskola skall faststilla
riktlinjer for sin uppdragsutbildning och se till att studenter och andra ldtt
kan fa information om inriktning och omfattning av hégskolans uppdrags-
utbildning.
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Hogskoleverket konstaterar att KTH har faststille rikelinjer for sin upp-
dragsutbildning och har en funktion som ansvarar for att Hégskoleverket un-

derrittas om uppdragsutbildning som omfattar mer 4n 40 studieveckor.
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Forordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor

12. Information till de studerande

Hogskoleverket har fragat KTH hur den informerar den sékande om registre-
ring och har dven bett KTH bifoga informationsmaterial om sidant finns.

KTH har svarat bl.a. fljande. Information nir det géller blanketter for an-
sokan till vidareutbildningskurser, programkurser samt senare del av program
har inte limnats helt enligt reglerna. KTH har ocksa uppgett att de nu uppda-
terar de berorda blanketterna med den information som krivs. KTH framhal-
ler vidare att de har lagt upp en webbsida som man kan linka sina blanketter
via for att man skall fd informationen innan man kommer till blanketten.
KTH har dessutom uppgett att for antagning av internationella magisterstu-
denter anvinds ett eget webbaserat system kallat DIAK och att information
limnas inom ramen for detta system.

KTH har slutligen uppgett att f6r ansokan som gar via VHS utgiar KTH
frin att VHS limnar den informationen.

Vid tillsynsbesoket har KTH uppgett att de regelbundet sikerstiller att

VHS ger de sékande information om registrering.

Hogskoleverkets bedomning
Enligt 1 kap. 4 § foérordningen om redovisning av studier m.m. vid universi-
tet och hogskolor skall hgskolan vid antagning till utbildning informera den
s6kande om att limnade uppgifter liksom uppgifter om studier, kommer att
registreras. Informationen skall innehélla upplysning om att bestimmelser for
registren finns i denna forordning och om ritten enligt 26 § personuppgiftsla-
gen (1998:204) att fa registerutdrag,.

KTH har uppgett att information inte har limnats i enlighet med forfatt-
ningen, men att uppdatering pagar.

Hagskoleverket konstaterar att KTH efter tillsynsbesoket har uppgett att
blanketterna har uppdaterats.
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Funktionshindrade studenter

13. Information

Hogskoleverket har fragat vilka atgirder KTH vidtar for att 6ka ldrarnas och
studenternas medvetenhet och kunskap om frigor rérande funktionshinder
samt vilken information som finns om stédétgirder och hur den halls till-
ginglig.

KTH har svarat foljande. For att 6ka medvetenheten har KTH en funk-
tionshinderpolicy utlagd pa webben och en skrift som heter Med funktionshin-
der pé KTH. KTH:s samordnare for funktionshindrade studenter medverkar
vid informationstillfillen f6r de studenter som ansvarar for mottagningen av
nya studenter. Samordnaren deltar ocksa vid informationstriffar for nya stu-
denter och i vissa fall 4ven vid informationstriffar for lirare.

Information om att studera med funktionshinder pA KTH finns i ovan an-
given skrift och pa studentwebben. Skriften finns tillginglig hos studentkaren,
studievigledarna, studenthilsan och KTH:s InfoCenter. Den skickas dven till
de gymnasieskolor som ber om den.

Hogskoleverket har tagit del av skriften.

Vid samtal med samordnaren for studenter med funktionshinder framkom
bl.a. féljande. Information om studenter med funktionshinder skickas ut till
alla sékande i samband med forsta urvalet i det s.k. vilkomstpaketet. Infor-
mation ges till studievigledare med jimna mellanrum. P4 begiran informeras

dven ldrarna.

Hogskoleverkets bedomning
I propositionen Den dppna higskolan (prop. 2001/02:15 s. 104—105) framhaller
regeringen att det dr angeldget att informationen om olika stédatgirder till
studenter med funktionshinder i hogskolan forbittras, lyfts fram och gors mer
tillginglig. Enligt regeringen ir det ocksa viktigt att institutioner, lirare och
medstudenter informeras.

Hogskoleverket konstaterar act KTH har ett informativt material om stu-
denter med funktionshinder och att KTH pa olika sitt forsdker nd ut med
information till de sokande, studenter och lirare.

14. Sarskilt stod

Hogskoleverket har frigat om KTH i nigot fall har nekat den hjilpsokande
sarskilt stdd. Verket har ocksd bett KTH ge exempel pd nir en psykiskt funk-
tionshindrad student har fact sirskilt stéd for att kunna tillgodogéra sig ut-
bildningen.

KTH har svarat f6ljande. Sirskilt stdd till hjilpsékande har nekats i de fall
da funktionshindret inte har kunnat styrkas. KTH har dven nekat sarskilt stod
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i de fall dé det inte ansetts vara KTH:s sak att kompensera funktionshindret,
i friga om t.ex. armprotes eller horselapparatur.

KTH har for nirvarande flera studenter som har psykiska funktionshinder
och som far sirskilt stod. Stodet bestar frimst av mentorsstod men dven moj-
lighet till talbocker och individuella studieplaner forekommer.

Vid de olika skolorna angavs angiende de funktionshindrade bl.a. f6ljande.
Studenter med dokumenterad dyslexi kan fi muntliga i stillet for skriftliga
prov eller lingre skrivtid (ITM). Studenter som ar dova har teckentolkar, men
det 4r nagot som skots centralt. Dessa studenter tar kontakt nir de soker till
KTH (skolan for teknikvetenskap). Pa arkitekturskolan triffar kursansvarig
lirare studenterna tvd ganger per ar for att ge studenterna méjlighet att ta
upp problem som paverkar studierna. I slutet av forsta aret gar liraren igenom
varje students portfolj tillsammans med den enskilde studenten, vilket ocksé
ger studenten ett naturligt tillfille att ta upp eventuella problem. Det finns i
genomsnitt en student per kurs som lider av anorexi.

Vid samtal med samordnaren f6r studenter med funktionshinder framkom
bl.a. foljande. KTH har en studenthilsa med tre anstillda. Studenthilsan
bedriver forebyggande hilsovard. Av de 203 funktionshindrade studenter pa
KTH som samordnaren kidnner till ir ca 9o procent dyslektiker. KTH har
for narvarande sex déva studenter som har tolk. Det krivs tva tolkar vid varje
tolkningstillfille. Kostnaderna blir dirfor hoga, cirka 1,2 miljoner kronor per
student och dr. De déva och rérelsehindrade kontaktar samordnaren tidigt,
redan nir de soker till en utbildning. Vad giller studenter med psykiska pro-
blem kan de fa bl.a. mentorstdd och alternativa tentamensformer.

Hogskoleverkets bedémning

I 1kap. 5a§ hogskolelagen hinvisas till lagen (2001:1286) om likabehandling
av studenter, vari finns bestimmelser om att hdgskolorna inom ramen for sin
verksamhet skall bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt frimja lika rie
tigheter for studenter och s6kande oavsett bl.a. funktionshinder.

I regleringsbrevet f6r budgetiret 2005 avseende anslag till universitet och
hogskolor m.m. anges att de skall beakta behovet av stod for studenter med
funktionshinder.

Hogskoleverket finner att KTH arbetar med att underlitta for studenter
med funktionshinder att studera vid KTH.
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Forvaltningslagen

I15. Besok och oppethallande

Hogskoleverket har bett KTH att redogora f6r hur lirositet uppfyller de krav
som anges i 5 § forvaltningslagen (1986:223) om att myndigheterna skall ta
emot besok och halla 6ppet under viss tid samt se till att det dr méjligt for den
enskilde att ta kontakt med dem med hjilp av telefax och elektronisk post och
att svar kan limnas pd samma sitt.

KTH har svarat foljande. Vixeln dr 6ppen mellan 08.00-16.30. Registra-
torskontoret har éppet mellan 10.00-12.00 och 13.00-15.00, med samma te-
lefontider. P4 sa kallade klimdagar haller registratorskontoret oppet tva tim-
mar. Registratorns e-postadress dterfinns pi KTH:s webbsida under rubriken
Kontakt. Under denna rubrik aterfinns dven KTH:s centrala faxnummer. I
de flesta fall besvaras eller vidarebefordras e-post och fax samma dag som de
kommer in.

Hogskoleverkets bedémning
Enligt 5 § forvaltningslagen anges foljande.

Myndigheterna skall ta emot besok och telefonsamtal fran enskilda. Om
sirskilda tider for detta 4r bestimda skall allmdnheten underrittas om dem
pa lampligt sitt.

Myndigheterna skall ocksd se till att det 4r mojligt for enskilda att kon-
takta dem med hjilp av telefax och elektronisk post och att svar kan limnas
pa samma sitt.

En myndighet skall ha 6ppet under minst tva timmar varje helgfri man-
dag—fredag for att kunna ta emot och registrera allmidnna handlingar och for
att kunna ta emot framstillningar om att fi ta del av allminna handlingar som
forvaras hos myndigheten. Detta giller dock inte om en sddan dag samtidigt
dr midsommarafton, julafton eller nyarsafton.

Hogskoleverket bedomer att kraven i 5 § forvaltningslagen dr uppfyllda.

16. Handlaggningstider

Hogskoleverket har fragat var i KTH:s organisation drenden om antagning,
tillgodoriknande och examensbevis handliggs och om KTH har riktlinjer
for hur ling handliggningstiden for olika drenden bor vara. Hogskoleverket
har vidare fragat KTH vad den anser vara en acceptabel handliggningstid f6r
examensirenden och bett om en redogérelse for hur ling handliggningstiden
normalt ir for 6verlimnande av ett verklagande till Overklagandenimnden
for hogskolan, uppdelat pa de olika drendekategorier som férekommer.
KTH har svarat bl.a. foljande. Antagningsirenden handliggs av antag-
ningsenheten som lyder under fakultetens kansli vid universitetsférvaltningen.
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Arenden om tillgodoriknande handliggs av studievigledaren vid respektive
skola. Arenden om examensbevis handliggs av examensavdelningen.

KTH har vidare svarat att det inte finns nigra formellt faststillda riktlinjer
rorande handliggningstider och att den sammanlagda handliggningstiden
for examensirenden dr 2—3 manader nir studenten skickat in en komplett
ansokan.

KTH har ocksa svarat att tiden for 6verlimnande av 6verklagande till ONH
ir 4—5 manader avseende ldrartjanster och 3—4 veckor avseende sa kallade stu-

dentirenden.

Skolan for industriell teknik och management
Hogskoleverket har vid besoket pé skolan for industriell teknik och mana-
gement granskat 20 slumpvis utvalda drenden om tillgodoriknande av ut-
bildning, vilka kom in under 2005. Ansékan och beslut gors pa en sirskild
blankett. Handldggningstiden for de granskade drendena varierar frin beslut
samma dag som ansdkan kom in till fem och en halv manad. Fyra drenden av
de granskade drendena har en handliggningstid som Gverstiger tre manader
och tvé av drendena har en handliggningstid som overstiger tvd manader.
Vid besoket har Hogskoleverket ocksa granskat handliggningstiden for tio
slumpvis utvalda drenden om studieuppehall for dren 2004—2005. Ansokan
och beslut gors pd en sirskild blankett. Ansékningarna om studieuppehéll har
inte ankomststimplats, s& handliggningstiden har beridknats frin dagen for
undertecknandet av ansokan. Handlidggningstiden for de granskade drendena
varierar frin beslut samma dag som undertecknandet av ansékan till en och
en halv minad.

Skolan fér teknikvetenskap

Hogskoleverket har vid besoket pa skolan for teknikvetenskap granskat 18
slumpvis utvalda drenden om tillgodoriknande av utbildning som kom in
under december 2004—mars 2005. Ansokan och beslut gors pé sirskilda blan-
ketter for tillgodoriknande. Ansokningarna har inte ankomststamplats, si
handliggningstiden har beriknats frin dagen fér undertecknandet av ansé-
kan. Handldggningstiden varierar mellan nigra dagar upp till fyra och en
halv manad.

Vid besoket har Hogskoleverket ocksa granskat handliggningstiden for tio
slumpvis utvalda drenden om studieuppehill for dret 2005. Ansdkan och be-
slut gors pa en sirskild blankett. Ansokningarna om studieuppehall har inte
ankomststimplats, s& handliggningstiden har beriknats frin dagen for un-
dertecknandet av ansokan. Handliggningstiden f6r de granskade drendena
varierar frin beslut samma dag som undertecknandet av ansékan till en och
en halv manad.
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Skolan for arkitektur och samhillsbyggnad
Hogskoleverket har vid besoket pa skolan for arkitektur och samhillsbygg-

nad granskat sex slumpvis utvalda drenden om tillgodoriknande av utbild-
ning. KTH har pé ansékan gjort en ankomstnotering. Handlidggningstiden
for drendena varierar frin en méanad upp till ett &r (tva drenden). Hogsko-
leverket noterar dock att dessa drenden giller tillgodoriknande av utlindsk
utbildning som i regel dr svarare att utreda, vilket ofta leder till linga hand-

liggningstider.

Universitetsforvaltningen

Hogskoleverket har vid besoket pa universitetsforvaltningen granskat 21 slump-
vis utvalda drenden om utfirdande av examensbevis under 2005. Ansokan gors
pa en sirskild blankett fér examensbevis. Handliggningstiden varierar frin
tva veckor upp till tvd manader.

Hogskoleverket har vid besoket pa universitetstorvaltningen dven granskat
tiden for 6verlimnande av 6verklagade antagningsbeslut till Overklagande-
nimnden f6r hdgskolan. Antagningen gillde hostterminen 2003 och 2004
samt varterminen 200s. Handliggningstiden f6r drenden frin 2003 och 2004
varierar frin en dag till sex veckor. Tvé av de granskade drendena frin 2005
(dnr 930-2005-0008:5 och dnr 930-2005-0008:6) har en handliggningstid pa
fyra och en halv respektive fem manader.

Hoégskoleverkets bedémning

Handlaggningstider

Enligt 7 § forvaltningslagen skall varje drende dir nagon enskild 4r part hand-
liggas sa enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan att sikerheten efter-
satts.

Justiticombudsmannen (JO) har i flera beslut uttalat sig om handliggnings-
tiden for examensbevis. I ett drende hade handliggningen av tvd studenters
ansokningar om examensbevis tagit fyra och en halv respektive tva och en halv
manad. JO fann att handliggningstiderna, mot bakgrund av det allminna
skyndsamhetskravet i 7 § forvaltningslagen, inte var godtagbara (se JO:s be-
slut 2004-12-06, dnr 314-2004 och 673-2004).

Hogskoleverkets granskning visar en handliggningstid pa upp till tvd mi-
nader. KTH har dock svarat att handliggningstiden for examensirenden kan
uppgd till tre manader. Hogskoleverket anser att handliggningstiden for exa-
mensirenden inte bor 6verstiga tvd manader och att KTH mot bakgrund sitt
svar bor beakta skyndsamhetskravet vid handliggningen av examensiren-
den.

Handliggningstiden for drenden om tillgodoriknanden som granskades
vid skolorna haller sig i de flesta fall mycket vil inom en och en halv manad.
Sex av de granskade drendena har dock en handliggningstid som 6verstiger
fyra manader. Enskilda drenden kan kriva omfattande utredningar vilket kan

forsvara en ling handliggningstid. Antalet granskade drenden som 6verstiger
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fyra manader dr dock sa pass manga att Hogskoleverket forutsitter att KTH
foljer upp fragan om handliggningstiden f6r drenden om tillgodoriknande.

Hogskoleverket anser att handliggningstiderna for studieuppehall ar ac-
ceptabla.

Betriffande tiden for 6verlimnande av ett verklagande har JO uttalat att
tiden i normalfallet inte bor 6verstiga en vecka nir en omprovning inte foretas
(se JO:s Ambetsberittelse 1998/99 s. 443).

Mot bakgrund av JO:s uttalande finner Hogskoleverket att tiden for over-
limnande av 6verklagade drenden till ONH ir oacceptabel. Upplysningsvis
kan nimnas att Hogskoleverket har undersokt samtliga lirositens handligg-
ningstider for 6verlimnande av éverklagade irenden till ONH. Resultatet
kommer att publiceras under 2006.

Ankomststampel

Hogskoleverket har noterat att ansékningshandlingar om studieuppehall inte
ankomststimplats. Vad giller 6verklagade antagningsbeslut har KTH varit
inkonsekvent med att pa 6verklagandehandlingarna ange nir de kommit in,
bara vissa har ankomststimplats. Detsamma giller ans6kningshandlingar
om tillgodoriknande. Hogskoleverket anser att det 4r limpligt att ankomst-
stimpla samtliga sidana allminna handlingar. En datering underlittar be-
démningen av om KTH isin handliggning lever upp till det allmidnna skynd-
samhetskraveti7 § forvaltningslagen (se ocksa vad som anférs under rubriken
registrering pé s. 48).

17. Overklagandehinvisningar

Hogskoleverket har bett KTH att inkomma med kopior av samtliga typer av
overklagandehinvisningar som férekommer inom KTH. Hogskoleverket har
vidare fragat om KTH har riktlinjer for hur 6verklaganden skall hanteras och
om s ir fallet bett KTH bifoga riktlinjerna. Hogskoleverket har dessutom
fragat om det alltid finns en dverklagandehinvisning vid negativa beslut om
examen och vid beslut om tillgodoriknande.

KTH har svarat att nagra heltickande riktlinjer inte finns. I KTH-hand-
boken finns anvisningar rérande offentliggérande och 6verklagande av an-
stillningsbeslut avseende lirare respektive teknisk-administrativ personal. Av
dessa anvisningar framgar hur handliggningen skall gi till efter det att ett
beslut dr anslaget och hur ett verklagande gar till. I de foreskrifter som KTH
har framgdr hur den interna gingen ir vid 6verklagande av beslut om t.ex.
anstillning som professor. KTH har vidare svarat att 6verklagandehinvisning
alltid bifogas ett beslut som pa nagot sitt gar emot den sokande. Enligt KTH
ar direkta avslag pa en examensansékan mycket ovanliga.
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Hogskoleverkets bedomning

I 21 § forvaltningslagen anges bl.a. att om ett beslut gir parten emot och kan
overklagas skall denne underrittas om hur beslutet kan overklagas. Enligt
bestimmelsen har myndigheter siledes en skyldighet att limna en overkla-
gandehinvisning. Overklagandehinvisningen maste dverensstimma med vad
som foreskrivs i 23 § forvaltningslagen om hur ett beslut dverklagas, t.ex. ti-
den f6r 6verklagandet och klagoskrivelsens adressat. Av 6verklagandehinvis-
ningen bor det ocksé framga att 6verklagandet skall vara stillt till den instans
som skall prova 6verklagandet. Anges Gverinstansen som skrivelsens adressat
klargors att det dr friga om ett 6verklagande och inte en dnskan om att be-
slutsmyndigheten sjilv skall omprova sitt beslut (se Hellners och Malmqpvist,
Forvaltningslagen med kommentarer, 2003, s. 235).

Hogskoleverket har granskat KTH:s 6verklagandehidnvisningar och kon-
staterar att i vissa hinvisningar anges att 6verklagandet skall ha inkommit till
KTH senast tre veckor efter den dag klaganden fick beslutet. Det korrekta
enligt 23 § andra stycket ir att 6verklagandet skall ha kommit in till besluts-
myndigheten inom tre veckor frin den dag da klaganden fick de/ av beslutet.

Hogskoleverket har vid tillsynsbesoket for KTH patalat att Overklagan-
denimnden f6r hogskolan haft ett drende avseende befordran till anstillning
som professor (Overklagandenimndens beslut 2005-12-16, reg.nr 27-1286-05)
ddr det pd den klagandes overklagandehinvisning redan angivits nir overkla-
gandetiden utgick (klaganden sjilv var enligt uppgift pa semester under hela
denna tid). Hogskoleverket nojer sig med KTH:s forklaring vid besoket att
det intriffade rérde sig om ett misstag och Gverklagandet ansigs av KTH ha
inkommit i ritt tid trots att det hade inkommit forst efter den av KTH an-
givna tiden. Hogskoleverket utgar fran atct KTH dndrar de felaktiga overkla-
gandehinvisningarna.

Vid tillsynsbesoket granskades beslut om tillgodoriknande. Hogskoleverket
uppmirksammade da, bl.a. i drendet med dnr KA1-2005-0061, att KTH inte
bifogat 6verklagandehinvisning trots att ansokan endast bif6lls delvis. Hog-
skoleverket vill i detta sammanhang betona att 6verklagandehinvisning alltid
skall bifogas om ansokan inte bifalles helt, och forutsitter att KTH ser till att
overklagandehinvisningar limnas dven i sidana fall.

18. Formella krav pa hoégskolans beslut

Hogskoleverket har fragat om KTH anser att den uppfyller de formella krav pa
beslut som anges i 31 § verksforordningen (1995:1322). Enligt bestimmelserna
skall det f6r varje beslut finnas en handling som visar

— dagen for beslutet,

— beslutets innehall,

— vem som har fattat beslutet,

— vem som har varit féredragande,
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— vem som har varit med om den slutliga handliggningen utan att delta i
avgorandet.

KTH har svarat att man anser att kraven som anges i 31 § verksférordningen
uppfylls i KTH:s beslut. For att sikerstilla detta och f6r att underldtta hante-
ringen kring ett beslut finns det en sirskild beslutsmall pd KTH:s webbplats.
Beslutsmallen innefattar de formella kraven samt anger diarienummer, dren-
debeteckning och vilka som skall ha del av beslutet samt nir beslutet dr expe-
dierat. Kravet pé att det av beslutet skall framga vem som har varit med om
den slutliga handliggningen utan att delta i avgérandet uppfylls i normalfallet
genom att beredande tjinsteman ir féredragande.

Vid tillsynsbesoket har pirmar med prefektbeslut for dr 2005 granskats
stickprovsvis vid institutionen fér maskinkonstruktion och vid arkitektur-
skolan.

Hogskoleverkets bedomning

Hogskoleverket konstaterar att de formella kraven pa besluten ir uppfyllda i
de granskade fallen.
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Tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen

19. Allmanna handlingar och diarieforing

Handledning och information

Hogskoleverket har fragat om KTH har nigon handledning om allminna
handlingar och diarieforing och hur man nér ut med informationen i dessa
fragor till de anstillda samt vilka utbildningsinsatser som gors pa omradet.

KTH har svarat genom att hinvisa till KTH:s handbok, vari anges att en
handbok, Vigledning for tillimpningen av reglerna om offentlighet och sekretess
vid Kungliga Tekniska hogskolan, har distribuerats till samtliga skolor. KTH
har vidare bifogat ett dokument om diariefring och anfort f6ljande.

Vid nyheter eller uppdateringar skickas information ut via chefer eller sko-
lornas arkivvardare. I vissa fall ordnas informationsméten med funktionsan-
svariga, t.ex. arkivvérdare.

Kurser om arkivvard, diarieféring och offentlighetsprincipen ges till arkiv-
véirdare och andra administratorer. KTH har informationstriffar f6r nyan-
stillda. Det forekommer bade interna och externa kurser. De interna kurserna
leds av personal pé den centrala arkivfunktionen.

THS har i sitt svar anfort foljande. Det dr inte ovanligt att studenter vig-
ras tillging till vissa allmidnna handlingar, frimst tidigare tentor och svar till
dessa. En stor andel examinatorer limnar med gliddje ut dessa, medan andra
blankt vigrar, i bland trots pipekanden om gillande ritt. KTH har sedan maj
2004 en handledning kring offentlighet, i vilken man pé sidan 40 kan ldsa
foljande: "Om nagon begir att fa ta del av genomforda och inlimnade tenta-
mina, skall det sjilvfallet hanteras som vanlig begiran att fa ta del av allmin
handling, och eftersom ingen sekretess giller skall de ocksé limnas ut.”

Eventuellt betyder detta act KTH har misslyckats med att nd ut med in-
formation, bade till sina anstillda om deras skyldigheter och till studenterna
om deras rittigheter.

Ovannimnda problem och andra relaterade till allminna handlingars of-
fentlighet syns i storre utstrickning ju lingre ner i organisationen man kom-
mer; pa central niva kinner THS inte till att problemet finns verhuvudtaget.
KTH centralt brukar ocksa bistd kiren och enskilda studenter vid den hir
typen av problem.

Vid Hogskoleverkets besok pé registraturen framgar f6ljande. Personalut-
vecklingsavdelningen ordnar introduktionskurser till nyanstillda tva ganger
om aret. Det finns inga speciella utbildningsinsatser som riktar sig till lirarna
utan de flesta rikear sig till den administrativa personalen.

Pa I'TM uppges att ett ar gamla tentor finns att lisa pd webben och att 6v-

riga limnas ut pa begiran.
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Vid skolan f6r teknikvetenskap uppgavs att man pé webben ligger ut de tre
senaste tentorna med svar.

Utlamnande av allminna handlingar

Hogskoleverket har frigat om det finns beslut dir utlimnande av allmin
handling har vigrats och om KTH i sidant fall limnade nigon 6verklagan-
dehinvisning. Hogskoleverket har dven fragat om det finns nigot delegations-
beslut for de fall KTH vigrar att limna ut en allmin handling och har bett
KTH att beskriva rutinerna for handliggning av ett sadant drende.

KTH har bifogat ett beslut dir ett foretags begiran om utlimnande av be-
tygsutdrag avslogs. KTH har dessutom anfért nedanstaende.

Det saknas skriftliga rutiner for handliggning av drenden om avslag pa
sadana drenden. Den normala gangen ir fljande. Den som har handlingen
i sitt forvar tar stillning till begiran om utlimnande. Vigras begiran skall
den person som begir att fd ta del av handlingen upplysas om mojligheten att
“hinskjuta frigan till myndigheten”. Det innebir att forvaltningschef eller
skolchef, efter féredragning av sakkunnig, fattar ett formellt, skriftligt beslut
med overklagandehinvisning. Det bér noteras att vigran om utlimnande dr
mycket ovanligt.

Registrering

Hogskoleverket har bett KTH beskriva hur den ordnar sin registrering av
handlingar och fragat om det finns sirskilda register for nagon viss del av
verksamheten (t.ex. for institutionernas verksamhet) eller for vissa typer av
handlingar. Hogskoleverket har dven fragat var i organisationen och hur hand-
lingar i irenden om antagning, tillgodoriknande, examensbevis, anstind och
studieuppehall registreras.

KTH har svarat bl.a. foljande. KTH har ett gemensamt diarieféringssystem
i vilket universitetsforvaltningen (UF), varje skola och fram till drsskiftet dven
varje institution har sina egna diarieserier, totalt 36 aktiva diarieserier. Vid
UF finns en central registratur och en diariestation finns vid enheten for stu-
dentservice. Vid skolorna finns diariestationer dels vid skolkanslierna, dels vid
respektive institution. Diarieserierna omfattar alla typer av handlingar som
diariefors inom verksamheten.

Arenden om antagning till grundutbildning hanteras vid UF. Arendena re-
gistreras i LANT samt i UF:s diarjum. Arenden om tillgodoriknande registre-
ras vid skolornas utbildningskanslier genom att de diarieférs i skolornas diarier
och i Ladok. Arenden om examensbevis hanteras av UE. Arendena registreras i
Ladok. Arenden om anstind diariefors i UF:s diarium. Arenden om studieup-
pehall registreras i Ladok. ”Vilande studieavbrott” registreras i diariet.

Vid samtal pa registraturen har framkommit bl.a. f6ljande. KTH anvinder
sig av det sa kallade diariesystemet AHS som ir gemensamt for hela KTH.
Vid varje institution finns det minst en person som registrerar handlingar och

som kan soka i diariet. Alla 6verklagande drenden skall registreras, dven disci-
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plindrenden och anstillningsirenden. Vad giller drenden om studieuppehall
diarief6rs de endast om det ir friga om studieavbrott.

Hogskoleverket har fatt upplysning om att med studieavbrott menas att
den studerande anmilt att han eller hon avsiger sig sin utbildningsplats. Med
vilande studieavbrott avses att studenten avbrutit sina studier utan att hora
av sig till KTH, t.ex. efter ett tidigare beviljat studieuppehall. Dessa drenden

diarieférs for att kunna bevakas.

Hogskoleverkets bedomning

Handledning och information
Justitiekanslern har uttalat att det bér kunna krivas att det for internt bruk
finns nagot slags handledning om allminna handlingar och diarieféring. I
en sidan handledning bor syftet med handlingsoffentlighet och diarieféring
forklaras. Av handledningen bor ocksd framga vad som avses med en allmin
handling, vilka handlingar som skall registreras och av vem samt vilka upp-
gifter som skall registreras. Dir bor ocksé framga vilka slags handlingar man
limpligen kan lata bli att registrera och hur man di i stillet gér. Handled-
ningen kan ocksé ge exempel pd handlingar som uppenbart ir av ringa bety-
delse for hogskolans verksamhet och som darfér dr undantagna frin registre-
ring (JK:s beslut den 17 mars 1999, dnr 396-98-22).

Hogskoleverket konstaterar att KTH har en sidan handledning.
Vad avser information till de anstillda om utlimnande av allminna hand-
lingar tyder studentkarens svar och vad som framkommit vid registraturen pa
att det vore angeliget med utbildning f6r lirarna i dessa fragor for att forbittra
och uppritthilla nédvindiga kunskaper.

Utlamnande av allminna handlingar
En begiran om att ta del av en allmin handling skall enligt 2 kap. 14 § tryck-
frihetsforordningen goras hos den myndighet som forvarar handlingen. Svarar
en viss befattningshavare vid myndigheten enligt arbetsordningen eller sir-
skilt beslut for varden av handlingen, ankommer det enligt 15 kap. 6 § andra
stycket sekretesslagen (1980:100) pd denna befattningshavare att i férsta hand
prova fragan om handlingens utlimnande till den enskilde. Om framstill-
ningen inte kan tillmotesgas fullt ut skall den som begir att fa ut handlingen
underrittas om detta. Den s6kande skall ocksd underrittas om att han eller
hon kan begira att fragan hinskjuts till myndigheten och att ett formligt be-
slut av myndigheten krivs for att ett avgdrande skall kunna overklagas. Mot
myndighetens avslagsbeslut far sokanden enligt 15 kap. 7 § sekretesslagen fora
talan, i flertalet fall hos kammarritt. Act ett beslut som gér att 6verklaga skall
forses med en anvisning om hur det kan 6verklagas foljer av 21 § forvale-
ningslagen.

Myndigheters beslut att vigra limna ut en handling kan siledes 6verkla-
gas. En forutsittning dr dock att det finns ett av myndigheten fattat avslags-
beslut. Om ett beslut skrivits under av nigon som inte har bemyndigande att
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pd myndighetens vignar fatta ett sidant beslut skall overklagandeinstansen
inte ta upp dverklagandet till prévning (se RA 1991 not 320).

Av 31 § verksforordningen foljer att ett delegationsbeslut skall vara skrift-
ligt. De anstillda pa en myndighet méste ocksa for att kunna hinskjuta fra-
gan till myndigheten ha kunskap om vem som 4r behorig att fatta beslut f6r
myndighetens rikning.

Av det beslut om avslag pé ett foretags begiran om utlimnande av betygs-
utdrag som KTH bifogat framgér att forvaltningschefen har fattat avslagsbe-
slutet. KTH har efter besoket upplyst om att ett delegationsbeslut finns i den
nya arbetsordningen fér KTH:s universitetsforvaltning. Arbetsordningen ir
faststilld 2006-o1-31. Vidare har KTH uppgett att ett tidigare delegationsbe-
slut finns som giller till och med nimnda datum. KTH har bifogat hand-
lingarna.

Hogskoleverket konstaterar att det av delegationsbesluten framgar att rek-
tor har delegerat till férvaltningschefen att paA KTH:s vignar fatta beslut i
fragor om utlimnande av allmin handling. Diarmed har KTH skapat f6rut-
sittningar att hantera framstillningar om utlimnande av allmin handling
pa ett korreke sitt.

Registrering
I 15 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen regleras myndigheternas skyldighet att re-
gistrera allminna handlingar och vad registret skall innehélla. I 1 § anges bl.a.

foljande.

Nir allmin handling har kommit in ¢ill eller upprittats hos myndighet skall
handlingen registreras utan dréjsmél, om det inte 4r uppenbart att den 4r av
ringa betydelse for myndighetens verksamhet. I fraiga om allminna handlingar,
for vilka sekretess inte giller, fir dock registrering underlitas om handling-
arna halls si ordnade att det utan svérigheter kan faststillas om handlingen

har kommit in eller upprittats.

Enligt 2 § skall, betriffande handling som registreras enligt 1 §, det av regist-
ret framga bl.a. datum da handlingen kom in eller upprittades, diarienum-
mer eller annan beteckning som ésatts handlingen och vem handlingen har
kommit fran.

Dessa bestimmelser om diarieféring har kommit till for att garantera att
den som vill ta del av allminna handlingar ocksd har denna majlighet bl.a.
genom att handlingarna gir att identifiera. Ett annat syfte som diarieféringen
mojliggor ar kontrollfunktionen. Den omstindigheten, att myndigheterna dr
medvetna om att deras handlingar nir som helst kan bli féremal f6r gransk-
ning, utgor en betydelsefull garanti for att mal och drenden handliggs korrekt
(Alf Bohlin, Offentlighetsprincipen, 6:e upplagan, 2001, s. 20).

Hogskoleverket vill i detta sammanhang hinvisa till vad som anférs om
ankomststimpel pd s. 42. Det dr limpligt att konsekvent sitta en ankomst-

stimpel pa inkommande allminna handlingar.
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20. Posthantering

Hogskoleverket har bett KTH att beskriva rutinerna for posthantering,
e-post och telefax och frigat om det finns rutiner for hantering av post som
adresserats till de anstillda personligen vid deras ledigheter eller annan fran-
varo.

KTH har bifogat dokumenten Foreskrifter om central postoppning vid
KTH och KTH:s regler for offentlighet och sekretess avseende e-post samt an-
fort foljande. Fax stdlld till registrator hanteras som 6vrig inkommen hand-
ling. Handliggare som tar emot faxmeddelanden férutsitts hantera dem som
e-postmeddelanden, dvs. limna dem till registrator. Direkta riktlinjer saknas
dock. Rutinerna bygger pa att de anstillda har limnat medgivande for 6pp-
nande av personligt stilld post samt att vidarebefordra e-post.

Vid det inledande métet upplystes om att fullmakter f6r 6ppning av perso-
nadresserad post finns pa den centrala férvaltningen och pa skolniva.

P34 registraturen angavs bl.a. foljande. E-posthanteringen bygger pa funk-
tionsadresser och det finns beslut om att dessa skall bevakas. Dessutom skall
e-post som gar direke till en anstillds brevlida och som skall diarieforas skrivas
ut och vidarebefordras till registrator. Vid franvaro skall e-post vidarebefordras
till ndgon annan anstilld, men det gors av fa. Vidare skall vid franvaro finnas
autosvar som informerar om att befattningshavaren ir frinvarande och anger
under vilken tid franvaron giller. Slutligen forevisades en parm som innehal-
ler medgivanden fran anstillda pa den centrala férvaltningen om att person-
adresserad post fir oppnas.

Pa ITM framkommer att institutionen for maskinkonstruktion har central
postdppning. Institutionen anvinder sig av fullmakter fér personadresserade
forsindelser. Om det star "personligt” eller motsvarande pa forsindelsen un-
dantas den fran den centrala postdppningen. Pa skolan bevakar man inte var-
andras e-post men man anvinder sig av funktionsadresser.

Vid skolan for teknikvetenskap angavs att muntlig fullmakt anvinds for
att kunna 6ppna personadresserade forsindelser. Vad avser e-post liser de an-
stillda sin post fastin de ir lediga. De anstillda anvinder sig av funktions-
adresser och en del vidarebefordrar sin e-post till ndgon annan. Ett enhetligt
system haller dock pd att skapas pa skolniva.

Pa skolan for arkitektur och samhillsbyggnad uppgavs foljande. Det finns
ingen central postdppning utan var och en av de anstillda 6ppnar sin egen
post. Vad giller e-posten finns funktionsadresser.

Hogskoleverkets bedomning

Myndigheter maste vid forfrigan frin nagon enskild kunna prova om den
post som ir adresserad till de anstillda personligen utgor allmin handling.
Myndigheter maste ddrfor ha tillging till de anstilldas post vid deras franvaro.
Justiticombudsmannen har i beslut den 22 januari 2002, dnr 2668-2000, utta-
lat att om befattningshavare har egna e-postadresser hos en myndighet, méste
myndigheten ha rutiner som tillforsikrar att savil innehéllet i befattningsha-
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varens e-postbrevlida som e-postloggen ir tillgingliga for myndigheten dven
under befattningshavarens frainvaro. Myndigheters ritt att ta del av vanliga
postforsindelser som adresserats direke till en befattningshavare grundas nor-
malt pd fullmakt frin befattningshavaren. Ett sidant system ar lampligt dven
for e-posten.

Hogskoleverket vill framhalla att bestimmelser om allminna handlingars
offentlighet (offentlighetsprincipen) ir tillimpliga pa bade pappersforsindelser
och post som sinds pa elektronisk vig. Bestimmelser om allminna handling-
ars offentlighet finns i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF).

I 2 kap. 1 § TF anges f6ljande.

Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall varje

svensk medborgare ha ritt att ta del av allmidnna handlingar.

Enligt 2 kap. 3 § TF forstds med handling "framstillning i skrift eller bild
samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast
med tekniskt hjilpmedel”. En handling dr allmin om den férvaras hos en
myndighet och enligt 6 eller 7 § TF i4r att anse som inkommen till eller upp-
rittad hos myndigheten.

En forutsitening for att offentlighetsprincipen skall kunna fungera i prak-
tiken 4r att det gér att ta reda pa vilka allminna handlingar som finns hos en
myndighet. Grundliggande bestimmelser om myndigheternas skyldighet att
registrera (diarieféra) allminna handlingar finns dirfor i sekretesslagen.

Det anforda innebir att e-brev skall hanteras sd att allminheten kan fa
vetskap om deras existens och kunna ta del av férsindelsen vid forfrigan. Att
den som skickat meddelandet fir ett svarsmeddelande som upplyser om att
personen i friga ir ledig 4r en praktisk upplysning, men dndrar inte omstin-
digheten att det inkomna meddelandet kan utgora en allmin handling. Inte
heller ricker det med att varje handliggare sjilv bevakar sin e-post. KTH
miste ha tillgdng till de e-postmeddelanden som skickas till de anstillda vid
deras frinvaro for att vid forfragan frin nigon enskild kunna préva om aktu-
ell handling utgdr allmidn handling. En sddan prévning skall ske skyndsamt
(se 2 kap. 12 och 13 §§ TF).

Hogskoleverket finner att KTH har foreskrifter f6r central postoppning
som anger bl.a. foljande. Central postoppning skall finnas vid KTH:s institu-
tioner. Ett medgivande méste inhdmtas fran personalen vid 6ppning av per-
sonligt stilld post. Prefekten eller motsvarande ansvarar for att all personal
pd institutionen eller motsvarande informeras om postdppningen och att det
finns rutiner for att inhimta medgivanden om 6ppning av personligt stilld
post. Vidare framgar det att undantag fran central postoppning kan sokas
hos forvaltningschefen. Hogskoleverket noterar att ett system med fullmak-
ter anvinds vid den centrala férvaltningen och pd tva av de institutioner som
verket besokt. Det vore onskvirt om detta system kunde tillimpas pd samt-
liga institutioner.
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Hogskoleverket konstaterar att KTH ocksa har foreskrifter for e-posthan-
teringen. Av dessa framgér att det ar viktigt att mottagaren vid franvaro vi-
darebefordrar e-posten till nigon annan anstilld. Vid beséket framkom dock
att de anstillda i praktiken tycks sakna tillricklig vigledning for hur perso-
nadresserad e-post skall hanteras vid ledigheter. Vid tvd av skolorna fanns ett
uppenbart intresse att fa diskutera amnet. Hogskoleverket forutsitter att KTH
uppmirksammar behovet av en bittre fungerande hantering av e-post som

adresseras till de anstillda personligen.
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Verksforordningen

21. Forfattningsenlig verksamhet

Hogskoleverket har fragat vilka atgirder rektor vidtar for att uppfylla kraven
pa forfattningsenlig verksamhet enligt 7 § verksforordningen.

KTH har uppgett bl.a. foljande. Till stod for rektor att bedriva verksam-
het i enlighet med verksférordningen finns universitetsforvaltningen och dess
chef, forvaltningsdirektoren, med ett samlat ansvar for att verksamheten be-
drivs i enlighet med férordningen. KTH har en intern arbetsordning avseende
foljande omraden: anstillning av lirare, personalirenden, grundutbildning,
forskarutbildning och arkivverksamhet. Universitetsférvaltningens egen ar-
betsordning dr under omarbetning f6r att uppnd kongruens med KTH:s nya
organisation av verksamheten (uppdelningen i skolor). KTH hinvisar ocksd

till fakultetsnimndens arbets- och delegationsordning.
THS har svarat f6ljande.

THS vill under denna friga ta tillfillet i akt att pdpeka att rektor och KTH:s
centrala ledning ur studentperspektiv visar en stark vilja att forsikra att verk-
samheten bedrivs forfattningsenligt. Papekanden fran studenthall om att det
i organisationen férekommer brister i detta avseende brukar métas av snabbt
och bestimt agerande frin KTH centralt for att sikerstilla att studenternas rit-
tigheter och rittssikerhet inte krinks. Givetvis forekommer enskilda drenden
som i vir mening skulle ha kunnat hanteras bittre, men 6verlag kinner THS
att vi har ett mycket starkt stod frain KTH i dessa frigor.

Hogskoleverkets bedomning
Av 7 § verksférordningen framgar att myndighetens chef skall se till att verk-
samheten bedrivs forfattningsenligt.

Hogskoleverket konstaterar att de atgirder som rektor redovisat dr grund-
liggande for att verksamheten skall bedrivas forfattningsenligt. Hogskolever-
ket konstaterar vidare att THS framhaller ledningens starka vilja att se till att
verksamheten bedrivs forfattningsenligt.
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