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Forord

Haégskoleverket har som en av sina huvuduppgifter att utova tillsyn over
universitet och hégskolor. Syftet dr att virna om de enskildas rittigheter
genom att kontrollera hur universitet och hdgskolor foljer de lagar och for-
ordningar som giller for verksamheten.

Hogskoleverkets tillsyn bedrivs pa olika sitt och utgr till stor del frin
anmilningar som frimst studenter och studentkarer skickar in till verket.

Om det bedoms vara nédvindigt far lirositena en mojlighet att yttra sig
i dessa drenden. Arendena avslutas med ett beslut, dir verket redovisar sin
bedémning av rittsliget och, om det finns anledning, rikear kritik mot det
berorda lirositet. Hogskoleverket kan diremot inte dndra ett beslut som
ett lirosite har fattat i ett visst drende. Det forekommer ace Hogskoleverket
foljer upp en anmilan genom ett s.k. uppfoljningsbeslut. Tillsynen bestir i
ovrigt av allminna tillsynsbesok hos universitet och hogskolor, férdjupade
studier och insatser samt andra egeninitierade tillsynsirenden.

Hogskoleverkets presenterar i denna rapport viktiga beslut som innehal-
ler frigor av allmint intresse. Besluten har fattats inom ramen for verkets
tillsynsverksamhet under dren 2004 och 2005. Det dr Hogskoleverkets for-
hoppning att rapporten skall vara till stéd och hjilp for anstillda vid liro-
sidtena, studentkarer och inte minst for enskilda studenter.

Besluten 4r kortade och refereras med tyngdpunkt pa verkets bedémning.
Forfattningstext aterges endast sparsamt for att underlitta ldsbarheten. Be-
sluten i sin helhet finns att lisa pd verkets webbplats <>.

Rapporten idr indelad i avsnitt som ticker flera av de frigestillningar som
framfor allt anmilningarna har aktualiserat.

Hégskoleverket har tidigare gett ut tre rapporter. Ar 2000 sammanstill-
des rapporten Higskoleverkets tillsyn Viktigare beslut 1995—1999, ar 2002 Hog-
skoleverkets tillsyn Viktigare beslur 2000—2001 och ar 2004 Hagskoleverkets
tillsyn Viktigare beslur 2002—2003. Det ir verkets férhoppning att kunna dter-

komma med liknande sammanstillningar dven i framtiden.

Eva Westberg
chefsjurist


http://www.hsv.se




Fragor om examination

Misstanke om fusk
Hagskoleverket har funnit att hogskolan inte tillrickligt skyndsamt informerat

de studenter som blivit anklagade for fusk om att misstankarna inte hade un-
derstillts disciplinnémnden for provning.

Bakgrund

Tva studenter ifrdgasatte i en anmilan till Hogskoleverket hur de hade blivit
behandlade av Milardalens hégskola i samband med bl.a. examination av de
gemensamma uppsatserna. De hade studerat pa tvd utbildningar, och deras
uppsatser utfordes pa uppdrag av en uppdragsgivare. Nir de hade opponerat
pa uppsatserna blev de kontaktade av studierektorerna for de olika institu-
tionerna. Vid ett méte i slutet av juni 2003 blev studenterna anklagade for
fusk och informerades om att de skulle anmilas till disciplinnimnden. I
slutet av augusti 2003 framkom att disciplinnimnden inte ville befatta sig
med irendet.

Hogskolan anférde i sitt yterande till Hogskoleverket bl.a. foljande. Stu-
denterna hade gjort ett tiopodngsarbete som de med vissa forindringar hade
limnatin i tvd versioner utan att upplysa om denna metod vid ventileringsse-
minarierna. Eftersom hdgskolan misstankte plagiat diskuterades att anmila
drendet till hogskolans disciplinnimnd. Studenterna hade fatt information
om irendets behandling, skilen till den fordrojda betygssittningen och an-
ledningen till att uppsatsen fick betyget underkint. Den version som limna-
des till den andra institutionen blev godkind efter kompletteringar. Nagon

kontakt togs dock inte med studenterna forrin efter sommaren, i augusti.

Hogskoleverkets bed6mning

Hogskoleverket fann anledning act rikta kritik mot Milardalens hégskola
for att hogskolan bl.a. inte tillrickligt skyndsamt informerat studenterna
om att misstankarna om fusk aldrig understilldes disciplinnimnden for
provning.

Hogskoleverket forutsatte att hogskolan skulle vidta atgirder med anled-

ning av verkets kritik och informera personalen om gillande bestimmelser.

Beslur 2004-10-29 Rittssiikerhet vid examination — examinator, kursplaner och

misstanke om fusk (reg. nr 31-4821-03)



Begransning av antalet provtillfallen

Hagskoleverket har funnit att om det finns behov av att begrinsa ritten att ge-
nomgd prov mdste den goras for varje kurs och inte for hela program. Dessutom
har Hogskolverket ansett att en student mdste ha deltagit i ett prov for att anses
ha genomgitt provet. Det riicker inte att studenten anmilt sig till provet och
sedan uteblivit.

Bakgrund

Studentkiren vid Hilsouniversitetet, Linkopings universitet, ifragasatte i
en anmilan att Hilsouniversitetet begrinsat antalet tentamenstillfillen till
fem for alla utbildningar pa Hilsouniversitetet. Studentkdren ansag ocksa
att Hilsouniversitetets regel att en anmilan till examination riknades som
ett tentamenstillfille strider mot hogskoleférordningens bestimmelser.
Linkopings universitet redovisade i sitt yttrande till Hogskoleverket ar-
gument for begrinsningar av antalet provtillfillen frin samtliga utbild-
ningar vid Hilsouniversitetet. Av elva program ansig foretridare for sju
att begrinsningar behévdes. P4 fyra program kunde begrinsningarna tas
bort. Hilsouniversitetet argumenterade for behovet av en regel om att en
anmilan till examination skall riknas som ett tentamenstillfille, medan
Linkopings universitet ansag att regeln strider mot hdgskoleforordningens

bestimmelser.

Hogskoleverkets bed6mning

Enligt 1 kap. 4 § andra stycket hogskolelagen skall de tillgingliga resurserna
utnyttjas effekeivt for ate halla en hdg kvalitet i verksamheten.

Enligt 6 kap. 6 § hogskoleférordningen skall det £6r en kurs inom grund-
liggande hogskoleutbildning finnas en kursplan. Enligt 6 kap. 7 § punkt
10 hogskoleférordningen skall det i kursplanen anges om antalet tillfillen
for prov, eller praktik- eller motsvarande utbildningsperioder, for att bli
godkind ir begrinsat.

Enligt 6 kap. 11 a § hogskoleforordningen giller foljande. Om en hog-
skola begrinsar det antal tillfillen som en student fir genomga prov for att
fa godkint resultat pa en kurs eller del av en kurs, skall antalet tillfillen be-
stimmas till minst fem. Om godkint resultat pa en kurs eller del av en kurs
forutsdteer att studenten genomgitt praktik eller motsvarande utbildning
med godkint resultat, skall antalet praktik- eller motsvarande utbildnings-

perioder bestimmas till minst tva.



Hogskoleverket papekade att det dr hogskolelagens regel om effektivt
resursutnyttjande som utgdr grunden for hogskolornas mojligheter att be-
sluta om begrinsningar av antalet provtillfillen. Grunden for méjligheten
att begrinsa antalet examinationstillfillen 4r alltsd vilka resurser examina-
tionen kriver. Foretridarna for de olika programmen vid Hilsouniversitetet
hade i stort sett anfort goda generella skil for varfor begransningar behdvs
pa respektive program. Det ricker dock inte att gora denna bedémning per
program, utan beddmningen méste goras per kurs. Skilet till detta dr att det
enligt 6 kap. 7 § 10 hogskoleférordningen skall anges i kursplanen for varje
kurs om antalet examinationstillfillen dr begrinsat. Linkopings universitet
miéste darfor for varje kurs ta stillning till om begrinsningar behovs och,
om ett sadant behov finns, foreskriva detta i kursplanen.

Hagskoleverket konstaterade att 6 kap. 11 a § hégskoleférordningen reg-
lerar begrinsningar av ”det antal tillfillen som en student fir genomga prov
for ate fa godkint resultac”. En student som har anmile sig till ett prov men
som inte deltagit i provet kan inte anses ha genomgatt provet. Hilsouniver-

sitetets regel stred ddrfor mot hogskoleférordningens bestimmelse.

Beslut 2005-12-08 Anmdilan angdgende examinationsregler vid Hailsouniversite-

tet, Linkdpings universitet (reg. nr 31-1733-05)

Vid tiden for beslutet fanns bestimmelserna i de paragrafer i hogskoleférord-
ningen som framgar av referatet. Nya bestimmelser och andringar i hégskole-
forordningen triader emellertid i kraft den | januari 2007. | detta fall innebar
férandringarna ingen andring i sak. 6 kap. 6 § hogskoleférordningen har nu er-
satts av 6 kap. 14 § hogskoleférordningen, 6 kap. 7 § punkt 10 hogskolefor-
ordningen av 6 kap. 15 § punkt 12 hogskoleférordningen och 6 kap. |1 a §

hogskoleférordningen av 6 kap. 21 § hogskoleférordningen.



Examinationsregler maste finnas i kursplanen

Hagskoleverket har ansett att alla regler som har karaktiren av bindande fo-
reskrifter skall finnas med i kursplanen. Det fir inte forekomma att bindande

[oreskrifter beslutas i form av promemorior, riktlinjer, handbocker etc.

Bakgrund

En student anmilde att examinationen av honom pa den verksamhetsfor-
lagda utbildningen (VFU) inom ldrarprogrammet och formerna for be-
démning av VFU:n inte framgick av kursplanen. Kursen gavs vid Umed
universitet. Umea studentkdr inkom med en inlaga till Hégskoleverket och

stillde frigor i samband med drendet.

Hogskoleverkets bedomning

Hogskoleverket ansag att foreskrifter i kurs- och utbildningsplaner ar £5-
reskrifter i den mening som avses i 8 kap. regeringsformen, dvs. regler som
ir generellt tillimpbara och bindande sivil for universitetet och hogskolan
som for studenten. Regler i kursplaner om innehéll, examinationsform och
betygsgrader utgor grunden for examinators myndighetsutdvning, nir han
eller hon fattar beslut om betyg. Reglerna har ocksa till syfte att informera
studenten om vad som giller for en sirskild kurs. Mot denna bakgrund 4r
det viktigt att kursplanerna ir fullstindiga. Regler som har karaktiren av
bindande foreskrifter skall finnas i kursplanen. Det dr mgjligt att anvinda
sig av bilagor till kursplanen, men innehallet i bilagorna maste beslutas pa
samma sitt som kursplanens 6vriga regler. Det far inte forekomma att bin-
dande foreskrifter beslutas i form av promemorior, riktlinjer, handbocker
etc. Hogskoleverket anmodade universitetet att redogdra for vilka drgirder

universitetet avsig att vidta angdende kursplanens inneh3ll.

Uppfoljning
Umed universitet redovisade till Hogskoleverket den aktuella kursplanen,

som numera uppfyller de krav som hogskoleférordningen stiller vad avser

examination m.m.

Beslut 2005-11-28, Verksambetsforlagd utbildning inom lirarprogrammet (veg.
nr 31-246-05) och beslut 2006-02-16 Verksambetsforlagd utbildning inom lirar-
programmet vid Umed universitet — nu _fraga om uppfolining av Hogskolever-
kets beslut den 28 november 2005 (reg. nr 31-246-05)
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Utbildning pa distans

Hagskoleverket har konstaterat att det inte finns ndgra sirskilda bestimmelser
som reglerar uthildning pa distans. Hogskoleverket har vidare ansett att uni-
versitet och higskolor bor striva efter att examinera distansstudenter si nira

hemorten som majligt.

Bakgrund

En student ifrigasatte i en anmilan till Hogskoleverket att hon som distans-
student maste aka till Orebro for att tentera och inte fick tentera pa Ljus-
narsbergs lircentrum i Kopparberg. Varterminen 2005 bérjade hon distans-
studier pa sjukskoterskeprogrammet vid Orebro universitet. Hon bodde i
Kopparberg och hade nio mil till Orebro. Hon ville tentera i Kopparberg dir
universitetet hade ett campus. Vid registreringen fick hon av studievigleda-
ren ett 16fte om att fa skriva tentamen pa campus Kopparberg, men enligt
uppgift hade man inte tillgdng till personal. Det fanns dock ett lircentrum
i Kopparberg och tentamen gavs dir samtidigt som vid universitetet i Ore-
bro. Hon skrev sin forsta tentamen vid detta lircentrum. Hon hade valt att
studera pd distans bl.a. for att slippa resa och for att hon méste arbeta.
Universitetet anforde i sitt yttrande till Hogskoleverket att kraven pa
rittssikerhet bist sikerhetsstills genom att skriftliga tentamina genomfors
vid lirositet med universitetets egen personal, som ir fértrogen med regel-
verket och med universitetets organisation. Man undviker ddrmed ocksa att

studenterna fir genomféra sina tentamina under olika omstindigheter.

Hogskoleverkets bedomning

Hogskoleverket konstaterade att det inte finns ndgra sirskilda bestimmelser
som reglerar utbildning pé distans. Inte heller finns det nigra bestimmel-
ser i hogskoleférfattningarna om var examinationen skall ga rum. Denna
fraga far universiteten och hogskolorna sjilva reglera. Hogskoleverket hin-
visade dock till vad som stér i propositionen Den dppna higskolan (prop.
2001/02:15 s. 110) om krav pd samling av studenter som ldser inom ramen
for Natuniversitetet. Regeringen uttalade att mélsittningen bér vara att
begrinsa sidana inslag i utbildningen. I den mén det finns krav pa sam-
lingar dr det sjilvfallet centralt att studenterna tydligt informeras om detta.
Hogskoleverket anség att regeringens uttalande borde kunna tillimpas dven
pa distansstudenters examination. Universitet och hégskolor borde saledes

strdva efter att examinera distansstudenter si nira hemorten som mojligt.

11



Hogskoleverket ansag ocksa att det ligger i sakens natur att distansstu-
denter pd ett tidigt stadium av utbildningen blir informerade om var en
examination skall 4ga rum. Hogskoleverket konstaterade att studenterna
hade informerats om att ett antal moment skulle kriva nirvaro vid bland
annat campus i Orebro. Distansstudenterna borde dirfor ha varit beredda
pa att ibland infinna sig vid universitetet i Orebro. Hogskoleverket an-
sdg att universitetet inte hade hanterat studentens drende pé ett uppenbart
olampligt sitt.

Beslut 2005-09-06 Platsen for examination av distansstudenter pa sjukskiterske-
programmet vid Orebro universitet (reg. nr 31-994-05)
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Tentamensgenomgang pa en distansutbildning

Hagskoleverket har funnit att det inte finns nigon allmdn skyldighet for en
lirare att motivera sitt betygsbeslut via e-post. Liraren har ritt att sjilv vilja
vilket siitt han eller hon vill besvara en sidan friga pa. Hogskoleverket har dock
ansett att nir det giller en distanskurs finns det skil atr sirskilt dverviga om
svar kan limnas pé ett sidant sitt som innebir att studenterna inte behover

befinna pa studieorten.

Bakgrund

En student vid Mitthdgskolan, numera Mittuniversitetet, klagade pa att
han inte fick en motivering till varfor han blev underkind péd tentamen
och att han inte kunde f& motiveringen via e-post trots att han liste en
distanskurs.

Mittuniversitetet medgav i sitt yterande till Hogskoleverket att det var
olyckligt att de berdrda studenterna inte haft mojlighet till kontakeer med
lararen. Av institutionens forslag till rutiner for tentamensgenomgéngar
framgick att studenter i framtiden skulle f4 méjlighet att na liraren pé en

schemalagd tid i nira anslutning till riceningstillfillet.

Hogskoleverkets bed6mning

Resultaten frin den aktuella tentamen fanns inrapporterade i Ladok den
16 april 2004. Under tiden 20 april-6 maj var den ansvarige liraren pa se-
mester. Ingen annan besvarade heller frdgor i lirarens stille. Hogskoleverket
ansdg act den tiden var for ling — sirskilt med tanke pé att omtentamen var
utsatt till 7 maj, att det var friga om en distanskurs och att nigon tenta-
mensgenomgéng inte var planerad.

Enligt 20 § forvaleningslagen finns ingen skyldighet att motivera ett be-
tygsbeslut. Daremot bér myndigheten pa begiran av den som 4r part om
mojligt upplysa om skilen i efterhand. Hogskoleverket ansag inte att det
finns ndgon allmin skyldighet for en universitetslirare att motivera sict be-
tygsbeslut via e-post. Lararen hade ritt att vilja pa vilket sdtt en sédan friga
skulle besvaras. Vid distansstudier finns det dock skil att sdrskilt éverviga

vilka alternativa sitt det finns att svara studenterna pa.

Beslut 2005-01-25 Tentamensgenomging vid distansutbildning (reg. nr 31-3401-
04)
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Byte av examinator m.m.

Hagskoleverket har kritiserat Sodertorns hogskola for dess handliggning av
drenden som rirde byte av examinator under pigaende kurs och for instillande

av kurser.

Bakgrund

En lidrare som ocksi var examinator i kurser i amnet retorik anmilde Sé-
dertdrns hogskola for att mict under tva pigdende kurser ha fattat beslut om
byte av examinator. Vidare stillde hdgskolan med kort varsel in tvé kurser
som skulle hallas varterminen 2005. Hogskoleverket gjorde en utredning i
ett forvaleningsriteslige perspektiv och konstaterade att hogskolans hand-
liggning av drendena om byte av examinator och instillda kurser i amnet

retorik hade flera formella brister.

Hogskoleverkets bedomning

Hogskoleverket kritiserade Sédertorns hogskola for att

* besluten om byte av examinator och om att stilla in kurserna inte hade
fattats av en behorig beslutsfattare,

* besluten inte hade dokumenterats skriftligt i enlighet med verksférord-
ningens regler om dokumentation av beslut och f6r act

* besluten hade fattats utan information till och samrad med ndgon stu-

dentrepresentant.

Sodertorns hogskola kritiserades vidare allvarligt for ace hégskolan genom
att stilla in kurserna utan laglig grund hade aterkallat gynnande férvalt-
ningsbeslut om antagning for ett antal studenter.

Hogskoleverket framhéll vikten av att hogskolan foljer sina egna delega-
tionsbestaimmelser och att studentrepresentanterna fir den information och
ges den mojlighet till inflytande som de har rite till. Hogskolans hastiga
och bristfilliga handlidggning av drendet om byte av examinator i retorik-
kurserna hdstterminen 2004 hade enligt verkets uppfattning medfort att
kvaliteten i det for studenterna sa viktiga slutmomentet av utbildningarna
dventyrades.

Verket pekade vidare pa hogskolans ansvar for de studenter som antagits

till en utbildning,.

Beslut 2005-09-27 Kurser i dmnet retorik (reg. nr 31-995-05)

14



Ett slututlatande om en students lamplighet till
framtida yrke

Hagskoleverket har funnit att hogskolorna fér bedoma en students limplighet for
den kommande yrkesverksambeten endast genom examination. Dessutom har
Hagskoleverket ansett att ett system, déir man forst examinerar och godkinner
en student, for att dérefter i ett slututlitande gora bedomningar om studentens
limplighet for framtida yrke, inte ir forenligt med hogskolelagstifiningen.

Bakgrund

Trafikflyghdgskolan (TFHS) vid Lunds universitet utfirdade slututlatan-
den till studenter som avslutade utbildningen med godkint resultat. Utla-
tandena innehdll omdémen av hur lirarna hade upplevt studenterna och
anvindes for att soka arbete. En godkind student hade forvigrats ett slu-
tutlitande under hinvisning till att han var olimplig som trafikflygare.
Efter det att studenten anmilde TFHS:s forfarande hos Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO) som etnisk diskriminering fick han ett slu-
tutlatande. DO utredde drendet men ansdg sig inte kunna géra ndgot mer.
Studenten framstillde dé ett yrkande om skadestind hos Justitiekanslern

(JK). Bade DO och JK begirde yttranden frin Hogskoleverket.

Hogskoleverkets bedomning

I ett yeerande till JK uttryckee Hogskoleverket som sin uppfattning att hog-
skolorna har ett ansvar for att bedéma en students limplighet for den kom-
mande yrkesverksamheten. Genom méjlighet till underkinnande och be-
grinsning av antal examinationstillfillen kan olimpliga studenter hindras
fran atc gd vidare i utbildningen och erhélla examen. Godkinda prov och
examensbevis skall emellertid kunna anvindas som bevis for att studenten
av hogskolan har beddmts lamplig for det yrke han eller hon ir utbildad
for. Ett system dir man forst examinerar och godkidnner en student for act
ddrefter i ett slututlatande gora bedémningar om studentens limplighet
for framtida yrke, ger inte studenten den rittssikerhet som hégskolelag-
stiftningen efterstrivar. Ett sidant tillvigagingssite dr inte forenligt med
hogskolelagstiftningen.

Betriffande skadestind ansag verket att TFHS:s forfarande gentemot
den klagande studenten utgjorde fel eller forsummelse vid myndighetsut-
ovning och hade orsakat att han inte kunnat anvinda sig av sin godkinda
utbildning pa ett sddant sitt som han skulle kunna gora om TFHS inte
hade utfirdart sina utlitanden. Detta talar for att staten borde ge ersittning

till studenten.

15



JK har dnnu inte avgjort skadestdndsanspraket.

Yitrande till DO 2005-06-09 Anmdlan om etnisk diskriminering mot Trafikhig-
skolan i Lund (reg. nr 31-1957-05) och yttrande till JK 2005-11-08 Skadestinds-
ansprék mot staten med hinvisning till slututlitanden frin Trafikhigskolan,

Lunds universitet (reg. nr 31—3458—05)
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Andring av examensbevis

Hagskoleverket har ansett att det inte finns ndgor som hindrar att ett lirosiite
tillimpar en mer generds syn pa méjligheten till omprovning in den skyldighet
som foljer av 27 § forvaltningslagen.

Bakgrund

En man anmilde att han fatt ett examensbevis dir hans namn var felstavat.
Orebro universitet erbjod anmilaren manuell rittning pé det befintliga exa-
mensbeviset. Anmilaren var inte néjd med universitetets erbjudande, utan

onskade ett nytt examensbevis dir hans namn var ritt stavat.

Hogskoleverkets bedomning

Hagskoleverket konstaterade att universitetets erbjudande var att anse som
en rictelse. Verket konstaterade vidare att anmilarens begiran kunde upp-
fattas 4ven som en begdran om omprovning av examensbeslutet. Verket
bedémde att det inte fanns ndgot som hindrade universitetet att i detta fall
tillimpa en mer generds syn pa mojligheten till omprévning dn den skyl-
dighet som foljer av 27 § forvaltningslagen.

Beslut 2005-11-24 Begiiran om ett nytt examensbevis (reg. nr 31-3908-05)

Efter verkets tillsynsbeslut fattade universitetet ett omprovningsbeslut att inte
andra sitt tidigare beslut att endast vidta en réttning pa examensbeviset. Anma-
laren éverklagade universitetets omprévningsbeslut till Overklagandenimnden
for hégskolan. Overklagandenamnden fann att universitetet inte hade en skyl-

dighet att andra examensbeviset pa det sitt som anmadlaren begart.
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Fragor om hogskoleutbildning

Andrad studiegang

Hagskoleverket har konstaterar att forfarandet att mot en students vilja skilja
denna fran den ovriga studentgruppen och den normala studiegingen saknar
stod savil i nagon forfattning som i higskolans egna regler. Beslutet om den
modifierade studiegingen fattades dessutom under oklara former, vilket bidrog
till ytterligare rittsosikerhet i drendet.

Bakgrund

Anhériga till en student pd skddespelarprogrammet vid Teaterhdgskolan i
Stockholm (TH) framférde i en anmilan till Hogskoleverket klagomal mot
TH med anledning av hogskolans beslut hosten 2002 att skilja studenten
fran den dvriga studentgruppen och utforma studierna individuellt for r
2003. Rektor ansag att studenten inte hade tillgodogjort sig utbildningens
tvd forsta ar. Studenten hade upplevt detta som mycket krinkande och
ingen ldrare hade tagit upp nigra sidana problem tidigare.

Av TH:s yterande till Hogskoleverket framgick bl.a. foljande. Skidespe-
larutbildningen ir en renodlat konstnirlig utbildning med gamla traditio-
ner som forhéllandevis sent inlemmats i hdgskolesystemet. Utbildningen
tar sikte pé arbete i ett kollektiv och dr processorienterad med begrinsat
utrymme for traditionellt individuellt kunskapsinhimtande. Hogskolan tar
in cirka tio skddespelarstudenter per dr som gir fyra ar pa skolan. Under
hésten 2002 gillde en utbildningsplan for skadespelarprogrammet, men
nagon specifik kursplan for varje utbildningsmoment fanns inte. Det var
aldrig fraga om att facta ett beslut om en ”individuell studieplan”, utan om
olika studievigledningsmissiga justeringar av studentens studieging. Hin-
syn togs ocksa till vriga kursdeltagares mojligheter att framgangsrike full-
folja sina studier. Den modifierade studiegingen maste ses som det stod som
bedémdes som den enda vig for studenten att ga igenom utbildningen och
fi en examen. Rektorn, som huvudansvarig lirare, fattade beslut i samrdd
med lirarkollegiet. Rektorn i sin egenskap av examinator hade ocksd det

yttersta ansvaret for bedomningar av studenternas studieprestationer.
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Hogskoleverkets bedomning

Betriffande rektorns befogenheter framgér det av hogskoleforordningen att
rektorn har beslutandericr i alla frigor som inte styrelsen skall besluta om
och om inte annat 4r foreskrivet i lag eller férordning. I princip hade dérfor
rektorn ritt att fatta beslut om studentens fortsatta studieging.

Betriffande riceslige stdd och formerna for beslutet, kan dock foljande
sdgas. Av utredningen i drendet framgick att rektorn under hostterminen
2002 tog initiativ till en diskussion om studentens fortsatta studier. Rek-
torn foreslog att studenten skulle skiljas frin den évriga studentgruppen och
den normala studiegingen och i stillet f6lja en sirskild studiegang. Rektorn
motiverade sitt forslag med att studiesituationen under de tvd forsta dren
inte var si bra som den borde. Nigon &verenskommelse uppnaddes aldrig
utan studenten motsatte sig forslaget eftersom det innebar en mycket simre
utbildning.

Hindelseutvecklingen och TH:s yttrande visade att rekcorns forslag var
ett beslut som studenten blev tvungen att ritta sig efter. Det dr dock oklart
nir rektorns forslag blev hogskolans beslut. Beslutet forefaller ha fattats av
rektorn utan att de formella krav som kan stillas pa etct myndighetsbeslut
har uppfylles.

Av TH:s studieplan framgick att en student som var underkind en termin
inte kunde fortsitta till nista termin. Hogskolan har anforc att det var friga
om examination genom fortlopande bedémning individuellt och kollektivt,
som utbildningsplanen anger, och att denna bedémning i princip innebar
att studentens prestation inte kunde godkinnas. Studenten hindrades dock
inte fran att pdbérja nista termin. Det framkom inte heller att studenten
tidigare hade informerats om att prestationerna inte var tillfredsstillande.
Hégskoleverket delade anmilarnas uppfattning att detta maste tolkas som
att studenten godkints pd de tidigare terminerna. TH gjorde gillande att
indringen av studiegangen skulle ses som en stodatgird och ett alternativ
till underkinnande eller avridan.

I hogskoleforordningen saknas regler om sidana dcgirder. Eftersom det
inte finns ndgra centrala eller lokala regler om stodatgirder eller avradan,
forutsitter sddana stodacgirder studentens godkinnande. Studenten hade
inte gett ett sidant godkdnnande. Hogskolans beslut att indra studiegangen
kunde dirfor inte ses som en stodatgird. TH anférde att den modifierade
studiegingen borde ses som vilvillig i forhéllande till de grundliggande
kraven. Hogskoleverket ansag dock att en tgird som innebir att en stu-

dent berdvas sin ritt att folja en normal studiegang och stills utanfér en
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studentgrupp maste uppfattas som ett ingripande, sirskilt i en verksamhet
som enligt hogskolans yttrande tar sikte pa arbete i ett kollektiv.

Hogskoleforordningens bestimmelser om kurs- och utbildningsplaner
samt examination utgdr en rittslig grund for att studenter skall kunna be-
handlas lika och pd ett forutsigbart sict. Genom att TH mot studentens
vilja vidtagit atgirder som saknar formellt stod, har studenten berdvats
denna rittssikerhet. Det kan siledes konstateras att studenten mot sin vilja
skiljdes frin den 6vriga studentgruppen och den normala studiegidngen och
fick annan undervisning och att detta forfarande saknar stod i ndgon for-
fattning eller i hogskolans egna regler.

Sjilva beslutet om den modifierade studiegingen factades dessutom un-
der oklara former, vilket bidrog till ytterligare rittsosikerhet i drendet. Hog-
skoleverket ansig att TH maste kritiseras for dessa brister.

Beslut 2005-01-19 Anmdlan mot Teaterhigskolan i Stockholm om éndrad stu-
dieging inom skddespelarprogrammet m.m. (reg. nr 31-1824-04)
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Individuell utbildningsplan i stillet for beslut om
tillgodoraknande

Hagskoleverket har konstaterat att en antagen student har riitt att pa begiran
Ja ett sirskilt beslut om tillgodoriknande. Universitetets forfarande att uppriitta
en individuell utbildningsplan i stillet for att fatta beslur om tillgodoriknande
saknar stod i gillande regler.

Bakgrund

En student ansokte om tillgodoriknande av ett antal kurser inom ett pro-
gram vid Luled tekniska universitet. Hon antogs till den senare delen av
programmet och fick en individuell utbildningsplan, men inget beslut om
tillgodoraknande. Studenten ifrigasatte universitetets handliggning av
hennes begiran om tillgodoriknande och pipekade att av den individuella
utbildningsplanen inte framgick vilka kurser som hennes arbetslivserfaren-

het och tidigare studier ersatte.

Hogskoleverkets bed6mning

Hégskoleverket konstaterade att lirositet dr skyldigt att pa en antagen stu-
dents begiran fatta ett sdrskilt beslut om tillgodoriknande. Beslutet maste
dokumenteras i enlighet med verksférordningen. Vidare papekade verket
att ett lirosite inte fir vinta med att facta beslut om tillgodoriknande tills
studenten tar ut examen. Om det inte ir helt klart att beslutet innebir ett
helt bifall till studentens begdran bér lirositet dessutom limna en verkla-
gandehinvisning eller pa nigot annat sitt informera om méjligheten till
overklagande. Eftersom beslut om tillgodoriknande avser myndighetsut-
ovning mot enskild maste det vid helt eller delvis avslag ocksa uppfylla de
krav som anges i forvaleningslagen pé bl.a. motivering av beslut.

Betriffande universitetets forfarande att uppritta en sirskild utbildnings-
plan i stillet for att fatta ett beslut om tillgodoriknande anforde verket fol-
jande. I hogskoleforordningen finns inga foreskrifter om individuella utbild-
ningsplaner inom grundliggande hégskoleutbildning. En sidan plan skulle
kunna vara ett hjilpmedel for studenten att genomféra utbildningen. I den
ovan beskrivna situationen bér den emellertid limpligen upprittas efter det
att ldrositet fattat ett beslut om tillgodoriknande som vunnit laga kraft.
En individuell utbildningsplan kan dock inte ersitta ett beslut om tillgo-
doriknande.

Universitetets forfarande att uppritta en individuell utbildningsplan i
stillet for att fatta beslut om tillgodoriknande saknar stod i gillande regler.
En individuell utbildningsplan kan dessutom, till skillnad frin ett beslut
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om tillgodoriknande, inte Gverklagas varfor studenten inte har kunnat ut-
nyttja denna majlighet.

Hogskoleverket var kritiske till universitetets handldggning av studentens
ans6kan om tillgodoriknande och anholl om universitetets redovisning av

drendets fortsatta handliggning.

Uppfoljning

Universitetet redovisade att en fornyad ansékan om tillgodoriknande kom
in till universitetet och att studenten ansokte om tillgodoriknande for fyra
kurser. Det fattades ett beslut som meddelades studenten. Beslutet innebar
tillgodoriknande av en kurs och avslag avseende tre kurser. Beslutet ver-
klagades av studenten hos Overklagandenimnden for hogskolan.

I uppfoljningsbeslutet meddelade verket att Overklagandenimnden for
hégskolan i sitt beslut hade bifallit studentens 6verklagande pa si sitt att
studenten fice tillgodorikna sig arbetslivserfarenhet som tva poing inom
en viss kurs men att verklagandet i 6vrigt hade avslagits.

Hogskoleverket konstaterade att universitetets fortsatta handliggning av

drendet om tillgodoriknande hade varit korrekt.

Beslut 2005-05-09 Handliggning av tillgodoriknande och kursplaner (reg. nr
31-1067-05) och beslut 2005-09-09 Handliggning av tillgodoriknande och kurs-
planer vid Musikhigskolan vid Luled tekniska universitet — uppfolining (reg.
nr 31-1067-05)
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Brister vid hanteringen av barndomsprojektet

Hagskoleverket har kritiserar Dramatiska institutet for utformningen och han-
teringen av en utbildning. En student vid Dramatiska institutet liste inom ra-

men for en kurs en text med sexuellt innehdll for en grupp sexdringar.

Bakgrund

I bérjan av februari 2005 vickte en hindelse vid Dramatiska institutet stor
uppmirksamhet i medierna. En student vid institutet hade infér en grupp
sexdringar list upp en text vars innehall fick dklagare att inleda en férun-
dersokning om huruvida brottet sexuellt ofredande begatts.

Dramatiska institutet tillsatte en egen utredare av hindelsen och Hog-
skoleverket uppmanade institutet att komma in med utredarens rapport
och andra dokument som kunde vara av betydelse f6r verkets beddmning.
Av Dramatiska institutets utredning framgick att uppldsningen hade skett
inom ramen f6r det s.k. barndomsprojektet pa programmet dramatik och
dramaturgi. Temat for detta ars projekt var enligt institutet “barn och sex-
ualitet”. Studenternas uppgift var bl.a. “research och skrivarbete med pro-
duktion av barn- eller ungdomspjis”. Barnen filmades av studenterna under

tiden som uppldsningen pégick.

Hogskoleverkets bed6mning

Hogskoleverket riktade sammanfattningsvis allvarlig kritik mot Drama-
tiska institutet for utformningen och hanteringen av utbildningen. Insti-
tutet var bl.a. skyldigt att i samband med beslutet om tema genomfora en
barnkonsekvensanalys. Dramatiska institutet borde ha inhdmtat samtycke
frin forildrarna for filmningen av barnen. Det var uppenbart att hand-
ledningen av den aktuella studentgruppen hade varit bristfillig. Temat for
projektet hade bestimts utan att ndgon behérig beslutsfattare hade varit
inblandad.

Hogskoleverket konstaterade att de utredningar som Dramatiska insti-
tutet initierat inneholl grundliga redogorelser f6r vad som hint och kritiska
bedémningar av institutets agerande. En rad dtgirder hade redovisats. Hog-
skoleverket ansdg dock att det fanns ytterligare brister i utformningen och

hanteringen av utbildningen och stillde dirfor en rad krav pd dtgirder.

Beslut 2005-06-01 Barndomsprojektet vid Dramatiska institutet (reg. nr 31-559-
05)
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Bristande forutsattningar for att bedriva
musikproducentutbildning

Hagskoleverket har konstaterat att nir studenterna bérjade pa musikprodu-
centutbildningen hade den inte limnat planeringsstadiet och atr der dirfor
saknades forutsittningar for att bedriva utbildningen. Det fanns bl.a. varken
utbildningsplan eller kursplaner néir utbildningen startade och huvudimnet
hade inte heller invittats.

Bakgrund
Ett antal studenter vid Linkdpings universitet, tekniska hogskolan, gjorde
en anmilan om brister i musikproducentutbildningen vid universitetet. Stu-

denterna framstillde dven skadestindskrav motsvarande tagna studielan.

Hogskoleverkets bed6mning

Haogskoleverket éverlimnade drendet i den del som rorde skadestindsan-
spraket till Justitickanslern, som inom ramen for statens s.k. frivilliga ska-
dereglering kan besluta om skadestind till enskilda.

Hogskoleverket forklarade att informationen om utbildningarna i férsta
hand skall framgé av utbildningsplanen och kursplanerna och att minga
av de uppkomna bristerna i utbildningen kunde bero pa att dessa viktiga
och grundliggande dokument saknades nir studenterna paborjade musik-
producentprogrammet.

Hogskoleverket konstaterade att det vid tiden f6r musikproducentutbild-
ningens start i flera hinseenden saknades forutsittningar for att bedriva ut-
bildningen. En utbildningsplan (om 4n ofullstindig) fanns forst en vecka
efter det att utbildningen hade startat. Kursplaner for den forsta terminens
kurser faststilldes nir halva terminen gatt. Inte heller fanns nédvindig an-
skaffning av lokaler och utrustning nir studenterna bérjade pa program-
met.

Utbildningens mal var heller inte klart genomtinkt. Huvudimnet inrit-
tades vid universitetet nistan ett ar efter utbildningens start. Det innebar att
de studenter som antogs virterminen 2003 inte var tillférsikrade en adekvat
examen efter avslutad utbildning. Studenterna paborjade siledes en utbild-
ning som inte hade limnat planeringsstadiet. Universitetet hade dirigenom
fran bérjan inte kunnat ge studenterna en fullvirdig utbildning och siledes
dventyrat deras mojlighet att f4 6nskad examen. For detta ansidg verket att
universitetet maste kritiseras. Universitetet hade emellertid dtgirdat manga
av bristerna efter att den forsta studentkullen pabérjat sina studier. Forbitt-

ringsarbetet hade skett i samradd med studenterna.
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Hogskoleverket forutsatte att universitetet skulle dtgirda eventuella kvar-
stdende brister.

Hogskoleverket uppmirksammade att universitetet hade beslutat om
riktlinjer f6r provningar av om nya utbildningsprogram skulle startas. En-
ligt dessa rikelinjer skulle vissa férutsiceningar for att bedriva utbildningen
vara uppfyllda. Till forutsiceningarna horde bl.a. lirarresurser och lirar-
kompetens, forskningsanknytning, lokaler och utrustning. Verket fann att
riktlinjerna var ett steg i rikening mot kvalitetssikring av nya utbildningar,

vilket Hogskoleverket fann lovvirt.

Beslut 2004-01-26 Bristande forutsitiningar for att bedriva musikproducentut-

bildningen vid Linkdpings universitet (reg. nr 31-2754-03)
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Nollpoangskurser dr inte tillatna

Hagskoleverket har ansett att det inte dr majligt att ange att en kurs omfattar
noll poiing.

Bakgrund

Hogskoleverket uppmirksammade act Milardalens hdgskola hade gett en
kurs omfattningen noll poing.

I sitt yttrande till Hogskoleverket beskrev hogskolan kurserna som fore-
lasningar och seminarier med pedagogiskt innehll dir aktuella forsknings-
och utvecklingsfragor dryftades. Foreldsningarna och seminarierna utgjorde
innehdllet i kurserna “allmint utbildningsomrade (AOU) B-blocket — icke
kursanknutna aktiviteter” och “allmint utbildningsomride (AOU) C-
blocket — icke kursanknutna aktiviteter” vilka examinerades i form av egna

seminarietillfillen. Hogskolan bifogade kursplaner for bada kurserna.

Hogskoleverkets bedomning

Enligt 6 kap. 2 § hogskoleforordningen skall omfattningen av grundlig-
gande hdgskoleutbildning anges enligt ett poingsystem dir varje poing
motsvarar heltidsstudier under en vecka.

Hogskoleverket konstaterade att det £6r de icke kursanknutna aktivite-
terna fanns kursplaner och att de sdledes var sjilvstindiga kurser inom lirar-
programmet, om dn med nagot missvisande namn. Av kursplanerna fram-
gick att Milardalens hégskola gett kurserna omfactningen noll poing.

Hogskoleverket ansag att det mot bakgrund av bestimmelsen i 6 kap. 2
§ hégskoleforordningen inte dr mojligt att ange en kurs omfattning till noll
poing. Milardalens hogskola maste dirfér bedoma kursernas omfattning
och ge kurserna ett poingtal.

Hogskoleverket anmodade Milardalens hdgskola att redovisa vilka atgir-
der hogskolan vidragit med anledning av verkets stillningstagande.

Uppfoljning
Hogskolan redovisade att innehéllet i kursen kommer att examineras som

ett kursmoment inom en annan kurs.

Beslut 2005-06-29 Icke kursanknuina aktiviteter pa lirarprogrammet vid M-
lardalens higskola (reg. nr 31-1636-05) och beslut 2005-09-28 Icke kursanknutna
aktiviteter pd lirarprogrammet vid Milardalens higskola — nu en uppfoljning
av Higskoleverkets beslut (reg. nr 31-1636-05).
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Vid tiden for beslutet hade 6 kap. 2 § hogskoleférordningen den lydelse som
framgar av beslutet. Den | januari 2007 dndrades emellertid 6 kap. 2 § hog-
skoleférordningen till att ha féljande lydelse. Omfattningen av utbildningen
skall anges i hogskolepoing dar heltidsstudier under ett normalstudiear om 40
veckor motsvarar 60 hogskolepoang.

Denna férandring innebar dock inte nagon dndring av Hogskoleverkets be-
démning i sakfragan.
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Utbildning inom ramen for utbytesprogram

Hagskoleverket har kritiserat Lunds universitet for att universitetet inte triffade
utlovat avtal om studentutbyte for en student som studerade vid ett universitet
i Tyskland inom ramen for Top Industrial Managers for Europe-programmet
(TIME).

Bakgrund

TIME-programmet innebar att hemuniversitetet och det utlindska part-
neruniversitetet genom bilaterala avtal om studentutbyte godkinde ett stu-
dieprogram dir studenten efter i regel tvé ars utlandsstudier kom att fa
examen fran sivil hemuniversitetet som det utlindska lirositet. Syftet var
att utbilda "bi-kulturella” ingenjorer. Programmet var godkint av EU, och
TIME-studenten kunde fi Erasmus-stipendium under forsta éret.

En forutsitening for det aktuella utbytet var att en dverenskommelse
triffades mellan de inblandade universiteten och studenten om bl.a. en in-
dividuell studieplan. Studenten dkte till Tyskland innan en sidan 6verens-
kommelse triffats. Studenten férskee sedan att fd universiteten att triffa ett
avtal. Han hade kontakter med béde handledare pa det tyska universitetet
och det internationella kontoret vid hemuniversitetet.

Bristen pa en skriftlig 6verenskommelse medforde till slut att studenten
inte fick tentera inom ramen f6r TIME-utbytet. Han maste i stillet skriva
in sig vid det tyska universitetet som en vanlig student. Han 16pte dirfor
risk att behdva forlinga sina studier for att fi den examen som utlovats i
utbytesprogrammet vid det tyska universitetet. Att inte lingre vara utbytes-
student kunde vidare f& konsekvenser for studicavgifter, studiemedel och

forsikringar.

Hogskoleverkets bedomning

Hogskoleverket ansag att universitetet hade ett ansvar for att inom rimlig
tid verka for att de avtal som krivs for ett dverenskommet studentutbyte
triffas mellan parterna. Detta borde helst goras fore studentens utresa, eller
i varje fall s snart studenten kommit pa plats och gjort vad som krivdes av
honom eller henne for att hilla sin del av 6verenskommelsen.
Hégskoleverket var kritiske till att universitetet inom ramen for TIME—
programmet latit studenten dka i viig pd utlovat utbyte utan att inom rimlig
tid dédrefter samridda med det tyska universitetet och forsikra sig om att en

overenskommelse triffades om studentens studieging.

Beslut 2005-05-31 Anmiilan mot Lunds universitet avseende utbytesstudier (reg.
nr 31-245-05)
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Handledning vid uppsatsarbete

Hagskoleverket har ansett att det inte var limpligr att en hogskola villkorat ert
beslut om att byta handledare for en student som skrev en uppsats.

Bakgrund

I en anmilan mot Milardalens hogskola framforde en student ect antal an-
mirkningar pd den handledning som hon fatt i samband med en C-upp-
sats. Hogskolan hade bl.a. beslutat att bevilja studenten en ny handledare
under forutsittning act uppsatsen reviderades i enlighet med en tidigare
handledares anvisningar.

Hoégskolan anférde i sitt yterande till Hogskolverket bl.a. att eftersom
studenten varit missnéjd med sin forsta handledare sd hade hogskolan i en-
lighet med gillande riktlinjer beslutat att erbjuda studenten en ny. Studen-
ten beviljades dven ytterligare tva handledningstimmar. Hogskolan gjorde
bedémningen att korrigering av uppsatsen skulle goras enligt de synpunkeer

som den forsta handledaren haft innan en ny handledare tillsattes.

Hogskoleverkets bedomning

Haogskoleverket konstaterade att det inte finns nigra nationella regler an-
gaende formerna for handledning av uppsatser. Varje lirosite skall siledes
utarbeta limpliga forfaringssitt. Vid Milardalens hogskola fanns det rike-
linjer f6r C-uppsatser.

Hogskoleverket ansig dock att det inte var lampligt act hogskolan vill-
korat ett beslut om att fi en ny handledare pd det sitt som skett i detta
fall. Hogskoleverket anmodade Milardalens hogskola att redogora for vilka
dtgirder hogskolan avsig att vidta med anledning av verkets stillningsta-
gande.

Uppfoljning
Haogskolan redovisade att studenten beviljats en ny handledare och att vill-

koret att studenten dessférinnan skulle ha gjort de andringar som den tidi-

gare handledaren fSreslagit upphivts.

Beslut 2005-11-15 Anmdilan mot Milardalens hogskola angiende handledning
vid uppsatsarbete (veg. nr 31-1540-05) och beslut 2005-12-22 Anmiilan mor M-
lardalens hogskola angdgende handledning vid uppsatsarbete — nu en uppfolining
av Hogskoleverkets beslut den 11 november 2005 (reg. nr 31-1540-05)
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Avgifter i hogskolan

Hyra av dator

Hagskoleverket har ansett att nir en utbildning forutsitter att studenterna har
birbara datorer, skall studenter som sjilva kipt sidana datorer ha mdajligher
att anvinda dem pad higskolan pa samma sitt som studenter som valt att hyra
datorer fran hogskolan.

Bakgrund

En student anférde i en anmilan till Hogskoleverket att Sédertorns hog-
skola tog betalt for hogskoleutbildning eftersom studenter antagna till ut-
bildningsprogrammet management med informationsteknologi méste hyra
birbara datorer av hdgskolan. Programmet férutsatcte att alla studenter hade
en birbar dator och problemet var att det inte fanns ndgon mojlighet for
studenterna att ha egna datorer, eftersom de inte var tillitna inom hogsko-
lans nitverk.

Sodertorns hogskola anférde i sitt yterande till Hogskoleverket att hog-
skolan erbjod studenterna att hyra birbara datorer for 300 kronor per manad
for att hilla studenternas kostnader pa en si lag niva som mojligt. Hogsko-
lan informerade att man utredde hur utlaning av nitverkskort skulle kunna
organiseras och att alla studenter i framtiden skulle kunna koppla upp sig
pa skolans nitverk. Hogskolan framhall dven att det fanns ett kostnadsfritt
alternativ di den programvara som krivdes for att studera pd programmet

fanns tillgdnglig i en av hogskolans datasalar.

Hogskoleverkets bedomning

Enligt 1 kap. 10 § hogskoleférordningen skall utbildningen vid hogskolorna
vara avgiftsfri for studenterna.

En dator kan anvindas av studenterna som ett hjilpmedel och arbets-
verktyg under utbildningen. Riksdagen har uttalat féljande (bet. 1992/93:
UbUo;3 s. 17).

——— Studiematerial och hjilpmedel for personligt bruk dr de studerande
vid statliga hogskolor och universitet ddremot traditionellt hinvisade till att
betala sjilva. Om sidana produceras och tillhandahills av hégskolan, an-
ses det tillatet for dessa att ta betalt. Det forutsitts dock att de studerande

inte 4r forhindrade att, om de 6nskar och har méjlighet «ill det, skaffa sig
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tillgang till materialet eller hjilpmedlet p& annat sitt, t.ex. genom lan eller
kop fran tidigare studerande.

I detta fall var frigan om studenterna sjilva skulle behova skaffa barbara
datorer som skulle anvindas fér personligt bruk. Utifrdn riksdagens utta-
lande om "hjilpmedel for personligt bruk” ansdg Hogskoleverket att svaret
borde bli ja.

Anmilaren hade dock anfort att studenterna inte kunde anvinda egna
birbara datorer, eftersom de inte fick kopplas in pd hogskolans nitverk. So-
dertorns hogskola hade i sitt yterande hivdat att studenter med egna datorer
kunnat anvinda hégskolans nitverk, men att denna méjlighet skulle upp-
héra under varen 2004. [ stillet skulle en annan 18sning for atc mojliggdra
anvidndandet av egna datorer utredas.

Hagskoleverket utgick fran att Sodertérns hogskola, mot bakgrund av
vad riksdagen anfort om méjligheten for studenterna att sjilva skaffa hjilp-
medlet, skulle se till att studenter med egna datorer kunde anvinda dessa

pa samma sitt som de som hyr datorer av hogskolan.

Beslut 2004-09-29 Anmiilan mot Sodertirns higskola angdgende hyra av dator
(reg. nr 31-906-04)

32



Avgifter for kurs

Hagskoleverket har funnit att det inte dr tillater for Stockholms universiter att
ta ut avgifter for en kurs forlagd till Ryssland med hinvisning till att det finns
ett kostnadsfritt alternativ.

Bakgrund

En student anmilde att Stockholms universitet tog ut en avgift (1 200 USD)
for en kurs forlagd till S:t Petersburg.

Stockholms universitet anforde i sitt yterande till Hogskoleverket att
ingen student var tvungen att genomga kursen i Ryssland och att de stu-

denter som ville genomga kursen avgiftsfrice kunde vilja att lisa kursen i

Stockholm.

Hogskoleverkets bed6mning

Enligt 1 kap. 10 § hégskoleférordningen skall utbildningen vid hégskolorna
vara avgiftsfri for studenterna. Detta innebir att universitet och hdgskolor
inte fir begira att studenterna skall betala for act £ delta i undervisning,
examination m.m.

Det var enligt Hogskoleverkets mening inte méjligt att hivda att det
dr acceptabelt att ta ut avgifter for en viss utbildning pa grund av att ett
kostnadsfritt alternativ tillhandahills. T detta fall hade det inte framkom-
mit att de belopp som studenterna betalade avsig kost och logi eller andra
utgifter som studenterna skall sta for. Betalningen méste darfor anses vara
en avgift for deltagande i utbildning. En sidan ir avgift ir inte tilliten.
Hagskoleverket utgick frin att Stockholms universitet skulle upphdra med
att ta ut avgiften.

Beslut 2005-12-21 Avgifter for kurs (reg. nr 31-2732-05)
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Tryckkostnader for en uppsats

Hagskoleverket har ansett art om ett lirosite anser att en uppsats skall tryckas
upp for négot annat indamal in for handledares eller examinators bedomning,
skall dessa exemplar bekostas av lirositet.

Bakgrund

En student anmilde Linkdpings universitet for att det krivdes att tva kopior
av magisteruppsatsen, tryckta pd universitetets tryckeri, skulle limnas in
for act man skulle £ godkint pd magisterkursen. Han ansig act forfarandet
stred mot 1 kap. 10 § hdgskoleférordningen.

Universitet tog i sitt yttrande till Hogskoleverket upp flera fragor kring
olika exemplar av uppsatsen i samband med examinationen och anforde att

om man hade gjort nigot fel sa skulle detta justeras.

Hogskoleverkets bedomning

Hogskoleverket ansdg att en student endast skall bekosta sitt eget exemplar
och det exemplar som limnas in f6r bedémning. Det ir rimligt att studen-
ten, om examinatorn stiller krav pa dndringar och kompletteringar, stir for
kostnaden att limna in en slutlig version av uppsatsen, som examinatorn har
som grund f6r betygsbeslutet. Om lirositet anser att uppsatsen skall cryckas
upp for ndgot annat indamal dn handledarens eller examinatorns bedom-
ning av denna, skall dessa exemplar, med hinvisning till bestimmelsen i 1
kap. 10 § hogskoleforordningen, bekostas av lirositet. Hogskoleverket an-
modade Linkdpings universitet att redovisa vilka atgdrder som universitetet

avsig att vidta med anledning av verkets stdllningstagande.

Uppfoljning

I uppfoljningsbeslutet ansig Hogskoleverket att universitetet inte kunde
stilla upp som krav att studenten skulle limna in en elekcronisk version av
uppsatsen, forutom en papperskopia, for att betyget skulle registreras. I ov-
rigt hade universitetet vidtagit tillfredsstillande dtgirder.

Beslut 2005-05-31 Kostnader for uppsatser vid ekonomiska institutionen, Linki-
pings universitet (reg. nr 31-88-05) och beslut 2005-12-13 Kostnader for uppsatser
vid ekonomiska institutionen, Linkdpings universitet— nu fraga om uppfoljning
av Hogskoleverkets beslut den 31 maj 2005 (reg. nr 31-88-0s)
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Studentinflytande

Forhindrande av studentinflytande

Hagskoleverket har funnit att information till och samrid med studenterna i
samband med rektorns beslutsmite inte kan anses ha genomfirts i “god tid” fore
slutforander av beredningen. Studenterna borde ocksd ha varit representerade i
den grupp som arbetade med rekryteringen av tjinsten som forvaltningschef:

Bakgrund

Studentkéren i Bords anmilde Hogskolan i Bords f6r férhindrande av stu-
dentinflytande i samband med anstillning av dels en chef f6r avdelningen
for utbildnings- och forskningsstod, dels en forvaltningschef. Studentkiren
ansig att de utestingts frin rekryteringsprocessen for tvd tjanster som pa-
verkar studenternas utbildning.

Hoégskolan anférde i sitt yrerande till Hogskoleverket att hogskolan levt
upp till sin informationsskyldighet gentemot studentkéren under hela till-
sittningsprocessen. Hogskolan borde dock ha inbjudit studentkaren att
medverka vid urvalet av och intervjuer med de sokande som varit aktu-
ella f6r anstillningen som chef for avdelningen f6r utbildnings- och forsk-
ningsstod. Nir det gillde anstillningen som forvaltningschef dr rektorns
beslutsméten, dir frigan behandlades, 6ppna f6r samtliga studenter. Sévil
studentkdrens foretridare som alla andra studenter vid hogskolan hade si-
ledes méjlighet att framfora sina synpunkeer infor detta anstéillningsbeslut.
Haogskolan beklagade dock att ingen student ingdtt i den grupp som fast-
stillde vilka kandidater som skulle kallas till anstillningsintervju eller i den

grupp som genomfdrde intervjuerna.

Hogskoleverkets bed6mning

Enligt 3 kap. 9 § andra stycket hogskoleforordningen har studenterna vid
hégskolan ritt att vara representerade i alla beslutande och beredande or-
gan inom hogskolan vars verksamhet har betydelse f6r utbildningen och
studenternas situation. Om beslut inte skall fattas eller beredning inte ge-
nomfdras av ett organ utan av en enda person skall information limnas till
och samrdd ske med en studentrepresentant i god tid fore beslut respektive

slutférande av beredningen.
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Hagskoleverket ansag att Hogskolan i Boras brutit mot sin samradsskyl-
dighet mot studenterna i samband med tillsittandet av tjanster som forvale-
ningschef och chef for avdelningen for utbildnings- och forskningsstod.

Haégskolans system for information till och samrdd med studenterna i
samband med rektorns beslutsméte ansags inte innebira att hdgskolan i
“god tid” fore slutférandet av beredningen hade informerat och samract med
studenterna. Studenterna borde vidare ha varit representerade i den grupp
som arbetade med rekryteringen av tjansten som forvaleningschef, vilket
dven hogskolan framhéller i sice yterande cill Hogskoleverket.

Hagskoleverket sag positivt pa att Hogskolan i Bords avsag att utarbeta
rutiner for studentrepresentation i samband med anstillningen av adminis-
trativ personal pé chefsnivd och utgick frin atc rutinerna togs fram i sam-

verkan med studentkiren.

Beslut 2004-06-24 Forhindrande av studentinflytande vid Hogskolan i Bords
(reg. nr 31-5579-03)
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Utebliven kursvirdering

Hagskoleverket har uttalar kritik mot Mittuniversitetet som inte anordnat en
kursvirdering i enlighet med hiogskoleforordningen.

Bakgrund

En tidigare student vid Mittuniversitetet ifrdgasatte en institutions hante-
ring av bl.a. hennes examination.

Universitetet anforde i sitt yrerande till Hogskoleverket att studenten och
handledaren efter kursens slut diskuterat hur arbetet hade fungerat, och att
studenten inte hade anmirkt pa handledningen. Universitetet anférde vi-
dare foljande. Eftersom studenterna antas till respektive examensarbete en
och en, och det alltsé inte finns ndgon méjlighet att genomfora en sedvanlig
anonym kursvdrdering, har institutionen bedomt det som mer ndamals-
enligt att halla sddana dialoger direkt med studenten.

Hogskoleverkets bedomning

Hogskoleverket konstaterade att hogskolornas skyldighet att sammanstilla
kursvirderingarna och att informera om vilka dtgirder resultaten foran-
leder dr av avgorande betydelse for studenternas mojligheter att paverka
utvecklingen av kursen och dirmed act ha inflytande pa hégskolans kvali-
tetsarbete. Institutionen hade sledes haft skyldighet att anordna en kurs-
virdering efter kursens slut for att ge studenterna mojlighet att framféra
sina erfarenheter av och synpunkter pd kursen. Kursvirderingarna skulle
direfter ha ssmmanstillts och studenterna skulle ha informerats om resul-
taten och eventuella dtgirder féranledda av kursvirderingen.
Hogskoleverket ansdg att institutionens bedémning att det dr mera dn-
damalsenligt att hélla direkta dialoger mellan studenten och handledaren
i stillet for att genomféra en sedvanlig kursvirdering strider mot de gil-
lande bestimmelserna och syftet med kursvirderingarna. I det akeuella fal-
let framgick det att studenten hade varit missnéjd med handledningen men
inte fitt mojlighet att framfora sin kritik pa ett rittssikert sice. Hogskolever-
ket var darfor kritiskt mot act institutionen inte anordnat en kursvirdering i
enlighet med 1 kap. 14 § hogskoleforordningen. Hogskoleverket begirde att
universitetet inkom med en redovisning om de dtgirder som universitetet

avsdg act vidta med anledning av verkets stillningstagande.
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Uppfoljning
Universitetet svarade att institutionen tog till sig av kritiken och numera

genomfor kursvirderingar.

Beslut 2005-10-20 Examination av C-uppsatser vid institutionen for naturve-

tenskap vid Mittuniversitetet (reg. nr 31-902-05)
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Forskarutbildning

Antagning till licentiatexamen

Hagskoleverket har konstaterat att det i higskoleforordningen inte finns néigra
begriinsningar for antagning till forskarutbildning som avslutas med licentiar-
examen. Verket har mot denna bakgrund inte ansett sig kunna ifrdgasitta Ka-
rolinska institutets (K1) rutiner betriffande antagning till forskarutbildning.

Bakgrund

Tva doktorander vid KI ifrigasatte i var sin anmilan Kl:s rutin att av eko-
nomiska skil anta doktorander, som egentligen var intresserade av doktors-
examen, till forskarutbildning som avslutas med enbart licentiatexamen for

att direfter eventuellt lata dessa ga vidare till doktorsexamen.

Hogskoleverkets bedomning

Hégskoleverket konstaterade att den akruella institutionens rutiner gick
stick i stdv med regeringens avsikter med den nya mojligheten till licen-
tiatantagning. I de aktuella fallen var det friga om tvastegsantagning med
rittsosikerhet och tidsspillan som f6ljd. Verket ansag att drendena var yt
terligare exempel pa hur den nya méjligheten att anta till licentiatexamen
tillimpas av ett lirosite och vilka konsekvenser det kan fa for en enskild
doktorand.

Eftersom det i hgskoleférordningen inte finns ndgra begrinsningar for
licentiatantagning var det inte mojligt act ifrdgasdtra Kl:s rutiner.

Hogskoleverket vidtog ddrfor ingen annan dtgird dn att dverlimna dren-
dena till regeringen sisom komplettering till verkets rapport Deltidsstudier
och antagning till licentiatexamen, 2003-10-28, reg. nr 31-700-03, gjord tidi-
gare pd uppdrag av Utbildningsdepartementet. Verket har dirigenom velat
uppmirksamma regeringen pa vilka konsekvenser en antagning till licenti-

atexamen kan fa for enskilda doktorander.
Beslut 2004-04-20 Anmdilan mot Karolinska institutet angdende antagning till

licentiatexamen (reg. nr 31-5632-03) och beslut 2004-04-20 Anmiilan mot Karo-
linska instituter angdende antagning till licentiatexamen (reg. nr 31-339-04)
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Hogskoleverket fick ar 2006 ett nytt regeringsuppdrag. Enligt uppdraget skulle
Hogskoleverket komma in med en ny redovisning och bedémning av tillimp-
ningen och effekterna av mojligheten att anta sokande till forskarstudier med
licentiatexamen som slutmal. | Hogskoleverkets redovisning 2006-06-13, reg. nr
30-1455-06, har verket foreslagit att licentiatexamen bér utga som examens-
form. Om licentiatexamen anda skulle finnas kvar ansag verket att det borde
inforas krav pa att bara den som uttryckligen begir det far antas till forskarut-
bildning med licentiatexamen som slutmal.
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Universitetets ansvar att faststilla en individuell
studieplan

Hagskoleverket har konstaterat att fakultetsnimndens skyldighet att faststilla en
individuell studieplan giller dven om doktoranden inte medverkar.

Bakgrund

En institution vid Stockholms universitet underlit att faststilla en individu-

ell studieplan f6r en doktorand med hinvisning till samarbetssvérigheter.

Hogskoleverkets bedomning

Hogskoleverket konstaterade att ett lirosites (eller fakultetsnimndens) skyl-
dighet att faststilla en individuell studieplan giller dven om doktoranden
inte medverkar. Den individuella studieplanen har stor betydelse som grund
for att avgora vilka rictigheter och skyldigheter doktoranden har i sin fors-
karutbildning. Universitetet kritiserades dirfor for atc institutionen inte

upprittat en sidan plan.

Beslut 2004-09-07 Studievillkor och examination i forskarutbildningen vid fo-

retagsekonomiska institutionen, Stockholms universitet (reg. nr 31-955-04)
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Uppdragsutbildning

Enskild utbildningsanordnare kritiseras for sin
uppdragsutbildning

Hagskoleverket har kritiserat Ersta Skondal hogskola for hur higskolan har be-
drivit sitt samarbete med Huma Nova i kurser i psykosyntes.

Bakgrund

Med anledning av Huma Novas marknadsforing av "fullt ackrediterade
universitetskurser i psykosyntes” i samarbete med Ersta Skondal hogskola
bad Hégskoleverket pa eget initiativ act hogskolan skulle redogéra for sict
samarbete med Huma Nova.

Ersta Skondal hogskola skickade in det aktuella samarbetsavtalet till ver-
ket. Enligt Ersta Skondal hogskola skedde samarbetet med Huma Nova
inom den uppdragsutbildning som bedrevs av institutionen for socialt ar-
bete — Skondalsinstitutet. Av arbetsavtalet framgick respektive utbildnings-
anordnares, dvs. Skondalsinstitutets och Huma Novas, uppgifter for ge-
nomférandet av kurserna. En avslutad och godkind kurs gav hégskolepoing

for kursdeltagarna.

Hogskoleverkets bedomning

Hagskoleverket redogjorde for sin instillning till vad ritten att utfirda exa-
mina innebir for en privat utbildningsanordnare; i detta fall Ersta Skondal
hogskola. Hogskoleverket anforde bl.a. foljande. Enligt férordningen om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor far en hégskola som har
staten som huvudman bedriva uppdragsutbildning. En enskild utbildnings-
anordnare omfattas inte av denna forordning. En hogskola med staten som
huvudman ir dock forhindrad att samarbeta med ett utbildningsféretag pa
det sitt som Ersta Skondal hogskola har gjort i detta fall. For act en enskild
utbildningsanordnare skall f& utfirda akademiska podng for en utbildning
krivs tillstand for att utfirda examina, vilket Ersta Skondal hégskola har
pa flera olika omraden. Som villkor krivs dven bl.a. att utbildningen skall
vara avgiftsfri for de studerande.

Av utredningen framgick dock att Huma Nova salt utbildningar till en-
skilda studerande som efter att ha antagits och genomgéce utbildning hos
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Huma Nova fitt betyg eller kursintyg hos Ersta Skondal hdgskola och dir
registrerats for poing.

Hogskolan uppgav sjilv att hogskolan allvarligt brustit i uppmirksamhet
nir avtalet med Huma Nova ingicks, eftersom det var uppenbart att utbild-
ningen i regel baserades pé avgifter frin enskilda personer. Det var enligt
hégskolan inte aktuellt ace triffa ndgot nytt aveal med Huma Nova, och en
oversyn av hogskolans uppdragsutbildningar skulle goras som omfattade
alla institutioner dir uppdragsutbildning bedrevs eller planerades.

Beslut 2004-03-04 Ersta Skindal higskolas samarbete med Huma Nova
(reg. nr 31-3025-03)
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