Rapport 2005:52 R

Officersutbildning i Sverige

Utvardering av programutbildningar och
kvalitetsarbete vid Forsvarshogskolan och
Forsvarsmaktens skolor

Ett regeringsuppdrag

A HOGSKOLEVERKET

v National Agency for Higher Education



Hogskoleverket © Luntmakargatan 13 * Box 7851, 103 99 Stockholm
tfn 08-563 085 00 * fax 08-563 085 50 * e-post hsv@hsv.se * www.hsv.se

Officersutbildning i Sverige
Utvérdering av programutbildningar och kvalitetsarbete vid
Forsvarshégskolan och Férsvarsmaktens skolor. Ett regeringsuppdrag

Utgiven av Hogskoleverket 2005

Hégskoleverkets rapportserie 2005:52 R

ISSN 1400-948X

Innehill: Hogskoleverket, utvirderingsavdelningen, Jana Hejzlar
Formgivning: Hégskoleverkets informationsavdelning

Tryck: Hogskoleverkets vaktmisteri, Stockholm, december 2005

Tryckt pa miljomarkt papper



Innehall

Forklaringar

Uppdraget och Hogskoleverkets stillningstaganden
Upplaggning

BEDOMARGRUPPENS RAPPORT

Missiv

Forutsattningar for bedomargruppens granskning
Officersutbildning i Sverige

Forsvarshogskolan
Forsvarsmakten

Hogskolemaissighet
Beprovad erfarenhet
Hogskolemassighet vid Forsvarshégskolan

Hogskolemassighet inom Férsvarsmakten

39

Kvalitetsarbete vid Férsvarshogskolan och dess kvalitetssidkrande

roll

Kvalitetsarbete inom Foérsvarsmakten och dess skolor

Yrkesrelevans
Bedomargruppens reflektioner

Nordisk jamférelse

49
53
57
6l
63






Forklaringar

Lista over i rapporten forekommande forkortningar

Forkortning Fulltext

AG Arbetsgrupp

ChP Chefsprogrammet

ECTS European Credits (| svensk hdgskolepoing motsvarar 1,5 ECTS)
FHS Forsvarshogskolan

FM Férsvarsmakten

FOI Totalférsvarets forskningsinstitut

FoUN Forsknings- och utbildningsnimnden (vid FHS)
FP Fackprogrammet

HF Hogskoleférordningen

HL Hogskolelagen

HMK Hans Majestit Konungen

ILM Institutionen for ledarskap och management (vid FHS)
ISS Institutionen for sakerhet och strategi (vid FHS)
KVI Krigsvetenskapliga institutionen (vid FHS)

LSS Luftstridsskolan

MHS H Militarhogskolan, Halmstad

MHS K Militarhogskolan, Karlberg

MSS Markstridsskolan

MTI Militartekniska institutionen (vid FHS)

RoP Reservofficersprogrammet

SP Stabsprogrammet

SSS Sjostridsskolan

TAP Taktiska programmet

VHL Verksambhetsledningssystem

YOP Yrkesofficersprogrammet

OB

Overbefilhavaren




Militira grader och befalsnivaer

Niva Grad i armén, flygvapnet och amfibiekaren |Grad i flottan
OB,HMK | General Amiral

G Generalldjtnant Viceamiral

G Generalmajor Konteramiral

| Brigadgeneral Flottiljamiral

2 Overste Kommendoér

3 Overstelsjtnant Kommendoérkapten
4 Major Orlogskapten

5 Kapten Kapten

6 Lojtnant Lojtnant

6 Fanrik Fanrik

De studerande inom grundlaggande officersutbildning benamns kadetter.




Uppdraget och Hogskoleverkets
stallningstaganden

Uppdraget

Hogskoleverket fick i december 2004 i uppdrag av regeringen att gora en

granskning av utbildningsverksamhet vid Férsvarshogskolan och inom For-

svarsmakten pd tre punkter:

¢ Kvaliteten pé officersutbildningen inom Férsvarsmakten och vid Forsvars-
hégskolan.

* Utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete.

* Forslag till dtgidrder som foljer av de tvd ovanstiende punkterna.

Dessutom skulle utredningen belysa officersutbildningens yrkesrelevans.

Hogskoleverkets stallningstaganden

Beddmargruppens slutsatser

Bedémargruppen har pa ett engagerat och professionellt sitt genomfért upp-
giften att granska kvalitet och kvalitetsarbete vid Forsvarshogskolan och For-
svarsmaktens skolor. Gruppen har dven pi ett fortjinstfullt sitt tagit sig an
uppgiften att granska yrkesrelevansen i officersutbildningen.

* Vad giller kvaliteten pa officersutbildningen anser bedémargruppen i fo-
religgande rapport att den héogre officersutbildningen som bedrivs vid
Forsvarshogskolan ar hogskolemissig och haller hog kvalitet. Kurserna
pa Stabsprogrammet ligger, efter tilligg av ett examensarbete, pa kandi-
datnivé, och kurserna pa Chefsprogrammet ligger redan pd magisterniva.
Bedomargruppen konstaterar vidare att forslaget till nytt Yrkesofhcerspro-
gram gér i motsatt riktning, med mindre hogskolemissighet jimf6rt med
tidigare uppliggning. Om forslaget till nytt Yrkesofficersprogram dnda
skulle genomféras, vilket bedomargruppen avrader ifrin dven med hin-
syn till den militira yrkesrelevansen, skapar det ett lingsiktigt problem
dven for hogskolemissigheten pa Stabs- och Chefsprogrammen, eftersom
den akademiska basen kommer att saknas.

* [ uppdraget ingick att granska kvalitetsarbetet vid Forsvarshogskolan och
Férsvarsmaktens skolor. Bedomargruppen anser i sin rapport att kvalitets-
arbetet vid Forsvarshogskolan i huvudsak dr gott, men reser fragetecken
inf6r hur Forsvarshogskolan skall hantera sitt programansvar for hela of-
ficersutbildningen frin 1 januari 2006. Kvalitetsarbetet vid de granskade
skolorna inom Forsvarsmakten bedéms ocksd vara gott.

* Nir det giller uppgiften att foresld atgirder grundade pd ovanstiende be-
démningar finns det anledning att dela upp dessa med avseende pa beds-

margruppens respektive Hogskoleverkets kompetensomraden. I friga om



konkreta dtgirder for att forbittra officersutbildningen, 6ka dess hogsko-
lemissighet eller yrkesrelevans, hinvisar dirfor Hogskoleverket till beds-
margruppens rapport, och sirskilt till det avslutande avsnittet "Bedomar-
gruppens reflektioner”.

Att meritvirdera ofhicersutbildningen i forhallande till civil hogskoleutbild-
ning innebir att prova utbildningens hogskolemissighet utan att det formelle
ir friga om en examensrittsprovning. All hogskoleutbildning skall enligt
hogskolelagen (1992:1434) vila pé vetenskaplig (eller konstnirlig) grund och
beprovad erfarenhet. Det betyder att vid en prévning av utbildningens hog-
skolemissighet skall samma kvalitetsaspekter och kriterier anvindas som vid
en examensrittsprovning, det vill siga exempelvis ekonomi, infrastrukeur,
lirarkompetens, lirarnas utrymme for forskning och kompetensutveckling
inom ramen for anstillningen, handledningskapacitet. Vidare handlar det
om utbildningens struktur, innehill, imnesbredd och amnesdjup samt yrkes-
relevans. Alla dessa aspekter provas oberoende av om utbildningen skall leda
till hogskole- eller doktorsexamen, dven om kraven ir olika stillda beroende
pd examensniva.

Hogskoleverket har uppfattat att Forsvarsdepartementet, Férsvarshogsko-
lan och Forsvarsmakten dven onskar fa ett underlag for att frigan om akade-
misering av officersutbildningen skall kunna fi en fortsatt behandling. Detta
ar forstdeligt, inte minst med tanke pd hur ménga utredningar som sedan
1990-talets borjan har arbetat med frigan. Hogskoleverket genomférde redan
1998 en utvirdering av Stabs- och Chefsprogrammen vid Forsvarshogskolan.
De rekommendationer som den divarande bedomargruppen framférde har
Forsvarshogskolan f6ljt. Tack vare de resurser som tillforts Forsvarshogskolan
for att stirka den vetenskapliga grunden, har en milmedveten rekrytering av
civil akademisk kompetens kunnat goras i flertalet amnen. En stark forsk-
ningsmiljé har dirvid byggts upp, nigot som dven kommit den hogre offi-
cersutbildningen tillgodo.

For att Forsvarshogskolan skall kunna erhilla examensritt, och ofhicersut-
bildningen kunna likstillas med civil hogskoleutbildning, krivs, forutom att
hogskolemissigheten har uppnitts, att ett flertal juridiska och institutionella
hinder undanrdjs. Dessa formella hinder har linge varit kinda. Hogskolever-
ket kan hir bara peka pa de mest grundliggande svirigheterna, som bara kan
16sas med politiska beslut.

Formella hinder

Trots att Stabs- och Chefsprogrammen bedéms vara hogskolemissiga kan inte
Forsvarshogskolan erhilla tillstand att utfirda kandidat- och magisterexamina
eftersom det inte dr forenligt med nu gillande regelverk. Férsvarshogskolan
ir inte en hogskola som omfattas av hogskolelagen och inte heller en enskild
utbildningsanordnare dir lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa exa-
mina ir tillimplig.



For att kunna gé vidare i frigan om en akademisering av utbildningarna
maste darfor riksdagen besluta om Forsvarshogskolan skall bli en hogskola
som omfattas av hogskolelagen eller om den skall ingd som del av en sidan
hogskola. Skolreformutredningen har i sitt betinkande Ezz reformerar skolsys-
tem for Forsvarsmakten (SOU 2003:43) dvervigt flera olika alternativ om vilken
organisationsform som skulle vara méjlig for Forsvarshogskolan (se bilaga 4
i betinkandet). Utredningen har direfter funnit att tvi alternativ ir att fore-
dra da det giller maluppfyllelse, genomférbarhet och utvecklingsmajligheter,
nimligen sektorshogskola med anslagsfinansiering och del av civil hogskola med
uppdragsfinansiering.

Forsvarshogskolan 4r idag narmast helt uppdragsfinansierad, och Férsvars-
makten har ett stort inflytande 6ver utbildningarna. De som utbildas vid
Forsvarshogskolan dr anstillda av Férsvarsmakten och fir [6n under utbild-
ningstiden. De som skall genomga den hogre ofhicersutbildningen avses dven
i framtiden vara anstillda med 16n frin Férsvarsmakten.

Hogskoleverket konstaterar i likhet med Skolreformutredningen att liget dr
komplicerat. Universitetens och hogskolornas verksamhet bygger pa anslagsfi-
nansiering och lagstiftaren ger dem stor frihet att, utifrin de ramar som finns
i hogskoleforfattningarna, sjilva utforma sin verksambhet, det vill siga grund-
liggande hogskoleutbildning, forskarutbildning, forskning och samverkan
med det omgivande samhillet. Uppdragsutbildning i hégskolan dr diremot
en verksamhet som endast far bedrivas vid sidan av hogskolornas huvudsak-
liga verksamhet.

Forsvarshogskolan som sarskild inrédttning

For att inordna utbildningen vid Forsvarshégskolan — som idag bygger pé olika
aktorers uppdrag och inflytande 6ver utbildningen, men i synnerhet Forsvars-
maktens — i hogskolesystemet kan Skolreformutredningens alternativa férslag
om Forsvarshogskolan som del av en civil hogskola under Utbildnings- och
kulturdepartementet vara en framkomlig vig (se utredningens s. 102 och al-
ternativet kallat FHSc i bilaga 4). Forslaget innebir antingen att utbildningen
vid Forsvarshogskolan bedrivs som vanlig uppdragsutbildning inom hogsko-
lan (under forutsittning att regeringen medger undantag frin forordningen
2002:760 om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor) e/ler att For-
svarshogskolan blir en sa kallad sirskild inrittning inom den civila hogskolan.
En sadan inrittning dr en del av hogskolan, men har en egen instruktion dir
regeringen foreskriver sammansittning och befogenheter for inrdttningens
styrelse och anger uppgifter for inrdttningen. Uppgiften blir da bland annat
att bedriva utbildningar pa uppdrag av Férsvarsmakten. Den civila hogskolan
har redan kandidat- och magisterexamensrittigheter, men skulle hirvid be-
héva inritta ett nytt huvudimne — krigsvetenskap. Exempel pa sidan sirskild
inritening ir Tolk- och dversittarinstitutet (TOI) vid Stockholms universitet.
Om Forsvarshogskolan amnar bedriva egen forskarutbildning, méste det vara
ett universitet som man blir en del av.



Vid ett genomforande av ndgot av ovanstiende alternativ behover inte For-
svarshogskolan anpassa sina antagningsregler till vad som giller for den 6v-
riga hégskoleutbildningen. Deltagarna i utbildningen kan vara anstillda inom
Forsvarsmakten.

Forsvarshogskolan som sektorshogskola

Om ett politiskt beslut skulle innebira att Férsvarshogskolan blir en sektors-
hogskola under Férsvarsdepartementet kommer Forsvarshogskolan att omfat-
tas av hogskolelagen. Hogskoleverket bedémer, i likhet med Skolreformutred-
ningen, det som uteslutet att Forsvarshogskolan som sadan hogskola skulle
kunna bedriva huvuddelen av sin utbildning som uppdragsutbildning 4t en
enda malgrupp. Forsvarshogskolan miste istillet bedriva sin verksamhet un-
der samma forutsittningar som andra universitet och hogskolor (jimfor Skol-
reformutredningens forslag om sektorshégskola med anslagsfinansiering, s.
1o1). Detta innebir bland annat att reglerna i hogskolelagen om hégskolornas
verksamhet, organisation, lirare och studenter maste foljas.

I friga om antagning och urval till officersutbildningarna konstaterar Hog-
skoleverket vidare att det sitt varpa de studerande antas idag inte ir foren-
ligt med hogskolesystemet, och maste férindras om Forsvarshogskolan skall
kunna inordnas i detta system. Enligt 7 kap. 12 § hogskoleférordningen skall
urval till hogskoleutbildning som vinder sig till nyborjare ske genom betyg
och resultat fran hogskoleprovet i kombination med arbetslivserfarenhet. Un-
dantag fran detta kan enligt 7 kap. 15 § goras i friga om utbildningar som for-
bereder for yrkesomraden som stiller krav pa vissa personliga egenskaper eller
sarskild kompetens, da sirskilda limplighetsprov far anvindas. Officersutbild-
ningen kan antas vara en sidan utbildning. Emellertid ir det Hogskoleverket
som meddelar tillstdnd for hogskolan att anvinda proven och om de villkor
som skall gilla for anvindningen. Om sidana prov skall anvindas maste de
vara generella och antagningsférfarandet transparent.

I officersutbildningen finns inslag av praktik pa forband, dir kadetterna
bedriver 6vningsverksamhet med virnpliktiga. Denna verksamhet kriver hog
sikerhet och tydliga ansvarsforhallanden. Hur praktikverksamheten skulle
kunna inordnas i hégskolan ir en friga som maste utredas sirskilt, da det i
nuldget inte finns nigon tillimplig forordning hirfor.

Slutsats

Hogskoleverket konstaterar saledes att de formella hindren f6r en akademise-
ring av officersutbildningen ir flera, och kriver politiska beslut for att 6ver-
vinnas. Den sa kallade akademiseringsprocessen av officersutbildningen har
sedan verkets forra utvirdering 1998 tagit ett stort steg framat — med Forsvars-
hogskolans héjda kvalitet och 6kade hogskolemissighet — men samtidigt tva
steg tillbaka — med f6rslaget till nytt Yrkesofficersprogram som riskerar att
undergriva grunden for de hogre officersprogrammens kvalitet.
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Upplaggning

Historik

Omradet som populirt kommit att kallas “akademisering av officersutbild-
ningen” har sedan 1990-talets borjan avsatt en betydande mingd studier och
utredningar. Som kommer att framgd i det f6ljande, ir termen “akademise-
ring” olycklig och har kanske till och med bidragit till de lasningar som fatt
processen att forsenas eller avstanna. Nedan finns en skiss 6ver denna process
och dess slingriga vig,.

Anledningarna till att frigan kommit upp ar flera, och kan sokas bade inom
och utom Férsvarsmakten. Férandringar i omvirlden har inneburit en indrad
och mer diffus hotbild, som kriver storre formaga hos officerarna att géra egna
analyser och virderingar. Ett 6kat deltagande fran svensk sida i internationella
operationer kriver inte bara aktuell kunskap i strategiska och tekniska fragor
utan ockséd kulturell och spriklig kompetens for samverkan med utlindska
kolleger och utlindsk civilbefolkning. Ett inlemmande av officersutbildningen
i den hogre utbildningsstrukturen 4r en sjalvklarhet i ett flertal europeiska
linder, diribland Finland och Norge.

Internt inom Forsvarsmakten har ocksa gradvis vuxit fram en medvetenhet
om virdet i sig att officerare fir en breddad, eller snarare férdjupad, utbild-
ning. I Sverige har officersutbildningen av tradition haft en mycket teknisk
och firdighetsinriktad karaktir, och férst pa det nuvarande Chefsprogram-
met och dess tidigare motsvarigheter har ett mer teoretiskt synsitt successivt
inforts. Den svenska modellen med ett enbefilssystem kriver dessutom en of-
ficersutbildning som skall tillgodose behovet bade av generella och specifika
kompetenser.

De stora omstruktureringar som Forsvarsmakten genomgatt under den se-
naste tioarsperioden har ocksa visat pa behovet av en mer generell och flexibel
ofhicersutbildning. I en situation dir officersyrket inte i samma utstrickning
som tidigare ir ett livsval, blir det ocksé nédvindigt att mita virdet av militdr

utbildning pa ett sitt som ir jamforbart med civil utbildning.
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Bedéomargrupp

Hogskoleverket anlitar alltid, f6r de utvirderingar av hégre utbildning och ex-
amensrittsprovningar som gors, en extern bedomargrupp tillsatt efter forslag
fran lirositena. I det aktuella fallet inkom namnf6rslag frin uppdragsgivaren,
Forsvarsdepartementet, och frin Forsvarshogskolan. Projektledningen iden-
tifierade sex olika funktioner som bedomargruppens medlemmar skulle fylla
med hinsyn till uppdragets olika delar. Det var viktigt att fa en jimn balans
mellan militira och civila, svenska och utlindska bedomare, att {4 erfarenhe-
ter frin “akademisering” av andra yrkesutbildningar, samt att beakta konsas-
pekten. I gruppen har nu ingatt sex personer som besitter de kompetenser som
uppdraget kriver. Det innebir att gruppen bestdr av bade civila och militira
bedémare, varav hilften 4r personer som foreslagits av Forsvarsdepartemen-
tet eller Forsvarshogskolan. Projektledningen har bestdtt av Jana Hejzlar och
Anton Ridderstad, Hogskoleverket. Fran den juridiska avdelningen pa Hog-
skoleverket har Barbro Molander bistatt projektledningen.

Lirosatesbesok

Hogskoleverket tillimpar i sin modell f6r beddmning ocksa besok pa de ak-
tuella lirositena, d bedémargruppen triffar ledning, lirare, i forekommande
fall studenter och andra kategorier i separata grupper. Bedomargruppen har,
efter ett férsta méte i Stockholm i juni, avlagt tva besok pa Forsvarshogskolan,
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i september och oktober, samt ett besék pa Militirhogskolan Karlberg i sep-
tember, d4 man dven motte ledning och representanter for Militirhogskolan
Halmstad. Dessutom har bedomarna och projektledningen i mindre grup-
per besokt de tre stridsskolorna (Markstridsskolan i Skévde, Sjostridsskolan i
Karlskrona och Luftstridsskolan i Uppsala) samt triffat Utbildningsinspekto-
ren (frin Hogkvarteret) och Forsvarshogskolans styrelseordforande. Projekt-
ledningen har besokt finska Forsvarshogskolan och Férsvarsministeriet, samt
haft kontakt med de utvirderande systerorganisationerna, FINHEEC i Fin-
land och NOKUT i Norge, vilka bada nyligen haft liknande uppdrag.
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BEDOMARGRUPPENS RAPPORT






Missiv

Till Hogskoleverket 2005-12-06
Reg.nr. 12-4807-04

Regeringsuppdrag angaende kvalitet och kvalitetsarbete vid
Forsvarsmaktens och Forsvarshogskolans officersutbildningar

Hogskoleverket genomférde ar 2005 en utvirdering pa regeringens uppdrag
enligt ovanstdende. For utvirderingen utsigs en extern bedémargrupp besta-

ende av:

Professor Gunhild Beckman
Professor Kalevi Ruhala

Fil dr Kerstin Keen
Brigadgeneral Geir Kjosnes
Overste Urban Hansson
Overstelsjtnant Mika Kerttunen

Vi grundar var bedémning pé den information och de intryck vi fatt frin ut-
bildningsanordnarnas inlimnade material med bilagor samt pa de besok vi
gjort vid Forsvarshogskolan och Forsvarsmaktens skolor dir vi samtalat med
foretridare for ledning eller motsvarande, institutionsledning, lirare, dokto-
rander och studenter. Hirmed &verlimnas vér rapport till Hogskoleverket.
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Forutsattningar for
bedémargruppens granskning

Som ovan nimnts, har bedémargruppen haft att utga ifran olika organisato-
riska forutsdttningar vid genomforandet av de olika teman som granskningen
innefattar. Granskningen av det kommande Yrkesofficersprogrammet (YOP)
utgar ifrdn arbetsmaterial och ifrin en framtida, innu ej genomford struktur.
Granskningen av kvalitetsarbetet vid Férsvarshogskolan och inom Forsvars-
makten bygger pa befintliga, om in i vissa fall mycket nya, dokument kom-
pletterade med intervjuer. Granskningen av yrkesrelevansen har sina egna
problemstillningar som vi dterkommer till. I detta avsnitt skall huvudsak-
ligen behandlas de/s den gillande organisationen av de berérda skolorna och

befintliga utbildningarna, dels planerna fér det nya YOP .

Officersutbildning i Sverige

1999 tradde ett nytt utbildningssystem f6r officerare i kraft. Detta system, som
for de hogre nivéerna fortfarande ir giltigt, innebir en 2+1+1+2 (drs) - kon-
struktion, som, efter fullgjord virnplikt som befilselev, inleddes med ett tva-
arigt yrkesofficersprogram. For att fa ett 6kat generellt inslag i utbildningen
var den inledande delen gemensam for de tre férsvarsgrenarna och forlagd till
militirhdgskola. Detta ansigs emellertid leda till att de utexaminerade offi-
cerarna inte fick samma kompetensspecifika kunskaper och firdigheter som
tidigare. Ett antal fackskolor och forband fick dérfor sjilva anordna komplet-
terande kurser for att officerarna skulle kunna tjanstgora som avsett. Ingen an-
tagning till programmet har skett under 2004 och 200s. Av de studenter som
utexaminerades varen 2005 har bara en dryg tredjedel (knappt 200 stycken)
face gdnst inom Forsvarsmakten, pa grund av de stora nedskirningarna.

Militirhogskolorna svarade vidare for delar av det ettdriga taktiska pro-
grammet (TAP), som normalt innebar befordran frin 16jtnant till kapten. De
sista studenterna frin detta program utexaminerades varen 2005. Bedémar-
gruppen har inte funnit anledning att ta med detta program i granskningen.

Det forutvarande tvadriga yrkesofficersprogrammet avses bli ersatt av ett
nytt tredrigt YOP, som beskrivs och kommenteras i detalj under avsnittet Hog-
skolemissighet. Det tidigare ettiriga taktiska programmet ersitts av fristiende
kurser. Bedomargruppen har inte tagit del av planerna f6r dessa kurser.

De didrpa foljande utbildningsstegen dr Stabsprogrammet (SP) och Chefs-
programmet (ChP), det senare med tre inriktningar. Samtliga ges av For-

svarshogskolan (FHS), och beskrivs nirmare nedan under det stycke som

behandlar FHS.
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All antagning till de olika officersprogrammen sker med nomineringsforfa-
rande pa de férband dir (f6r YOP) de sokande fullgjort sin virnplike eller (for
hogre program) de sokande tjinstgor. Aven om det formellt 4r den enskilde
som soker, har férbanden ett avgérande inflytande Gver vilka som skall antas.
For antagning till SP och ChP ansvarar FHS, och det kommer dven att gilla
det planerade nya YOP. Efter genomgénget program erhalls normalt befordran
till nirmast hogre grad, vilket inte giller ChP, dir officeren dessutom méste
ha ett ars tjanstgoring med goda vitsord for att bli befordrad.

Forsvarshogskolan

Denna rapport tillater sig att vara timligen kortfattad vad giller FHS organi-
sation, dd denna utforligt belysts i utredningen Forsvarshogskolan. En versyn
(SOU 2004:58).

FHS skapades 1997 genom en sammanslagning mellan Militirhdgskolan
och den davarande Forsvarshogskolan. Tanken bakom namnet var att stirka
totalforsvarstanken (Forsvarshogskolan — en dversyn, s. s1). Vid denna skola,
som ir en myndighet direkt understilld Férsvarsdepartementet, bedrivs sedan
dess militdr utbildning pd Stabs- och Chefsprogrammen samt pa det numera
nedlagda Fackprogrammet. Dessutom bedrivs civil utbildning pd bland annat
program i statsvetenskap med inriktning pa krishantering och internationell
samverkan, historia med inriktning pd militdrhistoria samt kris- och konflikt-
kommunikation, samt en idag omfattande forskning inom krigsvetenskap,
krishantering, sikerhetspolitik, folkritt, terrorism, strategi, ledarskap, peda-
gogik, ledningsvetenskap och militirteknik. Hosten 2005 ir 19 professorer
verksamma vid FHS. De akademiska kurserna ges i samverkan med Uppsala,
Stockholms och Linképings universitet samt Kungliga tekniska hogskolan
(KTH).

FHS leds av en styrelse, som faststiller verksamhetens inriktning och mal.
Den operativa ledningen skots av en rektor, som tillsitts av regeringen. Vid
sin sida har rektor en (militir) vice rektor, som tillsitts av rektor, och en
(civil) prorektor, som viljs av styrelsen. Dessutom finns ett ledningskansli
som fungerar som beredningsorgan. Forsknings- och utbildningsnimnden
(FoUN) motsvarar fakultetsnimnd vid universitet och faststiller bland annat
utbildnings- och kursplaner.

Vid FHS finns fyra institutioner:

* Krigsvetenskapliga institutionen (KVI) ir den storsta institutionen, med
(2004) 90 anstillda, varav 29 civila. Institutionen har ansvar f6r forskning
och utbildning inom krigsvetenskap, ledningsvetenskap och (militir) lo-
gistik samt programansvar for Stabs- och Chefsprogrammen, och bedri-
ver ocksa forskning inom det krigsvetenskapliga omradet.

* Institutionen for militirteknik (MTI) har 25 anstillda, varav 10 civila, och
har ansvar for forskning och utbildning i militirteknik, men ger dven
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kurser i teknik/taktik/operationer och matematik. MTT ir virdinstitution
for Centrum for militirteknik vid KTH och FHS.

o [Institutionen for ledarskap och management (ILM) har s4 anstillda, varav
41 civila, och har ansvar for forskning och utbildning inom ledarskap och
pedagogik. Dessutom bedrivs forskning och utbildning inom psykologi,
sociologi, sprik och genusvetenskap, samt utbildning inom management.

o [Institutionen for sikerhet och strategi (ISS) har 65 anstillda, varav 52 civila,
och har ansvar for forskning och utbildning inom krigsvetenskap med in-
rikening pa militirstrategi, sikerhetspolitik, strategi, statsvetenskap med
inriktning pa krishantering och internationell samverkan, folkritt, kris-
och konfliktkommunikation och militirhistoria. Tre centra och ett insti-
tut bedriver forskning och uppdragsutbildning inom omradet krishante-

ring, civil beredskap och folkrictt.

Stabsprogrammet (SP), som normalt innebir befordran frin kapten till ma-
jor/6rlogskapten, dr ettdrigt och gavs senast av FHS 2004—2005 da 178 stude-
rande utexaminerades. Utbildningen, som i huvudsak ir teoretisk, omfattade
krigsvetenskap, ledarskap, militirteknik och strategi/statsvetenskap. Ett for-
sok med storre forsvarsgrensintegrering gjordes under 2004—200s.

Chefsprogrammet (ChP) innebir normalt befordran frin major/6rlogskap-
ten till 6verstelojtnant/kommendérkapten, dr den enda militira programut-
bildning som for narvarande bedrivs vid FHS (kursen 2004—2006 respektive
2005—2007 T). Programmet har tre inriktningar: huvudprogrammet om 8o
poing, den tekniska inriktningen om 100 poing och den sa kallade specialist-
inriktningen om so poing. Cirka 85 studerande studerar pa huvudprogrammet
och 12 studerande paborjade hdsten 2005 programmet med teknisk inriktning.
Ungefir en tiondel av de studerande genomfor det andra aret vid utlindska
liroanstalter, liksom ett antal utlindska studerande gir sin utbildning vid
FHS. Utbildningens tyngdpunkt ligger pa férdjupning inom omréidena krigs-
vetenskap; militdra operationer och militdrteori, ledarskap under pafrestande
forhallanden, statsvetenskap respektive militdrteknik. Dessutom fists stor vike
vid chefs- och individutveckling.

FHS bedriver ocksé uppdragsutbildning f6r andra myndigheter, som exem-
pelvis Krisberedskapsmyndigheten (statsvetenskap med inriktning pé krishan-
tering och internationell samverkan, A- till D-niv4, i samverkan med Uppsala
universitet) och Regeringskansliet (statsvetenskap respektive folkritt). I sam-
arbete med Stockholms universitet bedriver FHS ocksd utbildning i historia
med militdrhistorisk inriktning, frin A- till D-niva. P4 dessa utbildningar
blandas civila och militira studenter. Uppdragsutbildning inom militdrteknik
forekommer regelmassigt.

Forskningen vid FHS i4r omfattande inom en rad militdra och civila om-
raden. De storsta finansiirerna ir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Férsvarsdepartementet och Krisberedskapsmyndigheten. Det ingér dock inte

i uppdraget for denna utredning att granska forskningen. Diremot utgdr fors-

21



karnas medverkan i undervisningen en av bedomningsgrunderna for utbild-

ningarnas hogskolemissighet.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten dr sedan 1994 en enda myndighet, vars centrala ledning utgérs
av Hogkvarteret (HKV). Liksom FHS lyder Forsvarsmakten under Forsvars-
departementet. Ansvarig for all utbildning inom Férsvarsmakten ar Utbild-
ningsinspektdren, men flertalet av de militira skolorna lyder under respektive
forsvarsgrensinspektor. Vad betriffar Forsvarsmakten behandlar denna rap-
port endast den officersutbildning som sker inom ramen f6r program, och som
bedrivs vid ett antal skolor enligt nedan.

Militarhogskolorna

Som ovan nimnts hade militirhogskolorna i de tidigare YOP/TAP ett stort
ansvar. Deras roll i forslaget till ny YOP ir betydligt mindre (se nedan under
Hogskolemissighet). Nir denna rapport skrivs, hdsten 2005, bedrivs endast
begrinsad utbildningsverksamhet vid de bada aterstiende militirhgskolorna
Halmstad (MHS H) och Karlberg (MHS K). I gengild dgnas mycken tid
it kompetensinventering och -utveckling, vilket ir nodvindigt med tanke pd
att, som en foljd av forsvarets omstrukturering, en stor del av personalen ir
nyanstalld.

Stridsskolorna

Férsvarsmakten har tre stridsskolor, en for vardera mark-, luft- och sjostridsa-
renan. Som framgdr mer i detalj i det f6ljande avses det nya YOP till stor del
bedrivas vid dessa skolor, beroende pa vald forsvarsgren. Deras bakgrund ir
skiftande. Markstridsskolan (MSS) i Skévde, med detachement i Kvarn, ir en
direkt arvtagare till Infanteriets skjutskola frin 1961. Luftstridsskolan (LSS)
i Uppsala ir fore detta Flygvapnets kadettskola, grundad 1944, och Sjostrids-
skolan (SSS) i Karlskrona ir organiserad 2005, dven om den bygger pa de ti-
digare orlogsskolorna och Amfibiestridsskolan.

Markstridsskolan (MSS)

MSS har normalt cirka 200 anstillda, varav cirka 30 civila. Av officerarna ir
ungefir en tredjedel fast placerade pé skolan, och de 6vriga har kommende-
ringar pa ett till tre dr. Forutom officersutbildning (YOP och RoP, tidigare
EP och TAP), bedrivs systemutveckling (av forband, materiel och reglemente)
och trining av férband pé olika nivd. De avancerade utbildningssystemen ger,
med stdd av bland annat simulatorer, en 6kad realism och effektivitet vid tri-
ningen. Att praktisera och utveckla metoder inom omradena trining, ledning
och stridsteknik ingar i sjilva triningsprocessen, och sker i samband med den
materielutveckling som bedrivs vid skolan. MSS har vidare en besittnings-

triningsanliggning som trinar personal i stridsvagnar, en ledningstrinings-
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anliggning som trinar chefer och deras staber pa kompani-, bataljons- och
brigadniva, samt en stridstriningsanliggning som ger stridsutbildning i kom-
pani/skvadron mot en realistisk fiende. Stridstriningsanldggningen dr mobil
(i form av en trailer) och édker till respektive forband som skall dvas. Utveck-
lingsavdelningen, som till hilften befinner sig i Skévde, arbetar frimst med
stridsfordonsutveckling. Dessutom finns utveckling av ledningssystem for ba-
taljon i Skévde samt utveckling av varnare och motverkanssystem.

Vid detachementet i Kvarn i vistra Ostergotland bedrivs 6vningar i mark-
strid och stridsledning, i synnerhet strid i bebyggelse med mekaniserade for-
band, férbandsutbildning med skarp ammunition, strid med mekaniserade
forband i smabruten och betickt terring, samt utbildning av officerare for
nivé 6 for pansar-, jagar- och mekaniserade férband.

Ett mindre bibliotek finns i Skévde, och bibliotek 4r dven under uppbygg-
nad i Kvarn. Samarbete sker med Hogskolan i Skovde och Linkopings univer-

sitet, bland annat vad giller utbildning i hogskolepedagogik for ldrare.

Luftstridsskolan (LSS)

Luftstridsskolan dr férutom en kombinerad funktions- och arenaskola dven
ett utbildningsforband. LSS har en personalram pa 317 yrkesofficerare och 1or
civila befattningar. I denna ram ingér inte Flygskolan eftersom den inte kom-
mer att inordnas i LSS forrin 1 januari 2006.

LSS bestér av ett flertal enheter lokaliserade pé fem platser i landet. Yrkes-
officersprogrammet genomfors vid StrilS och Flygskolan. I Uppsala finns che-
fen for LSS med forbandsledning, stabsenhet, personalenhet och HS-enhet. I
forbandsledningen finns en sirskild skolsamordnare.

Till sitt forfogande har ledningen en utbildningsenhet (Uppsala och Sé-
derhamn), en utvecklingsenhet (Uppsala, Linképing och Sitenis) en flyg-
platsenhet (Uppsala) samt en ledningssystemenhet (i Bélsta). I Uppsala finns
dessutom Stridslednings- och luftbevakningsskolan (StrilS) samt Flygbefils-
skolan (FBS).

LSS har en vil utbyggd utvecklingsorganisation som ansvarar for stridstek-
nisk, teknisk, samt taktisk metodutveckling av luftstridskrafterna. Man ar-
betar i nira samarbete med industri och forskningsenheter inom landet men
ocksa med internationella partners.

Inom garnisonen i Uppsala pagar en Gversyn av lokaliteterna for att opti-
mera utnyttjandet av lokalerna i utbildningsverksamheten.

LSS har idag inget eget bibliotek utan soker samarbete med Uppsala uni-

versitet och Forsvarshogskolan.

Sjostridsskolan (SSS)

SSS dr en kombinerad funktions- och arenaskola inom Férsvarsmakten, or-
ganiserad sedan 1 september 200s. SSS ir beldgen i Karlskrona med en liten
amfibieenhet i Berga. SSS har sina rétter i Orlogsskolorna Berga/Karlskrona
och Amfibiestridsskolan p& Rind6. Karlskrona har mycket lang tradition som
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utbildningsort for marinen, och SSS ligger i anslutning till tvi marina flottil-
jer, en marinbas och Kockums varv. Renovering av lokalerna f6r SSS pagar.

I likhet med 6vriga arenaskolor skall SSS inriktas pa utbildning, utveckling
och férbandstrining fér marinen. SSS har av tradition dven kockutbildning.
I vintan pa ny officersutbildning 4r utbildningsverksamheten vid SSS hosten
2005 mycket begrinsad.

En skonertdivision med tvi skolfartyg ingir i SSS. Mojligheterna till pro-
fessionell utbildning for marinen inom SSS i Karlskrona dr mycket goda inte
bara till havs utan ocksa genom laboratorier med simulatorer. En stor simula-
torhall 4r under uppbyggnad.

SSS har ett eget bibliotek i nya lokaler. I ndra anslutning till SSS finns ocksa
ett bibliotek som omfattar 10 0oo volymer, tillhérande Kungliga 6rlogssill-
skapet. Detta bibliotek ingér dock inte i LIBRIS.

SSS har cirka 250 tjinster, men i borjan av oktober 2005 fanns mer dn 20
procent vakanser, inte minst bland civila.

Fack- och funktionsskolor

Utéver ovan nimnda skolor finns ett tiotal si kallade fack- och funktionssko-
lor/centra enligt foljande:

* Arméns filtarbetsskola (Ing 2/FarbS)

e Artilleriets stridsskola (A 9/ArtSS)

* Flygskolan Malmen/Linkoping

* Forsvarsmaktens sjukvardscentrum (FSC)

¢ Forsvarsmaktens underrittelse- och sikerhetscentrum (FM UndSikC)
¢ Forsvarsmaktens tekniska skola (FMTYS)

¢ Hemvirnets stridsskola (HvSS)

* Ledningsskolan (S 1/LedS)

e Luftvirnets stridsskola (Lv 6/LvSS)

¢ Totalforsvarets signalskyddsskola (S 1/TSS)

¢ Totalforsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum (SWEDEC)

* Totalforsvarets skyddscentrum (SkyddC)

Begirt underlag

Bedémargruppen har for sin granskning begirt in ett omfattande underlag
i form av kvalitetsarbetsplaner, kvalitetssikringsdokument, kursplaner och
andra styrdokument som jimstilldhets- och mangfaldsplaner. Materialsitua-
tionen vad giller granskningen av officersutbildningen har dock komplicerats
av att arbetet med det nya Yrkesofficersprogrammet pigitt under samma tid
som granskningen. Gruppen har alltsa till stora delar fatt utgé ifran arbets-
material, som av naturliga skil dndrats under processens ging. Dessutom har
gruppen i viss utstrickning sjilv fact soka efter viktig information, eftersom
materialet som tillstillts gruppen ibland varit ofullstindigt. Projektledningen
har ocksa tagit del av de tidigare utredningarna, remissvaren med mera, och
har dessutom studerat en del internationell litteratur pd omradet for att bredda
perspektivet. Granskningarna av finska Forsvarshogskolan och norska Forsva-
rets Skolesenter har lists som referenslitteratur.
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Hogskolemassighet

Hogskoleverkets kvalitetskriterier

For ett utlitande om kvaliteten pa de militdra utbildningarna som berdrs
av denna utvirdering krivs att utbildningarna jimfors efter ungefir samma
mittstock som motsvarande civila utbildningar. Begreppet hdgskolemdssigher
anvinds av Hogskoleverket vid examensrittsprovningar, kvalitetsarbetsbe-
domningar och amnes- och programutvirderingar. Hogskoleverket har vidare
stillt upp aspekter pa kvalitet for att virdera hogskolemissigheten:

* Studentgruppens rekrytering och sammansittning.

* Lirarnas kompetens och majligheter till kompetensutveckling,.

* Jamstilldhet och méngfald.

* Utbildningens mal, innehéll och organisation.

* Bibliotek och 6vrig informationsférsorjning,.

* Lokaler och utrustning,.

* Kritisk och kreativ miljé.

* Undervisningsmetoder.

* Lirarnas arbetssituation.

* Utbildningens uppliggning.

 Samverkan och internationalisering.

* Examinationsformer.

* Examensarbeten/uppsatser.

* Utvirdering och kvalitetsarbete.

* Genomstromning,

* Uppfoljning.

Dessa bygger pa hogskolelag och -férordning och 4r framtagna i samarbete
med lirositena. En bedomning som enbart anvinder sig av dessa kriterier ris-
kerar dock att bli fyrkantig och att utelimna visentliga och dmnesspecifika
aspekter. Begreppet hogskolemissighet maste alltsd problematiseras i sig for

att pa ett hogskolemissigt sitt kunna anvindas.

Ribban pa ritt niva
Hogskoleverket publicerade 2001 en antologi om hogskolemissighet, Ribban
pa rétt nivd, dir sju kinda foretridare for den svenska hogskolan ger sin syn
pa begreppet, dess innebord och konsekvenser. Enligt hogskolelagen skall ut-
bildningen vila pa vetenskaplig eller konstnirlig grund samt beprévad erfa-
renhet.

Marie Demker hinvisar till en norsk skrift av Nils Gilje och Harald Gri-
men, i vilken sdgs att den vetenskapliga verksamheten (som utbildningen skall

vila pa) skall priglas av intersubjektivitet, osjilviskhet och internt ifrigasit-
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tande. Det vetenskapliga problemet méste vara kidrnan i den vetenskapliga
praktiken.

Vad giller yrkesutbildning menar Eskil Franck att professionens verksam-
hetsomride skall ses som ett kunskaps- och forskningsomriade. Den bepro-
vade erfarenheten méiste vara kommunicerad, helst dokumenterad, kritiskt
granskad och virderad. Nir vetenskap och beprovad erfarenhet kompletterar
varandra vil, kan man tala om en “akademisk professionsutbildning”. Avslut-
ningsvis stiller Franck upp fyra kriterier som sirskilt viktiga for hogskole-
missighet: graden av forskning, forskningsanknytningen i undervisningen,
forhallandet till filtet samt personal- och rekryteringsstrategin.

Ingela Josefson presenterar en pedagogisk modell for erfarenhetsbaserad
undervisning, i det aktuella fallet inom virdvetenskapen, dir de studerande
utifran exempel f6rmés att problematisera sin praktik och se etiska konsekven-

ser av medicinska 6verviganden.

Hogskolemassighet i militar utbildning

Kan militdr utbildning 6ver huvud taget vara hogskolemissig? Stir inte kravet
pa lydnad och véldsanvindning i strid med de virden som den akademiska
virlden star f6r? Och fran det andra perspektivet — star inte akademins krav
pa kritiskt tinkande och vetenskaplig grund i strid med en effektiv militir
insats?

Fragor av detta slag har sikerligen bidragit till de ldsningar som fragan om
“akademisering av officersutbildningen” linge haft. Den svenska traditionen
med en befilskategori och mycket specialiserade officerare har ocksé kunnat
ge en misstinksamhet mot det som kunnat uppfattas som undergrivande av
officerens kompetens. Det faktum att Sverige inte varit i krig pa nira 200 ar
kan ockséa ha bidragit, och det ir betecknande att det 4r samtidigt med de
stora svenska insatserna i Kosovo, dir svenska officerare satts pa harda prov
och samarbetat med kolleger frin andra linder, som acceptansen for "akade-
misering” har okat inom Férsvarsmakten.

I ett europeiskt perspektiv dr en “akademiserad” officersutbildning vanlig.
I Frankrike och Storbritannien ir utbildningen uppdelad mellan civila och
militdra lirositen. I Tyskland och Nederlinderna bedrivs utbildningen endast
vid sdrskilda militira lirositen, men utbildningen har akademiska delar och
kan meritvirderas civilt. I Belgien ir officersutbildningen helt integrerad i det
civila akademiska systemet och ger examina enligt Bolognamodellen. Aven i
grannlinderna Norge och Finland ger officersutbildningen akademiska exa-
mina, vilket framgér av den nordiska utblicken i slutet av denna rapport. Det
ar viktigt att komma ihdg att samtliga de ovan uppriknade linderna i nagon
form har ett tvabefilssystem, dir med officersutbildning avses de officerare
som i Sverige kan benimnas instruktorer eller generalister, och som kan for-
vintas i ett senare skede gi de hogre officerskurserna. Den grundliggande of-
ficersutbildningen ir ocksa i de ovan uppriknade linderna lingre dn i Sverige,
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eftersom det ingér amnen och moment som pa grund av enbefilssystemet i

Sverige endast kan ligga pa stabs- och chefsprogrammen.

Amnen

Férsvarshogskolan har till bedémargruppen inlimnat tio imnesplaner for de
dmnen som ingdr eller ar tinkta att ingd i officersutbildningen. Av dessa ir
tre av sdrskilt intresse, eftersom de utgor de tre kirnomréadena i officersutbild-
ningen, nimligen krigsvetenskap, militirteknik och ledarskap.

Krigsvetenskap ir som dmne betraktat en relativt ny konstruktion, men har
funnits linge i minsklighetens historia och finns under olika beteckningar
etablerat pa militdra hogskolor i andra linder. En omfattande, frimst interna-
tionell, vetenskaplig litteratur finns i imnet. Amnet beskrivs i FHS imnesplan
som “studiet av krig, krigféring och konflikthantering ddr militira resurser
utnyttjas, samt hur militira resurser skapas och utnyttjas i fredstida operatio-
ner”. Amnet har tre olika aspekter beroende pa vilken nivi som studeras, den
politiska, militdrstrategiska, operativa och taktiska. Militdrstrategi behandlar
interaktionen mellan den politiska och den hégsta militira nivan. Militira
operationer behandlar de ligre, operativa och taktiska nivierna. Dessutom
finns militdrteori, som behandlar generella, teoretiska frigor om krig, krigfo-
ring och konflikthantering. Krigsvetenskap kan som undervisningsimne ses
bade ur ett praktiskt och ett teoretiskt perspektiv. Det teoretiska perspektivet
har 6versiktligt beskrivits ovan. Det praktiska perspektivet syftar till att stirka
den enskilde officerens formaga i krigforingen, sirskilt vad giller det oforut-
sigbara och ofullstindigt kinda, for vilket officeren maste ha en beredskap.
En viktig del i utbildningen blir d trining i olika metoder att bedoma och
fatta beslut for att losa olika forelagda uppgifter.

Aven imnet militirteknik finns sedan linge etablerat vid utlindska militira
hogskolor. FHS dmnesplan definierar imnet som “den vetenskap som beskri-
ver och forklarar hur tekniken inverkar pa militir verksamhet pa alla nivaer
och hur officersprofessionen paverkar och péaverkas av tekniken”. Militdrtek-
niken har sin grund i flera imnen, och har dirfér stéd av och kontaktytor
till bade tekniska, samhillsvetenskapliga och naturvetenskapliga teorier och
metoder. Centrala militdrtekniska fragestillningar dr teknikens paverkan pa
taktik och operationer, och minniska — system eller mianniska — datorinter-
aktion. Utbildningen inom militdrteknik syftar till att ge de studerande for-
magor inom de tre delmomenten metod, teknik for militira syften och inter-
aktionen mellan teknik och militdra operationer.

Ledarskap riknar sina anor till de antika och férantika kulturerna, dir ana-
lyser av hirskares ledarskap redan ir rikligt forekommande. I visterlindsk
tanketradition kan Macchiavelli, Montesquieu och Tocqueville nimnas, och
under 1800-talets industrialisering tillkom managementperspektivet. Office-
rare stills i krigs- och krissituationer infor sirskilt stora krav pa fungerande
ledarskap, ledarskap under pafrestande forhallanden” som man valt att kalla
inriktningen vid FHS, och ldrarna himtas fran pedagogik, psykologi och so-
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ciologi. Dessa "moderdiscipliner” star ocksa for varsitt av de tre huvudperspek-
tiven. Progressionen i utbildningen ir tydligt uppdelad i 7 respektive om, dir
kunskapen 7 utgors av formégan att praktiskt kunna utova (i stigande svarig-
hetsgrad) direke, indirekt, exekutivt och strategiskt ledarskap. Kunskapen om
ledarskap leder gradvis till 6kad vetenskaplighet och teoretisk niva.

Lirare

Vilka krav skall dé stillas pa den militira lirarkompetensen, for att utbild-
ningen skall kunna betraktas som hogskolemissig? P4 FHS uppdrag gjorde
Staffan Selander ér 2000 en utredning med titeln ”Krigskonst och militdr
kompetens”. Han menar dir att en militdr ldrare pa nivé 2 eller 3, vilket det
foretridesvis ar fraga om pi FHS, normalt har en mycket bred utbildning
som innefattar bade teoretisk och praktisk utbildning pa olika nivaer, praktisk
tjanstgoring som utbildare och chef pa olika nivier inom grundorganisationen,
samt stabs- och ofta utlandstjinstgoring.

Selander menar vidare att den varvade utbildningsgingen for en officer
ir en bra modell f6r att uppritthalla professionsbaserad, institutionaliserad
kompetens”. Utbildningen kan inte jimstillas med humanistiska eller sam-
hillsvetenskapliga utbildningar, utan ligger nirmare ingenjors- och likarut-
bildningar.

Enligt Selander har den typiske militire liraren pA FHS motsvarande 205
hogskolepoing, vilket motsvarar drygt en magisterexamen. En person som be-
fordras till 6verste har ddrutover tjanstgjort en lingre tid pa chefsbefattningar,
bedrivit utvecklings- och doktrinarbete och dirvid ofta publicerat sig. Han
eller hon har dirfér “en kompetens som torde motsvara lektorsgrad vid civil
hogskola”, nagot som dir dock i allminhet kriver doktorsexamen.
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Beprovad erfarenhet

Den svenska hogskolan uppvisar en ling rad av yrkesexamina, noga riknat 43
stycken. Gemensamt for dessa dr att utbildningarna som leder fram till dessa
examina, férutom de allminna malen i hogskolelagen, har specifika, yrkes-
anknutna mél. Dessa mél ir i de flesta fall exempel pa hur den beprovade er-
Jarenheten formulerats.

Beprovad erfarenhet dr inte detsamma som yrkeserfarenhet. Yrkeserfarenhet
leder till erfarenhetsbaserad utbildning, vilket i princip dr detsamma som en
instruktion for att upprepa ett visst hantverk eller motsvarande. Sddana mo-
ment ir en sjilvklar del av yrkesutbildningar, men fir inte utgéra den enda
delen — dé ar hogskolemissigheten franvarande. Yrkeserfarenheten maste ver-
baliseras och féras upp pa ett generellt plan, dir den ocksa utsitts for kritisk
granskning, analys och utvirdering. Generaliserbarheten maste vara ett na-
turligt led i arbetet. Malet ir att den studerande — den blivande yrkesutévaren
— skall bli en reflekterande praktiker.

I militdra sammanhang finns sedan linge en kultur att spara, rapportera
och utvirdera alla former av avvikelser. Denna kultur har ocksa, i Sverige men
framfor allt i andra linder, avsatt spar pd det generella, vetenskapliga planet
som rapporter och analyser i ett flertal militdra amnen. Erfarenheterna ir sa-
ledes synliggjorda som erfarenheter men inte som beprovad erfarenhet inom
professionens sirpriglade omriaden. Overspridningen av sidana generaliserade
erfarenheter till den grundliggande officersutbildningen maste bli bittre, och
kan underlittas om FHS ser detta som en del av det programansvar man har
fran 1 januari 2006.

I medicinska utbildningar har man traditionellt brjat med allminna, pre-
kliniska studier, ddrefter overgitt till teoretiska medicinska studier och sist
den kliniska praktiken. P4 senare dr har man dock alltmer integrerat de olika
delarna for att 6ka forstéelsen och uppna en vixelverkan mellan imneskunska-
perna, den teoretiska Gverbyggnaden och den kliniska praktiken. P4 samma
sitt kunde officersutbildningen bedrivas i samspel mellan civila, akademiska
delar byggda pa vetenskaplig grund och militira, professionsinriktade delar
byggda pé beprovad erfarenhet.

En modell f6r hur detta kunde se ut finns i krigsvetenskapliga institutio-
nens (KVI) vid FHS kvalitetsutvecklingsplan, s. 6, dir det bland annat sigs
att “den beprovade erfarenheten [maste] tydliggoras och forskning i dmnets
praktik etableras”. Programutbildningarna skall utvecklas "si att de ger hel-
hetsperspektiv samt kunskap och férméaga av synteskarakeir”.

Bed6émargruppen finner att denna typ av resonemang ir av stort virde for
att nd en hogre grad av hogskolemissighet i Forsvarsmaktens utbildningar,
genom ett verbaliserande och synliggorande av den erfarenhetsbaserade forsk-
ning som faktiskt bedrivs.

29






Hogskolemassighet vid
Forsvarshogskolan

Atgérder efter tidigare utvardering

De rad som den tidigare utvirderingen i Hogskoleverkets regi gav (En forsvars-
higskola pa vig mot akademin, 1998:37 R) har resulterat i en dtgardsrapport som
forelagts bedémargruppen. Dessa atgirder ir i korthet f6ljande.

FHS har faststillt en amnesstrukturplan samt ett maldokument f6r den
vetenskapliga grunden. Ytterligare professorer har anstillts enligt ett sirskilt
professorsprogram. Amnena krigsvetenskap och militirteknik har identifie-
rats som de tva f6r FHS nationellt unika 4mnena, tillsammans med ett antal
nationellt unika dmnesinrikeningar.

Den genomsnittliga kommenderingstiden pa FHS f6r militdra ldrare har
okat. Inriktningen ir att samtliga lirare skall ha 20 procents kompetensut-
veckling inom anstillningens ram. Sirskilt stdd skall ges till lirare som vill
genomga forskarutbildning.

En hégskolepedagogisk kurs om § podng har utarbetats i samarbete med
och pa uppdrag av Forsvarsmakten, och ges som uppdragsutbildning av bland
annat Lirarhogskolan i Stockholm, Hogskolan i Halmstad och Mittuniversi-
tetet. Kursen ir obligatorisk for nyanstillda larare.

Samarbetet med Forsvarsmakten har utvecklats och forbittrats vad giller
den sa kallade "roda triden” mellan de olika delarna av officersutbildningen.
Representanter f6r bide FHS och Forsvarsmakten ingar i de olika arbetsgrup-
per som tagit fram planerna for ett nytt YOP.

Organisatoriska forindringar har genomforts i flera steg och lett fram till
nuvarande institutionsstruktur med fyra institutioner. Styrelsens arbetsfor-
mer har utvecklats, bland annat genom framtagande av en ny arbetsordning.
Forsknings- och utbildningsnimnden (FoUN) har utvecklats enligt rekom-
mendationerna till att bli ett faststillande och kvalitetssikrande organ i likhet
med universitetens fakultetsnimnder.

De nya lokalerna ir bittre avpassade efter utbildningarnas krav och moj-
liggdr storre variation i undervisnings- och examinationsformer, i synnerhet
vad giller de anpassade 6vningsmoment som ingar som delar bade i militira
och civila kurser.

Pa nagra punkter har FHS inte levt upp till rekommendationerna. Det gil-
ler bland annat disputerade personer som institutionschefer (ingen 2005), och
utveckling av pabyggnadskurser for civila hogskoleutbildningar.
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Stabsprogrammet (SP)

SP omfattar sju kurser av vilka fem ir i krigsvetenskap och angrinsande 4m-
nen (om sammanlagt 30 podng, varav 19 podng pa A/B-niva och 11 poing pi
C-nivé). De tva resterande kurserna 4r i militdrteknik och ledarskap.

Bedémargruppen har utifrin kursplaner och litteraturlistor gjort féljande
observationer om de enskilda delkursernas hogskolemissighet:

Operationer, grundkurs (3 poing)

Kursen syftar till att ge en orienterande utbildning om operativa grunder och
forsvarsgrenarnas roll i ett vidare sammanhang. Nationellt och internationellt
utnyttjande i olika konfliktnivier skall belysas. I blocket ingar foreldsningar,
sjalvstudier av litteratur samt applikatoriska exempel. Litteraturlistan domi-

neras av svenskt material.

Sikerhetspolitik och strategi inkl. metodutbildning (s poing)

En omfattande kurs som innehéller fem avsnitt: Metodutbildning, sikerhets-
politik och strategi — grunder, strategiska aktorer, svensk sikerhet och forsvar
samt svensk strategi. Kursens mal inom metodutbildningen ir att ge kunskap
om grunderna i vetenskaplig metodik och dirmed férmaga att sjilvstindigt
och kritiskt granska rapporter, artiklar och skrifter samt att grundligga for-
maga till analys och skrivande av vetenskaplig text. Kursen bidrar siledes till
hogskolemissigheten i stabsprogrammet, men ger ett nigot splittrat intryck
med de manga olika delarna.

Krigsvetenskap, grundkurs (s poing)
Kursens inledande del syftar till att ge de studerande en generell grund i mi-
litirteori for att forsta betydelsen av dess paverkan pa utvecklingen av krigs-
konsten och utformningen av militira maktmedel. Denna militirteoretiska
bas skall ligga till grund f6r den fortsatta utbildningen under kursen samt dven
kommande krigsvetenskapliga kurser. Malsittningen for arméstuderande ir
kunskap att forstd och forklara begreppen “krigforingens grundprinciper” och
“taktikens grunder”.

Motsvarande kurser med litteratur av militirteorins klassiker (Clausewitz,
Liddell-Hart, Corbet, Mahan, med flera) forekommer pa flertalet f6rsvarshog-
skolor och 4r av betydelse ocksa frin vetenskaplig synpunke.

Management (s poing)

Institutionen for ledarskap och management (ILM) ir ansvarig for denna
fackinriktade kurs vars 6vergripande mal ir att ge kunskap och forstaelse for
forutsittningarna och principerna for hur verksamheten inklusive verksam-
hetsledning genomférs inom Forsvarsmakten i fredstid. Funktionsvisa maél
innefattar verksamhetsledning, personalledning och logistik. Kurslitteratu-
ren utgdrs frimst av officiella dokument med begrinsad vetenskaplighet (som
dock kan kompletteras under lektioner).
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Statskunskap 1, totalforsvar med stod till sambhillet och beredskap mot sirbarbet
(2 poing)

Kursens syfte dr att meddela kunskap om nationell beslutsfattning i siker-
hets- och forsvarspolitiska frigor och om forsvarsmaktens roll i totalforsvaret.
Tyngdpunkten ligger pa svenska forhallanden och litteraturen ligger i linje
med kursens mélsittning,.

Ledarskap (3 poing)

Kursens syfte ir att ge en okad kunskap om ledarskap och organisation, bade
ur individualpsykologiskt och organisationsteoretiskt perspektiv. Litteraturlis-
tan innehaller frimst internationella vetenskapliga skrifter.

Militirteknik 1 (5 poing)

Syftet med kursen ir att ge den studerande forstielse f6r militdrtekniken och
dess inverkan pa bland annat taktik och operationer. Forutom tekniska grun-
der behandlas ocksi nya nyckelteknikomriden som sensorer, informations-
teknologier, robottteknik med mera. Litteratur himtas huvudsakligen frin
Férsvarsmakten och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI).

I SP ingdr ocksa forsvarsgrensspecifika inriktningskurser i taktik (7 poing)
och tillimpad krigsvetenskap (5 poing). Dessa kommenteras inte frin veten-
skaplig synpunkt, eftersom deras innehall huvudsakligen 4r av militdrprofes-
sionell karaktir.

SP som helhet kan betraktas som en kompromiss mellan akademiska och mi-
litirprofessionella studier, dir tyngdpunkten 4nda ligger pa militira studier.
Det overgripande syftet med stabsprogrammet ar ju "att ge en generell stabs-
kompetens sa att officeren kan tjdnstgora i staber inom egen forsvarsgren savil
nationellt som internationellt”. Det 4r naturligt att de vetenskapliga kraven p
programmet anpassas till dessa fordringar, men att en kvalitetssikring genom
handledning och metodundervisning sker, i synnerhet med tanke pa examens-
arbetet pa nista utbildningsniva, Chefsprogrammet.

Chefsprogrammet (ChP)

Det overgripande malet med ChP ir “att tillgodose det framtida behovet av
forsvarsmaktsofficerare som har generell kompetens, kunskap, insikt och fir-
digheter for att kunna tjanstgora och utvecklas i befattningar som stabsmed-
lemmar och chefer pd nivé 3 och hogre under fred, kris och krig. Overgripande
mal 4r ocksa att den enskilde officeren ska uppna forstéelse for de krav som
stills pa en chef i olika situationer”.

ChP har tre inriktningar, det sa kallade huvudprogrammet om 8o poing,
den tekniska inriktningen om 100 poing och specialistinriktningen om so po-
ing. Ett sjilvstindigt arbete om 10 poing genomférs inom ramen f6r huvud-
programmet och den tekniska inriktningen. Specialistinriktningen 4r avsedd
for akademiker som redan har minst 120 poing fran “av Forsvarsmakten god-
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kinda akademiska utbildningar”. De 6verskjutande 20 poing pa den tekniska
inriktningen utgdrs av naturvetenskapliga och tekniska preparandkurser. Hir

foljer ndgra observationer om de gemensamma kurserna:

Fordjupningskurs strategi och sikerbetspolitik (5 poing)

Kursens syfte ir att ge ett utvecklings- och framtidsinriktat perspektiv vil-
ket skall underlitta for den studerande att sitta in skeenden i ett storre sam-
manhang. Utbildningen skall utifran ett internationellt samt europeiskt och
svenskt sikerhetspolitiskt ramverk ge en helhetssyn avseende de militira make-
medlens roll som sikerhetspolitiskt instrument.

Kursen innehéller en betydande mingd litteratur och tre seminarier. Exa-
minationen utgdrs av en hemtentamen utifrin de lista texterna. Avsikten dr
att tentamen skall vara enskild i syfte att trina den individuella formégan till
sjalvstindig analys. Fragestillningarna 4r ddrfor inte frimst utformade som

direkta kunskapsfragor utan ir snarare av analyserande karakeir.

Operationer, fordjupningskurs (5 poing)
Operationer, fortsittningskurs (5 poing)
Tillampad krigsvetenskap C:10 (6 poing)
Syftet med operationer, férdjupningskurs dr fordjupad kunskap om infor-
mationsoperationer samt operativ tillimpning av krigskonsten. Operationer,
fortsittningskursen ger kunskaper on bedémandemetodik samt tankesitt vid
genomférande av en militdr operation enligt CJTFE-koncept (Combined Joint
Task Force). Litteraturen for bida dessa kurser bestir frimst av NATO-do-
kument.

Syftet med krigsvetenskapskursen ar att tillimpa krigsvetenskap i operativt
genomforande. Kursen omfattar tre operativa stabsévningar och de stude-
rande organiseras i staber enligt NATO:s princip.

Krigsvetenskap, fortsittningskurs inkl metodik (10 p)

Syftet dr att 6ka forstielsen for militdrteoretiska och empiriska aspekter pa
krigforingen. Efter kursen skall de studerande ha fitt en introduktion till mi-
litirteoretiska och metodologiska fragestillningar, samt sidan analytisk och
metodologisk forméaga att en vetenskaplig metod kan tillimpas vid forfactande
och analys av skriftliga arbeten. Kursen ar saledes visentlig for skrivandet
av C-uppsatsen, och betydelsefull dven for chefsprogrammets vetenskapliga
grund.

C-uppsats (10 poing)
C-uppsatsen eller examensarbetet ir den mest centrala delen av chefsprogram-
met frin akademisk/hdgskolemissig synpunkt.

I kursmélen betonas vetenskapliga resultat ("Den intellektuella miljon syf-
tar till att vara grogrund for ett kritiskt, vetenskapligt tinkande. Resultatet
ir saledes en vetenskaplig uppsats”). Uppsatsprocessen har en god avvigning
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mellan individuellt arbete och handledarnas — alltid tv4, varav en civil och en
militdr — styrning. De firdiga uppsatserna ventileras alltid pd 6ppna semina-
rier, och haller enligt bedomargruppen hog kvalitet.

Syntes Chefsprogrammet (1 poing)

Kursen skall utgdra en syntes av den tviariga chefsutbildningen inom det
militdra programmet. Kursens innehall relateras till aktuella sikerhets- och
forsvarspolitiska frigor med sivil internationella som nationella berérings-
punkter. Kursen forefaller intressant och nyttig men har snarare praktisk dn

vetenskaplig betydelse.

Ledarskap 2 (s poing)

Militirteknik B (s poing)

Nationell beslutsfattning (3 poing)

Dessa tre kurser dr férdjupningar av kurser med motsvarande innehall pa stab-
sprogrammet. Examinationen av kursen i nationell beslutsfattning bestar av
en hemtentamen. Syftet 4r att trina formagan till sjilvstindig analys.

Inriktningskurserna som utgor en viktig del av ChP har en militarprofessionell
synvinkel och kommenteras inte hir. Dessutom foljer de studerande en icke
poinggivande parallell verksamhet kallad "Ofhicersrollen” vilken ger en ram
for det utvecklade chefskapet.

ChP utvecklar de studerandes teoretiska savil som praktiska kunskaper. Flera
kurser betonar vid sidan av professionell kunskap de studerandes formaga till
vetenskapligt tankesitt. Programmets huvudsakliga merit frin vetenskaplig
synpunkt ligger i triningen i forméga till sjdlvstindig analys och rapportering.
Kurslitteraturen kan bedomas vara aktuell och av god kvalitet.

Slutsatser om Stabs- och Chefsprogrammen

Bedémargruppen stiller sig frigande till om metodutbildningen, uppdelad
pd flera moment, kan anses ge en samlad syn pa vetenskaplig metod. Kanske
skulle man 6verviga att istillet infora en separat metodkurs, som fallet ofta ir
inom hégskolan? Kursens mél kunde i sa fall definieras oberoende av enskilda
dmnens synvinklar. Den kunde fd en mera allminvetenskaplig karaktir och
stirka undervisningens hogskolemissighet. Bedomargruppen har tagit del av
ett utkast till en "introduktion i metodlira” som haller hog kvalitet.

SP har, utan examensarbete, en mer militirprofessionell in akademisk ka-
raktir, medan ChP har goda férutsittningar att direket jimstillas med akade-
miska studier pé fordjupningsnivd. Lirarkompetensen dr hég, och en veten-
skaplig grund priglar de flesta delar av undervisningen. Tonvikten vid svenska
studier kan verka himmande pa den internationella utblick som 4r nédvindig
i dessa sammanhang, dven om utlindska studenter enligt utvirderingar ir
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mycket positiva till utbildningen. Det har dock lagts mer vike vid NATO-stu-
dier pa senare dr, och ChP 2003 — 2005 gjorde en studieresa till USA 2004.

Det program for introduktion av utlindska studerande som finns 4r fore-
domligt och vittnar om god vilja till internationalisering,.

Ett flertal av FHS hogt kvalificerade forskare deltar i undervisningen. Mo-
dellen for examensarbete ir foredomlig, och de uppsatser som bedémargrup-
pen tagit del av vittnar om bade vetenskaplig och militir kvalitet. Examens-
arbetena har konsekvent tva handledare, en militir och en civil, och férsvaras
vid ett seminarium.

Utbildningen har gott rykte utomlands, och bade studerande och avni-
mare ir mycket nojda. Kursvirderingar genomférs, sammanstills och dter-

kopplas genomgaende.

Sammanfattning

Som ovan nimnts, har FHS byggt upp en imponerande forskningsorganisa-
tion med bland annat 19 professorer, varav flera dr toppnamn inom sina res-
pektive omraden och rekryterade frin universiteten. Hosten 2005 verkar fem
docenter, 29 disputerade och 24 doktorander vid myndigheten. Forskare och
lirare vid FHS ir flitigt anlitade som kommentatorer i media.

Publikationsverksamheten dr mycket omfattande och bedrivs pé flera ni-
vaer. Ett aktuellt exempel 4r en antologi med texter om Irakkriget, som dven
getts ut i England. Examensarbeten fran den hogre officersutbildningen pu-
bliceras pa Internet. Doktorander knutna till FHS ir visserligen formellt in-
skrivna vid universitet, men verkar vid FHS och utgor en del av forsknings-
och undervisningsmiljén.

Den utbildning som bedrevs vid skolan vid bedémargruppens besok hos-
ten 2005, bade civil och militir, forefoll halla hog eller mycket hog kvalitet.
Civila studenter med erfarenhet fran olika universitet och hogskolor intygade
att en jaimforelse med dessa utfoll till FHS fordel, frimst med tanke pa under-
visningstithet, infrastruktur och nirhet till forskning och handledning, men
ocks till en kreativ och stimulerande social miljo.

Studerandeinflytandet forefaller gott och vilorganiserat. Omfattande in-
ternationella kontakter med andra foérsvars- och militirhégskolor och arrang-
emang av internationella seminarier dr tecken pd en oppen, kreativ och se-
rios hogskolemissig instillning. Samverkan med bland annat Stockholms och
Uppsala universitet nirmar FHS till den civila hégskolan och stirker hogsko-
lemissigheten.

Sammanfattningsvis kan sigas att férutsittningarna pa sjialva FHS for att
verka som ett féredome for hogskolemissighet for Forsvarsmaktens skolor dr
mycket goda. Det stora fragetecknet dr dock i vilken utstrickning man ir be-
redd att axla detta foregdngsmannaskap vad giller det reformerade officersut-
bildningssystemet. Antalet professorer ir visserligen betydande, i synnerhet i
forhallande till utbildningsvolymen, men frigan 4r om deras blotta nirvaro
ricker for att garantera vetenskaplig grund i officersutbildningen. Enligt FHS
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sjalvvirdering 2005 medverkar professorerna i grundutbildning motsvarande
1,95 heltidsekvivalenter. Regeringen har beviljat ett sirskilt anslag for "veten-
skaplig grund” som av FHS i sin sjilvvirdering kallar ”fri forskning”. Om
man beaktar att det i regleringsbrevet f6r FHS 2005 finns en tydlig anvisning
att forskningen f6r det civila och militira forsvarets behov skall “kvalitetssik-
ras och knytas till utbildningen i syfte att sikra den vetenskapliga grunden”
samt att ~forskningens resultat kommer till nytta inom totalférsvaret”, dr det
naturligt att férvinta att FHS tydligt ser till att sprida sin kompetens och sina
forskningsron till de skolor som kommer att anordna det nya Yrkesofhicers-
programmet. I dokumentet "Beslutsunderlag malbild Vetenskaplig grund ar
2007” frin november 2004 nimns dock inget om officersutbildning eller om
samverkan med Forsvarsmakten.

Ett kortare dokument som kommit bedémargruppen till del under som-
maren 2005, ~Férsvarsmaktens och Forsvarshogskolans gemensamma utveck-
lingsarbete”, redogdr 6versiktligt for historiken i imnet och de olika punkter
som myndigheterna enats om att arbeta med. Bland dessa punkter saknas helt
strategi for hur FHS skall sikra hogskolemissigheten genom den vetenskap-

liga grunden.
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Hogskolemassighet inom Forsvarsmakten

Militarhégskolorna

Militarhogskolan Halmstad (MHS H)

Bedémargruppen har av praktiska skil inte besockt MHS H, men vil trif-
fat dess ledning och tagit del av dokument dirifran. P4 samma sitt som vid
MHS K (se nedan), bedrivs ett omfattande kompetensinventerings och —ut-
vecklingsarbete.

Detta har sin grund i de nya férutsittningarna, och i det faktum att ingen
grundliggande officersutbildning sker 2005 — 2006. Nirheten till ett antal
funktionsskolor, diribland Forsvarsmaktens tekniska skola (FMTS), till For-
svarsmaktens ledarskaps- och pedagogikenhet och inte minst till Hogskolan i
Halmstad skapar en intressant campusbildning, som kunde tjina som exem-
pel for en officersutbildning i samspel bdde med civil hégskoleutbildning och

med rent militira enheter.

Militarhogskolan Karlberg (MHS K)
Vid bedémargruppens besok vid MHS K bedrevs som nimnts endast mycket

begrinsad utbildningsverksamhet. Sammanstillningar av antal lirare och stu-
denter dr dirfor inte relevanta. Dock kan konstateras att i den upprittade
befattningsplanen finns ytterst fi civila ldrare, varav ingen disputerad, vilket
ar anmirkningsvirt eftersom det ror sig om dmnen som sprak och statsve-
tenskap.

Ledningen ser som en del av lirarnas grundkompetens att de har genomgatt
kurs i hogskolepedagogik. Under varen 2006 kommer de lirare som dnnu inte
har sidan utbildning att fa det i FHS regi. Ett inventeringsarbete pagar ocksd
for att klarligga behovet av andra kompetenshéjande kurser. En medvetenhet
finns om behoven att stirka hogskolemissigheten.

Samarbetet med FHS forefaller fungera bra, och man anser att FHS star
for amnesansvaret. Den bade fysiska och personella nirheten till FHS gor att
forskningsanknytningen pad ett naturligt sitt implementeras i utbildningen.
Ledningen ser girna ett utdkat lirarutbyte mellan skolorna, dven pa ett prag-
matiskt och informellt plan.

MHS K har ett vil utvecklat internationellt kontaktnit, och arrangerar
konferenser och workshops med svenska och internationella experter. Det
bidrar till en dynamisk och forskningsanknuten miljé. Dessutom finns sam-
verkan pa olika plan med civila lirositen, exempelvis Mittuniversitetet och
Gymnastik- och idrottshégskolan.

Den primira uppgiften f6r de bada militirhdgskolorna blir emellertid att,

under den tredje terminen, stirka kadetterna i deras professionella utveckling.
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For detta finns en vil utvecklad struktur med handledare organiserade av En-
heten for officersutbildning.

Stridsskolorna

Markstridsskolan (MSS)

MSS ir den av de tre stridsskolorna som mest priglas av hogskolemissighet,
dven om skolan till allra storsta delen r en rent militdr verksamhet — endast
en handfull lirare 4r civila, och ingen har forskarutbildning. De ansatser till
hogskolemissighet som finns kommer till uttryck pa flera plan.

Institutionellt bestar skolan av tre processer: utveckling, utbildning och
trining. Utvecklingsprocessen giller, forutom materielutveckling, kallforsk-
ning inom exempelvis MMI-omridet som utf6rs av forskare fran bland annat
FOI, och inom simulationsforskning i samverkan med Hogskolan i Skovde.
Utvecklingsprocessen anvinder sig ofta av utbildnings- och triningsproces-
serna som underlag, vilket skapar ett samband mellan forskning och undervis-
ning. Aven officerare som arbetar med utveckling av liromedel och reglemente
deltar i undervisningen, for att erfarenheter dirifran skall kunna édterforas i
utvecklingsarbetet. I sjilvvirderingen stiller man sig dven positiv till en fors-
karutbildning vid skolan, i samverkan med andra aktorer som hégskolor och
FOL

Bade ledning och ldrare ger uttryck f6r en i princip positiv instillning till en
okad hogskolemissighet, sivil i det sjilvvirderingsdokument som inldmnats
till Utbildningsinspektoren infor dennes inspektion, som vid intervjuer vid
bedémargruppens besok pa skolan. Lirarna betonar virdet av att akademise-
ringen bygger pa den beprovade erfarenheten och pa for officersutbildningen
relevanta inslag, och inte fors in som ett externt element av civila lirare. Akade-
misering ses som ett tydliggorande av den implicita teoretiska grundvalen for
utbildningen. Nu krivs nya strukeurer for att stodja det nya férhillningssittet.
Det finns internationell samverkan med de tyska infanteri- och pansarskolorna
och med den brittiska infanteriskolan. Uppbyggnad av samarbete pigir med
skolor i Finland och Irland, och man deltar i arbetsgrupper med NATO och
inom Norden vad giller strid i bebyggelse och militdrt ledarskap.

Sammanfattningsvis kan sigas att MSS, vad giller det nira sambandet
mellan forskning och utbildning inom i varje fall det militirtekniska omradet
ar mer hogskolemissig an man kanske sjilv forstar. Pd en del andra omraden
dterstar en del att gora. Detta giller i synnerhet de generella inslagen i officers-
utbildningen, dir man erkdnner frin MSS sida att kompetensen 4r hogre vid
de bada militirhégskolorna, och i forsorjningen av lirarkompetens, dir man
skulle onska ett storre inflytande 6ver vilka personer som placeras pé skolan.

Luftstridsskolan (LSS)

Skolan priglas av den militdra verksamheten och endast en mindre del av l3-
rarna ir civila. Ingen ldrare har forskarutbildning. Skolan ir idag inte priglad
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av hogskolemissighet men visar stort intresse av att tillgodogora sig erfarenhe-
ter som kan utveckla utbildningen och skapa en kritisk och kreativ miljé.

Man tillimpar en obligatorisk lirarutbildning och 5 poing i hégskolemeto-
dik. Utbildningen har tidigare bedrivits med stod av dévarande Mitthogsko-
lan, men man soker nu samarbete med Uppsala universitet.

Lirarna har i huvudsak enbart militir utbildningsbakgrund. Inom vissa
sektorer finns lirare med storre anknytning till akademisk utbildning. Inga
lirare 4r disputerade. Ett visst utbyte finns med FHS och MHS. De flesta of-
ficerare som har genomgatt chefsprogrammet har andra arbetsuppgifter 4n
officersutbildning.

Bemanningssystemet sigs som en brist eftersom lirarna inte hinner stanna
tillrdckligt linge vid skolorna. Detta dr sirskilt allvarligt nir det giller led-
ningen; pa dtta r har skolan haft lika minga chefer. Alltefor fa lirare har fasta
tjanster vid respektive skola.

Kopplingen mellan utvecklingsenheten (UtvE) och officersutbildningen ir
dnnu alltfor svag enligt skolsamordnaren. UtvE har nira kontakt med FOI
och industrin vilket gor att man har en stérre forskningsanknytning 4n vad
den studerande tror. Utbildningens koppling till forskning kan fordjupas och
fortydligas. Hir stravar man efter ett nirmare samarbete och en snabbare
overforing mellan UtvE och officersutbildningen.

Flygvapnets flottiljer har linge varit ett féredéme i att skapa beprovad er-
farenhet. Den professionella erfarenheten har bland piloterna hanterats pé
ett sddant sitt att man rutinmissigt skapat beprovad erfarenhet och dirmed
okat den totala kompetensen. Inom 6vriga delar har inte detta varit lika up-
penbart, men strivan att 6ka anvindandet av beprovad erfarenhet och forsk-
ning ir tydlig.

Viljan att utveckla utbildningsverksamheten ir stor, men man anser sig be-
héva rad och stéd for att kunna nd en acceptabel niva till utbildningsstarten
2006. En 6kad tydlighet i styrning av utbildningen och ytterligare samordning
anser man vara onskvirt.

Det finns idag ingen organiserad studerandeverksamhet men de studerande
upplever sig ha goda méjligheter att paverka utbildningen inom respektive

skola.

Sjostridsskolan (SSS)

Majoriteten av de anstillda vid SSS har marin militir bakgrund frin l6jtnant
till kommendér och manga har kommenderingar pa tvé till tre dr. Endast ett
litet fatal har i nuliget hogskoleutbildning. Av dem som har hégskoleutbild-
ning tycks méinga ha studerat pedagogik; i flera fall genom en s-poingskurs
i hogskolepedagogik. Ingen av lirarna vid SSS har magisterutbildning, in
mindre doktorsexamen. Ett fital anstillda har gact hogre officersutbildning
pa FHS. Nagra har internationell militdr erfarenhet. Utbildningssamarbete
med marinen bade i Storbritannien och Nederlinderna liksom deltagande i
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internationella marina 6vningar i Ostersjon forekommer och understryker att
SSS dr inriktad pé professionell marinmilitir utbildning.

SSS planerar bygga upp samarbete med Hogskolan Kristianstad och Ble-
kinge tekniska hogskola. De tidigare 6rlogsskolorna hade samarbete med Sjo-
fartshogskolan i Kalmar. Ett nirmare samarbete med Forsvarshogskolan dr
i sin linda. Ndgon vixeltjinstgoring mellan FHS och SSS férekommer dnnu
inte, och inte heller gemensamma seminarier. SSS medverkar dock i centrala
arbetsgrupper, ledda av FHS och/eller FM, infor ny officersutbildning.

Utbildningsinspektérens kvalitetsdokument frin mars 2005 ar kint, men
sa vitt vi kunde forstd diskuteras inte hur en kreativ och kritiskt granskande,
hogskolemissig miljo skall byggas upp. Ledningen for SSS utgar frin behoven
hos férbandscheferna, som man ser som sina “kunder”. Forstielsen for forsk-
ningsanknytning, forskningsmetoder och/eller teoriuppbyggnad pa grundval
av gjorda erfarenheter 4r begrinsad, men skulle utan tvekan kunna utvecklas
redan under viren 2006, eftersom undervisningsbérdan ir liten si linge det
nya Yrkesofficersprogrammet inte kommit i ging. Genom samarbete med For-
svarshogskolan och/eller nirbeligna hégskolor skulle lirarna vid SSS kunna
gé kurser i vetenskapsteori och vetenskaplig metod och anvinda utvecklings-
projekt inom SSS for att tillimpa vetenskapliga metoder. Den professionella
erfarenheten skulle kunna utvecklas till beprovad erfarenhet genom att ma-
rinmilitdra erfarenheter dokumenteras, kommuniceras, kritiskt granskas, vér-

deras och om mgjligt teorianknyts.

Allmant om stridsskolorna

Bedémargruppen vill poingtera att de tre stridsskolorna héller hog funktions-
teknisk kvalitet. Stridsskolornas utrustning 4r modern och indamalsenlig.
Den militirprofessionella lirarkompetensen ir hog, medan den akademiska
anknytningen i allmidnhet 4r svag. De flesta lirare saknar egen erfarenhet av
att skriva vetenskaplig text. P4 tvé av skolorna finns ett intressant samspel mel-
lan utveckling och utbildning, och kontakter forekommer med universitet och
hogskolor. Den kritik som bedémargruppen riktar mot att det nya Yrkesofhi-
cersprogrammet till stor del foreslas bli forlagt till stridsskolorna innebir inget
ifragasittande av skolornas kvalitet.

Forslaget till nytt Yrkesofficersprogram (YOP)

En av de arbetsgrupper som arbetat med en reform av det militdra utbild-
ningssystemet, "AG RUS”, har i en remiss fran april 2005 utvecklat sin syn
pi pedagogiska ingdngsvirden, med utgingspunkt i Utbildningsinspektdrens
definition av officersrollen (se ovan). Utifran dessa kan, enligt forslaget, de
olika utbildningarna “vidareutveckla sina pedagogiska och metodiska stra-
tegier mot bakgrund av sina respektive forutsittningar och mélsittningar”.
De pedagogiska ingdngsvirdena ror kunskap och lirande, etik, minniskosyn
och Forsvarsmaktens roll i samhillet. Vad giller utbildningens uppliggning
och genomférande citeras hogskolelag och -forordning med egna tilligg och
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tolkningar. Dessa dr mycket allmint hallna och talar i synnerhet om vikten
att stimulera det individuella ansvarstagandet och att arbeta med verksam-
hetsutveckling. Remissen ger riktlinjer ”pd kort sikt”, ett ar, som syftar till att
alla utbildningsansvariga skall fa pedagogisk utbildning, att pedagogiska ut-
vecklingsplaner skall tas fram pa lokal skolnivd, att rollférdelningen mellan
FHS och de ingaende skolorna skall diskuteras, utvecklas och struktureras,
och att rutiner for kontinuerlig uppfoljning/handledning av de studerande
skall utarbetas.

Bedémargruppen har tagit del av ett forslag till utbildningsplan for det nya
YOP, fran juni 2005, framtaget av "AG Amnen”. Dessutom har ett forslag till
examensbeskrivning for yrkesofficersexamen delgetts gruppen. Gruppens be-
démning av hogskolemissigheten i det nya YOP baseras alltsa pd dessa tva do-
kument, samt pa de samtal som f6rts med representanter for arbetsgrupperna,
och vid besoken pé skolorna. I det féljande kommer forslaget att kommenteras,
dels utifran de forutsittningar som utbildningsplan och examensbeskrivning
ger, dels utifrdn férutsittningarna for utbildningens genomforande.

Examensbeskrivning och utbildningsplan

Forslaget till examensbeskrivning f6r yrkesofficersexamen ir kortfattat men
innehiller de visentligaste inslagen, dven om krav ocksa borde stillas pa ett
sjilvstindigt, reflekterande, vetenskapligt forhillningssitt. I forslaget ingér
som krav att “studenten skall ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete inom ramen
for kursfordringarna”. I utbildningsplanen saknas emellertid detta examens-
arbete, utom en notering om att det ingar i det "andra skedet” (se nedan). I
kursforteckningen finns ett specialarbete endast med i inriktning luftvérn,
med 3 poing. Det 4r bedémargruppens bestimda uppfattning att ett examens-
arbete om 10 poing skall inféras mot slutet av alla inrikeningar, dir kadetten
far visa sin formdga till sjilvstindigt och analytiskt tinkande. Arbetet behover
inte behandla ett akademiskt dmne, utan kan, och bor, ha en nira koppling
till den militdra verksamhetens beprovade erfarenhet. Det viktiga dr att arbe-
tet har en vetenskaplig metod, handleds av en vetenskapligt skolad lirare och
diskuteras pd ett seminarium. Detta sjilvstindiga arbete bor foregas av en all-
min metodkurs som ger kunskaper i olika analysmetoder, bade kvantitativa
och kvalitativa, och fardigheter i ett akademiske skrivsitt. De examensarbeten
fran Chefsprogrammet som bedémargruppen tagit del av visar att FHS haller
mycket hog nivd vad giller handledning och vetenskaplig metod.

Ovningar i vetenskaplig metod och analytiskt tinkande bér komma in re-
dan pa ett tidigt stadium i utbildningen, och goda férutsittningar for att be-
driva sidana ovningar finns pA FHS och de bida militdrhogskolorna. Detta
hindrar inte att lirarna pa stridsskolorna bor fa kunskaper i handledning och
vetenskaplig metod, i synnerhet med tanke pd den professionsrelaterade di-
mensionen av specialarbetet.

I utbildningsplanen 4r programmet uppdelat i tva skeden, med tre terminer

vardera, som beskrivs nirmare i det f6ljande.
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Forsta skedet

Den forsta terminen genomférs vid nigon av strids- och funktionsskolorna,
beroende pé kadettens inriktning. Han eller hon skall ”6verga fran soldatut-
bildning till officersutbildning i kind miljé och med kinda uppgifter”. Denna
forsta termin har kurserna, som beskrivs mer utférligt nedan, ”i huvudsak en
tillimpad karaktir” och "endast militdra imnen studeras”. Den andra termi-
nen samlas kadetterna pa de tre stridsskolorna, for att “vidga perspektivet till
hela arenan”. Teoretiska inslag infors, men det ar fortfarande “endast militdra
dmnen”. Tredje terminen genomfors vid "en generell skola” med “teoretiskt
priglade kurser pd en hdgre abstraktionsniva”, dock fortfarande "endast mili-
tira imnen”. I en sammanfattning anges att detta forsta skede ger de generella
formagor som anges i Forsvarsmaktens maldokument.

Bedémargruppens slutsats dr den rakt motsatta. Betraktar man i detalj de
kurser som ingdr i detta forsta skede 4r de 6o poingen uppdelade p 26 poing
krigsvetenskap, 20 poing ledarskap/pedagogik, 10 poing militirteknik och 4
poing idrott och hilsa. De 13 forsta podngen i krigsvetenskap, som alltsd skall
bedrivas pa strids- och funktionsskolor, “genomfors med olika fokus beroende
pa funktionsskolans syfte”, men ger generella kunskaper som “karttjinst, be-
teckningar pa ligeskartor, grundbegrepp, orderskrivning”. Bedémargruppen
betvivlar inte att dessa kunskaper dr bade generella och nodvindiga for en bli-
vande officer, men att inordna dem under termen “krigsvetenskap” dr missvis-
ande och stimmer inte 6verens med FHS dmnesplan for imnet.

Nir detta skrivs pagar arbetet med kursplaner, men bedémargruppen har
tagit del av forhandsversioner i amnet ledarskap, dir man synbarligen kom-
mit lingst i dialogen mellan Forsvarsmaktens skolor och FHS. En jaimférelse
av dessa med motsvarande versioner frin det nu nedlagda YOP visar tydligt
den nedrustning av de hogskolemissiga ambitionerna som priglar forslaget.
Foljande kursmil, som i det nedlagda YOP fanns redan pa den grundliggande
kursen "Ledarskap A” (5 podng), har helt forsvunnit frin de tva kurserna i
ledarskap (10 poing) pé termin 1 och 2:

* forstaelse for hur minniskan reagerar infor, under och efter en kris

* forstdelse for nir och hur kris- och konflikthantering kan anvindas

* forstaelse for olika utvirderingsmetoder

* kunna tillimpa metoder for killkritisk granskning och i olika killor soka,
sovra och virdera material.

Dessutom ingick i forsta terminen pa det gamla YOP en kurs i metodlira som
syftade till att “utveckla studenternas firdigheter att p ett strukturerat sitt
analysera och bearbeta information/kunskap utifran beprévad erfarenhet och
med ett kritiskt/vetenskapligt synsitt”.

Under den forsvarsmaktsgemensamma forsta terminen ingick dessutom,
av kursplaner och litteraturlistor frain MHS H att déma, vetenskapligt for-
ankrade kurser i statsvetenskap och militidrengelska som helt har férsvunnit i
forslaget till nyte YOP.
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Ingenting sigs om vare sig officersrollens specificitet, vetenskaplig grund,
analytiskt tinkande eller Forsvarsmaktens grundsyn, som dnda ir viktiga de-
lar i just det generella formagedokument man hinvisar till. Allvarligast dr
dnda att hela kursen "Officersrollen” om 10 podng har utgitt i forslaget till
nytt YOP. Enligt kursplanen for denna, frain MHS H, ingick i mélen bland
annat nedanstiende:

* kunna forstd och forklara de generella férvintningar som stills pa en of-
ficer, och de krav som stills pa individen f6r att motsvara dessa forvint-
ningar

* kunna forstd de etiska och moraliska forvintningar som stills pa en ofh-
cer, samt utveckla egna attityder och virderingar i enlighet med dessa for-
vintningar

* utveckla formagan att sjilvstindigt, och kritiskt, bedéma situationer/pro-
blem och 16sa uppgifter

* utveckla sjilvinsikt genom att kunna delge och motta, samt forstd bety-
delsen av feedback inom ramen f6r egenutveckling.

I forslaget till ny utbildningsplan avfirdas progressionen helt i forsta skedet,
eftersom “samtliga kurser ligger pd grundkursniva”. Det nedlagda YOP var
dock inte frimmande for progressionen som en naturlig och efterstravans-
vird effekt av en hogskolemissig utbildningsansats. I kursplanen for ”Taktik
A” fanns formuleringar som “att utveckla kadettens taktiska forstaelse [...]
infor termin 3-4” eller att “skapa gemensam grund for fortsatt taktikutbild-
ning”. Denna militdra men teoretiska kurs gavs alltsd pd militirhégskola och
inneholl militirteori med militdrhistoria, systemkunskap, militir metodldra
(med exempelvis analys av taktisk problemstillning) och internationell verk-
samhet. Litteraturlistan inneholl krigsvetenskapliga verk av savil svenska som
utlindska forfattare.

Bedémargruppen kan inte utifrin forslaget se om momentet Idrott och
hilsa enbart giller de enskilda kadetternas fysiska stridsvirde”, eller om
idrotts- och hilsovetenskapliga inslag ingdr. Med tanke pa att samarbete mel-
lan i varje fall MHS K och Gymnastik- och idrottshégskolan redan finns, ges
hir en méjlighet att enkelt uppna vetenskaplig grund.

Andra skedet

De aterstiende tre terminerna av YOP planeras bli genomforda vid samma
enheter som termin 1. Skedet utgdr "ett tydligare professionsskede, med pri-
mirfokus pa uppniende av specifika formagor enligt férmagedokumentet”.
Eftersom redan det forsta skedet var sa tydligt praktiskt och professionsfor-
ankrat, blir det hir klart att de akademiska inslagen man kunde forvinta sig
i en modern och internationellt gingbar officersutbildning inte finns med i
foreliggande forslag.

Inrikeningarna Tekniker och Logistik saknar all form av teoretiska och/el-
ler hogskolemissiga inslag och dr rena yrkesutbildningar. Inriktningarna For-
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bandsledning mark och Systemoperator mark har vissa sidana inslag, ehuru
mycket aterstdr att definiera. Exempelvis specificeras inga delkurser inom hela
inriktningen Sikerhetsofficer, dir kunskaper inom exempelvis psykologi, folk-
ritt, statsvetenskap och interkulturell kommunikation torde vara visentliga
for ett framgéngsrikt 16sande av uppgiften. Sddana inslag saknades visserligen
i det nedlagda YOPs kursplaner for sikerhetsofficerare, men da hade indé ka-
detterna fatt allminna kunskaper inom omradet under det forsta éret.

Aven om materialet ir ofullstindigt, kan bedomargruppen konstatera att
det andra skedet in mindre 4n det forsta uppfyller kraven pa hogskolemais-
sighet. Delkurserna ir befattningsspecifika eller till och med materielspeci-
fika, progression saknas, den vetenskapliga grunden ir frinvarande och nigot
avslutande examensarbete nimns inte. Det fortjanar att papekas att i andra
europeiska linder dterfinns kurser i slutskedet av den grundliggande officers-
utbildningen som i Sverige ligger pa stabs- och chefsprogrammen.

Genomférande

Fem terminer av sex planeras bli forlagda till strids-, fack- och funktionssko-
lorna, sammanlagt ett tiotal till antalet. Endast den tredje terminen planeras
bli forlagd till "generell skola” som det uttrycks i utbildningsplanen, det vill
siga formodligen FHS eller de bada militirhdgskolorna, eller kanske ingen-
dera, eftersom en parentes 6ppnar f6r att undervisningen kan skétas av lirare
fran generell skola pd flera platser”.

Den planerade forliggningen av det nya YOP f6rvanar bedémargruppen.
Aven om det inte ingdr i gruppens uppdrag att ha synpunkter pi Férsvars-
maktens organisationsstruktur, forefaller det tveksamt att ligga en sé stor del
av utbildningen (fem terminer av sex) pa de skolor som i varje fall i nuliget
uppvisar minst hogskolemissighet, och varav en uttrycker en skeptisk hallning
till hogskolemissighet. Som ovan konstaterats, ar det av de tre stridsskolorna
endast MSS som uppvisar ansatser till hogskolemissighet, och dir ledning och
larare aktivt vill lata ett sidant synsitt prigla utbildningen. Med kvaliteten
som ledstjarna bor varje utbildningsenhet i forsta hand 4dgna sig dt de moment
ddr man har specialistkompetens. Det ir i nulidget endast vid FHS, och de
bidda militirhdgskolorna, som den kompetens finns som kan garantera den
generella ingang i officersrollen som ir nédvindig f6r yrkesrelevansen och den
teoretiska, vetenskapliga grund som 4r nédvindig for hogskolemissigheten.

Den stora satsningen pa hogskolepedagogisk utbildning for de militira l3-
rarna ir lovvird, men riskerar i detta ssmmanhang att uppfattas som en order
att undervisa enligt en viss foreskriven pedagogisk metod. Det bor vid upp-
handlingen av de hogskolepedagogiska kurserna tillses att bredden pa det pe-
dagogiska filtet belyses, och att innehéllet kopplas till for militdr utbildning
relevanta exempel. Det forhallande att en lirare genomgétt hogskolepedago-
gisk utbildning ir inte i sig ett tecken pé att utbildningen 4r hogskolemissig,
bara att formerna kan priglas av vetenskapligt grundade pedagogiska f6rhall-
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ningssitt. Den vetenskapliga grunden sikerstills ju i férsta hand genom att
det finns ett samspel mellan forskning och undervisning,.

Beddmargruppen ir oroad 6ver de planer som finns i Hogkvarteret pa en
etappavging efter ett ar (40 poing) frin programmet, sdrskilt med forelig-
gande forslag till upplidggning av officersutbildningen. De kadetter som bara
studerat ett ar, pé stridsskola eller motsvarande, kan inte riknas som officerare,
och saknar viktiga delar av den f6rméga som krivs pd de platser i internatio-

nella operationer som etappavgingen formodligen avser att fylla.

Slutsats

Bedémargruppen finner att forslaget till nyte YOP inte kan anses hogsko-
lemissigt. Allvarliga forsimringar vad giller vetenskaplig grund, analytiskt
tinkande, progression, officersrollen och civila akademiska 4mnens plats har
gjorts jaimfort med det nyligen nedlagda YOP. Dessutom har det internatio-
nella perspektivet delvis forlorats ur sikte. Denna nedrustning har gjorts till
forman for kurser relaterade till specifika befattningar som kanske inte lingre
existerar nir officerarna kommer att examineras. Bedémargruppen har forsti-
else for att det nedlagda YOP inte gav tillrickliga militdrprofessionella kun-
skaper och firdigheter, men anser att den féreslagna f6rlingningen av utbild-
ningen till tre ar bland annat kan anvindas f6r att nd denna f6rbittring.
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Kvalitetsarbete vid Forsvarshogskolan
och dess kvalitetssakrande roll

Allmant om kvalitetsarbete

Hagskoleverket publicerade 1998 en rapport med titeln "Fortsatt granskning
och bedomning av kvalitetsarbetet vid universitet och hégskolor”, ur vilken
foljande bedémningsgrunder f6r kvalitetsarbete kan himtas.

Kvalitetsarbete omfattar ”de mal, strategier, angreppssitt och den organisa-
tion som ldrositet utnyttjar for att sikra och utveckla kvaliteten i sin samlade
verksamhet”. Det innebir "en utveckling av verksamheten genom explicita och
systematiska atgirder”. Det systematiska arbetet med kvalitetsutveckling skall
leda till en struktur som uttrycks i “mal, aktiviteter for att nd mélen, resultat,
utvirdering och dirav féranledda dtgirder”. Det skall finnas ett évergripande
kvalitetsutvecklingsprogram for lirositet.

Vid bedémningar av lirositenas kvalitetsarbete har Hogskoleverket i syn-
nerhet beaktat f6ljande punkter:

* strategin for kvalitetsarbetet

* lingsiktigheten

¢ delaktigheten

* integrationen

* utvirderings- och uppf6ljningssystemen.

Dirutdver har man bland annat sett pd studentens stillning, lirarnas kompe-
tens och kompetensutveckling, jimstilldhet och méngfald, ledarskap, samver-
kan och internationalisering. I den féreliggande studien har bedémargruppen

anvint sig dels av ovanstdende, dels av egna referenser.

Forutsattningar

Rektor for FHS faststillde i mars 2005 ett kvalitetsutvecklingsprogram for aren
2005 — 2007 vilket dr positivt. Anknytningen till FHS lingsiktiga strategiska
planer och arbete dr dock inte helt klar. Ansvariga finns utsedda for olika om-
riden som berdrs av programmet, men hur atgirderna skall genomféras och
foljas upp framgar inte. Programmet skall bygga pa att "mal skall utformas
konkret, realistiskt och tydligt”, och dessa mal skall vara mojliga att mita
och folja upp. Anda ir de mal som formuleras i programmet otydliga, av ty-
pen “Utveckla, Vidareutveckla, Stéd”. Institutionernas eget ansvar i helheten
ar ocksd oklar. Kvalitetsplaner for ledningskansliet och forvaltningskontoret
saknas.

De olika institutionernas kvalitetsutvecklingsplaner ger ett skiftande in-
tryck. Samtliga understryker vikten av forskningsanknytning men nimner
foga om hur den praktiske skall sikras. Resonemang kring lirarkompetensens
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betydelse forekommer inte ofta, och méjligheterna till samverkan med exem-
pelvis FOI nimns inte.

KVI skall enligt FHS 6vergripande kvalitetsutvecklingsprogram, och i en-
lighet med sitt programansvar, ha ett sirskilt samordningsansvar f6r utvirde-
ring och alumniundersékningar. I det egna kvalitetsutvecklingsprogrammet,
antaget fore FHS overgripande program, ir de valda prioriteringarna och de
uppsatta milen adekvata, men resonemangen som leder fram till dem ir inte
alltid sa tydliga. Civila ldrare pa ”ldgst kandidatniva” ar ett allefor lage stille
krav och ett mojligt hot mot den vetenskapliga grunden. Samarbetsformerna
kan utvecklas, i synnerhet med tanke pd FHS samordningsansvar for den
grundliggande officersutbildningen frin 1 januari 2006, dir KVI i kraft av
sitt programansvar har en nyckelroll. Som tidigare nimnts i avsnittet om be-
prévad erfarenhet, finns i KVIs kvalitetsutvecklingsplan ett resonemang kring
officersutbildning som haller hog kvalitet, och som fortjanar att lyftas fram
tydligare i diskussionerna om nytt YOP.

1SS hinvisar i sin kvalitetsutvecklingsplan till Hogskoleverkets kvalitetskri-
terier, men institutionen bér rimligtvis ockséd ha egna kriterier. Det talas om
utvirdering som metod for att kontrollera uppsatta resultatmal, men inte om
vem som har ansvar f6r denna utvirdering. Forskningen analyseras vad gil-
ler effekt och resultat, men inte vad giller syfte. Allmint sett 4r planen alltfor
instrumentell, och det 4r karakteristiskt att en blankett for avvikelserappor-
tering bifogats.

MTT:s kvalitetsutvecklingsplan nimner inget om samverkan med FOI och
industrin vilket dr forvinande. Den egna forskningens syfte skall vara att ut-
veckla dmnet i utbildningen, vilket kan verka begrinsande f6r forskningens
bredd. Planen visar inte tydligt vilka mal som 4r uppnadda eller inte upp-
nadda.

ILM ir den institution vid FHS som har flest civila (akademiska) lirare,
vilket inte satt ndgra avtryck i kvalitetsutvecklingsplanen, som haller en an-
mirkningsvirt 1ag niva. Ett dokument som sigs beskriva den interna "ar-
betsmetoden for att sikerstilla kvalitet och utveckling inom forskning och
utbildning” dr féga mer 4n en projektmall. Lingsiktiga mal saknas helt, och
den bifogade dtgirdsplanen innehéller detaljer pa en niva som tyder pé brist
pa medvetenhet om vad kvalitetsarbete innebir. Det foreslagna inkdpet av en
elekerisk hiftapparat ma vara villovligt for att underlitta personalens arbete,
men ir knappast 2mnat att hoja och sikra den langsiktiga kvaliteten i ledar-
skaps- och managementdelarna av officersutbildningen.

FoUN skall enligt sin arbetsordning kontrollera kvaliteten i utbildningen
vid FHS, men detta ansvar upphor under hésten 2005, vilket bedémargruppen
finner olyckligt, i synnerhet i ljuset av det fran 1 januari 2006 till myndigheten
overforda ansvaret for det nya YOP. En kvalitetsgranskande instans 6ver in-
stitutionsniva ir en virdefull del av kvalitetsarbetet, och nimnden hade ocksi
vid flera tillfillen uppmirksammat ledningen pé brister i dokument och kvali-
tetsplaner fran institutionerna. En kvalitetsplan f6r examinationen saknas.
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FHS jimstilldhetsplan haller hog kvalitet. Tydliga och mitbara mal finns
och dessutom en analys av nuldget. I mingfaldsplanen for dren 2005 — 2007
finns hogt stillda mal for arbetet med méngfald pi myndigheten. I planen
finns bland annat dokumenterat att det ir FHS fasta 6vertygelse om att
méngfald 4r en fraga for alla” samt att "méangfaldsarbetet syftar till att tillva-
rata varje individs olika formagor”. Planen saknar dock helt anvisningar om
hur FHS skall n& de uppsatta malen, férutom vilka befattningar som har an-
svar for att beivra krinkande sirbehandling eller diskriminering. Det tycks
inte finnas nigon sirskild befattning som har méangfaldsfragor som sirskilt
ansvarsomrade, och dirmed kan arbeta operativt med dessa fragor.

Praktiskt kvalitetsarbete och FHS kvalitetssikrande roll

Kvalitetsarbete yttrar sig ocksé i konkreta atgirder, och FHS har de senaste
dren genomfort ett omfattande rekryteringsarbete for att knyta till sig fram-
stdende vetenskaplig kompetens. Det i forhallande till utbildningsvolymen
stora antalet professorer 4r imponerande, liksom merit- och publikationslis-
tor, dven om vissa av dessa ir behiftade med forvinande formella brister. FHS
verkar ocksd ha forstdtt vikten av samband mellan hogkvalitativ forskning,
internationell synlighet och en kreativ miljo. Amnesradet vid KV1, dir idven
professorer fran andra institutioner ir medlemmar, ir ett tecken pé god in-
tern samverkan.

Aven de infrastrukturella forbittringarna ir tecken pa kvalitetsarbete i
praktiken. De nya lokalerna pa KTH-omréadet 4r indamalsenliga, och sam-
lokaliseringen med Utrikespolitiska institutet liksom upprittandet av det ge-
mensamma Anna Lindh-biblioteket skapar fysiska forutsittningar for samver-
kan. Omfattande internationella kontakter med andra forsvarshégskolor och
enskilda forskare, liksom internationella seminarier och regelbundna besok
av utlindska forskare, borgar for hog kvalitet pé forskningsutbyte och pa den
kritiska och kreativa miljén. Studentutbytet med utlindska skolor dr dess-
utom betydande, och internationaliseringen har vid FHS nétt lingre dn pd
flera civila ldrositen.

Det regelbundna utbytet mellan FHS och FM vad giller de militdra lirarna
(varav runt en tredjedel byts ut varje ar pa grund av de korta kommendering-
arna) ir ett hinder fér kontinuitet men kan bidra verksamt till att aktuella
forskningsresultat fors ut pa filtet, och dirigenom till en indirekt kompetens-
héjning inom FM.

Systematisk uppfoljning och utvirdering ir en viktig del av kvalitetsarbete,
och det skriftliga dtgardsprogram efter genomférda utvirderingar som KVI
upprittat ger ett ambitidst intryck. Studerandeinflytandet forefaller vil orga-
niserat och fungerande.

Bedémargruppen har som helhet ett positivt intryck av kvalitetsarbetet
vid FHS, 4ven om vissa brister kan konstateras pa institutionsniva. Den stora
fragan dr dock hur FHS kommer att hantera sitt programansvar, inklusive
kvalitetssikring, for hela officersutbildningen fran 1 januari 2006. I de nu ak-
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tuella kvalitetsutvecklingsplanerna nimns inget om detta, och inga kvalitets-
planer for sikrande av officersutbildningens vetenskapliga grund och andra
kvalitetskriterier finns frin FHS. Det ir ytterst viktigt att sidana planer tas
fram i god tid till kursstarten hésten 2006, i samrad med Utbildningsinspek-
toren och de ansvariga skolledarna. Dessa planer maste sedan brytas ned till
lokala kvalitetsdokument, som redan finns i stor utstrickning, och resultera i
konkreta kvalitetsitgirder. Beddmargruppen har endast tillstilles ett arbets-
dokument med titeln "Forsvarsmaktens och Forsvarshogskolans gemensamma
utvecklingsarbete”, dir den enda konkreta atgirden till f6ljd av det utokade
programansvaret dr att FOUN bor utékas med kompetens for att bedéma mili-
tir yrkesrelevans. I en situation didr FOUN:s befogenheter i kvalitetshinseende
beskurits forefaller denna dtgird narmast symbolisk.

Bedémargruppen méste dock konstatera att det ér ett tecken pa bristande
vetenskapligt kvalitetsarbete att FHS medverkat till att presentera ett forslag
till nytt YOP som har uppenbara brister i hogskolemissighet. Om dessutom
inte FHS kan tillse att dess egna institutioner kan dstadkomma enhetliga och
kvalitativa kvalitetsplaner, stiller sig beddmargruppen frigande till hur man
skall kunna kvalitetssiikra ett storre antal skolor som formellt lyder under en
annan myndighet.
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Kvalitetsarbete inom Forsvarsmakten
och dess skolor

Forsvarsmakten, allmant

Under denna rubrik kommer kvalitetsarbetet pa central niva vad giller utbild-
ning att kommenteras. Av naturliga skil berérs inte kvalitetsarbetet inom hela
Foérsvarsmakten. Dock maste nimnas, att Forsvarsmakten i sin helhet omfat-
tas av verksamhetsledningssystemet FM VHL, som vil klargor befogenheter
och ansvarsomriden och som férefaller adekvat for myndigheten. Utbildning,
i synnerhet utbildning som gor ansprak pd att vara hogskolemissig, kriver
dock en annan typ av kvalitetsarbete.

Hir ar Utbildningsinspektorens roll visentlig, och den nuvarande inne-
havaren av denna post har vil insett behovet av sirskild kvalitetssikring. En
forsta utgava av ”Utbildningsinspektorens kvalitetssikringsdokument” kom
i november 2003, och féljdes av en delvis omarbetad och forbittrad version i
mars 2005. Dokumentet har underrubriken "Forsvarsmaktens tillimpning av
Hagskoleverkets kvalitetskriterier vid kompetensutveckling av personal”, och
dr organiserat efter 13 av de kriterier som Hégskoleverket har stillt upp som
riktlinjer f6r kvalitetsarbete. Utbildningsinspektoren betonar att kriterierna
skall gilla for all utbildning inom Forsvarsmakten, bade teoretisk och prak-
tisk, och konstaterar att de utgér "Férsvarsmaktens nuvarande tolkning och
tillimpning” av kriterierna, och att de inte ersitter FM:s VHL.

Utbildningsinspektorens kvalitetssikringsdokument ir tydligt, genomar-
betat och fokuserar pa hogskolemissiga aspekter utan att gora avkall pd den
militira utbildningens sirart och sirskilda behov. Dokumentet fortjinar att
lyftas fram, inom Forsvarsmakten men 4ven vid FHS med tanke pd program-
ansvaret for officersutbildningen. Det dr ocksa ett mer kvalitativt och adekvat
dokument an FHS institutioners kvalitetsutvecklingsprogram, med undantag
for KVLs.

Utbildningsinspektéren utévar ocksi tillsyn over Forsvarsmaktens utbild-
ningar genom regelbundna inspektioner pa skolorna. Erfarenheterna frin
dessa redovisas i sirskilda rapporter, och bedémargruppen har fitt ta del av
en sidan rapport gillande Markstridsskolan. Den ger ett 6ppet och genomar-
betat intryck, och tyder pé att utvirdering som kvalitetsinstrument fungerar
vil i Forsvarsmaktens utbildning under Utbildningsinspektérens ledning.

Forsvarsmaktens jamstilldhetsplan dr tydlig och kvalitativ. Den visar klart
vem som har ansvar pd respektive niva och hur malen skall utformas. Dess-
utom sker drliga uppfoljningar av de olika férbandens planer. Férsvarsmakten
har ocksa en handlingsplan mot krinkande sirbehandling, diskriminering
och sexuella trakasserier. Den ir systematisk och uttémmande vad giller ru-
tiner och praxis for att hantera och motverka fall av sirbehandling, diskrimi-
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nering och sexuella trakasserier. Det finns tydliga direktiv f6r hur de anstillda
skall agera vid uppkomna fall, samt en medvetenhet om vikten av intern ut-
bildning i imnet.

Utbildningsinspektoren har tillsatt en sirskild utredningsgrupp under
MHS H ledning f6r att utreda hur studerandeinflytandet kan utvecklas inom
Forsvarsmaktens utbildningar.

De stora nedskirningar som gjorts inom Forsvarsmakten de senaste dren
har naturligtvis forsvarat kvalitetsarbetet, i synnerhet vad giller det langsik-
tiga arbetet. Det dr dock viktigt att inte kvalitetsarbetet sitts pd undantag i
omorganisationer och vid nedskirningar.

Forsvarsmaktens skolor
Militarhogskolorna

For ndrvarande 4r som tidigare nimnts verksamheten mycket begrinsad vid
militirhdgskolorna. Det har dock limnat utrymme for kompetensutveckling
och kvalitetsarbete. Eftersom, pd grund av Forsvarsmaktens omstrukture-
ringar, en stor del av personalen 4r nyanstilld, har man f6rst inventerat kom-
petensen hos personalen, och direfter upprittat en kompetensutvecklingsplan.
Under varen 2005 genomfordes dessutom vid MHS K en sjilvvirdering enligt
Hogskoleverkets kvalitetskriterier, och en enkit har utgjort underlag till en
ny kvalitetsutvecklingsplan. Vid MHS H pagar arbetet med sjilvvirdering
pa samma sitt under hosten 2005. Bada skolorna kinner osikerhet infér sin
framtida roll, ndgot som naturligtvis kan himma kvalitetsutvecklingsarbetet,
men kanske ocksé sporra personalen att lyfta fram kvalitetsaspekterna.

Organisationsstrukturen skiljer sig 4t mellan skolorna — MHS K ir orga-
niserat pd ett traditionellt sitt med enheter, medan MHS H har en proces-
sorienterad struketur.

Stridsskolor

Vad giller kvalitetsarbete vid Forsvarsmaktens dvriga skolor kommenterar be-
domargruppen endast de tre stridsskolorna, dir man ocksa gjort besok. Kvali-
tetsarbetet maste vid dessa skolor ses i relation till de snabba forindringar som
forsvaret genomgatt de senaste aren. Kvalitetsarbete ir en langsiktig process,
och man maste beakta att det delvis 4r helt nya strukturer som dessa skolor
arbetar inom.

Markstridsskolan

En av de inspektioner som Utbildningsinspektoren genomfort dgde rum pa
MSS, i december 2004. Som ovan nimnts har bedémargruppen tagit del av
denna rapport och ser den som ett gott exempel pé intern utvirdering. Utbild-
ningsinspektdren fann att det inte bedrevs "nagot separat sammanhallande
kvalitets- eller utvecklingsarbete, som involverar alla vid skolan”. Eleverna vid
skolan kinde inte heller till ndgot 6vergripande kvalitetsarbete, men upplevde
att utvirderingar togs emot pa ett konstruktivt sitt och att vissa forindringar
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genomforts. Trots bristen pa 6vergripande kvalitetsarbete konstaterades att
verksamhetsledningen skedde strukturerat och att den ekonomiska uppfolj-
ningen var god, men att skolan borde "fortsitta sitt arbete med att ytterligare
oka sin kvalitet i uppfoljningsarbetet”. Utbildningsinspektoren efterlyste ocksd
ett “mer strukturerat internt kompetensutvecklingsarbete” och att kombine-
rade tjinster som ldrare och utvecklare infordes for att skapa nirhet mellan
undervisning och forskning/utveckling. Vidare uppmanade Utbildningsin-
spektoren skolan att bittre ta tillvara de internationella erfarenheterna, och
utveckla studerandeinflytandet.

Ett problem kan ses i den oklara ledningsstrukturen pa hogre ort, da ut-
bildningen styrs och kvalitetssikras av Utbildningsinspektdren, och skolan
som enhet styrs av Arméinspektdren. Utbildningsinspektorens kvalitetssik-
ringsdokument sigs i sjilvvirderingen inte vara tillrickligt implementerat i
skolans interna verksamhetsledning. Det kan ocksd férekomma ett olyckligt
konkurrensférhéllande mellan skolans tre olika processer utveckling, utbild-
ning och trining.

Luftstridsskolan

Vid LSS finns en person sirskilt avdelad for att utveckla kvalitetsarbetet. Man
arbetar med kvalitetsarbetet enligt den av Forsvarsmakten anvisade model-
len. Bedémargruppen upplever att man kommit langt inom denna del men
att man diremot inte 4r fortrogna med den av FHS anvinda kvalitetsmodel-
len. Utbildningsinspektorens kvalitetssikringsdokument och HF hade man
inte hunnit lika lingt med dnnu. Man sag tydliga problem i de manga olika
dokumenten och anség att dessa inte alltid stimde 6verens.

Den bristande samordningen avseende styrningen av officersutbildningen
sags som ett problem.

Praktiskt arbetade man enligt de studerande och lirarna stindigt med kva-
litetstorbittrande dtgarder och man uttryckte att ledningen gav ett bra stod.

Flygtjansten i sig dr fylld av kvalitetstinkande vilket gor att tankesittet
finns implementerat i organisationen.

Sjostridsskolan

Vid bedémargruppens besok i borjan av oktober 2005 var verksledningsdo-
kument som arbetsordning, kvalitetshandbok, jimstilldhetsplan med mera
under utarbetande, och dessa utgar i manga fall frin dokument frin Orlogs—
skolorna. Marinen maste ocksi f6lja de sirskilda internationella kvalitetsnor-
merna STCW (Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Seafarers).

FM:s VHL ir vil inarbetat vid SSS, men ett oroande tecken 4r man vid sko-
lan uttalar att verksamhetsledningssystemet star i motsatsstillning till Hog-
skolelag och —forordning. Utbildningsinspektoren uttalar klart i sitt kvalitets-
sikringsdokument att hans dokument — som i stor utstrickning bygger pa just
HF — och FM:s VHL ir komplementira och inte kan ersitta varandra.
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Yrkesrelevans

Allmant om militar yrkesrelevans

I sin beddmning av utbildningarnas militira yrkesrelevans har bedomargrup-
pen forst velat definiera officersrollen. Man har dirvid, férutom den egna
militira sakkunskapen, utgétt frin Utbildningsinspektérens dokument Ofhi-
cersrollen” samt fran férsvarsministerns tal vid Forsvarshogskolans invigning,
som exempel pé de aktuella politiska ambitionerna.

Kirnan i officersyrket dr formagan att planera, leda (och ledas) och fatta
beslut. Dessutom ir fértroendet att pa samhillets uppdrag i extrema situatio-
ner utova lagligt vald och ta liv en for officersyrket unik egenskap.

Ofhcersyrket dr tredelat: officeren skall kunna delta i vipnade konflikter
likvil som i internationella fredsbevarande insatser. Han eller hon skall dess-
utom bedriva undervisnings- och utvecklingsverksamhet i fredstid. Det finns
ocksd en tudelning i yrket, och det dr den mellan officerare med generell in-
riktning, som arbetar med utbildning, 6vning och i ett senare skede av kar-
ridren med overgripande taktiska och strategiska fragor, och officerare med
specialistinriktning, som handhar olika former av teknisk utrustning. I det
individuella karridrperspektivet dr yrket ocksa en lang rad yrken, fran en fin-
rik som huvudsakligen arbetar med grundliggande utbildning av virnpliktiga
till en general som arbetar med strategiska fragor pa hdg nivd och med stor
komplexitet.

I en tidigare virldspolitisk kontext fanns en tydligt definierad hotbild for
svenskt vidkommande. Den svenska forsvarsmakten hade till frimsta uppgift
att virna territoriet i hindelse av ett fientligt invasionsforsok. Varje ofhicer hade
sin uppgift i den krigsorganisation som fanns och regelbundet 6vades enligt
detta scenario. Sedan en tid tillbaka bedéms den virldspolitiska kontexten
annorlunda, och den svenska férsvarsmakten har skurits ned till en niva dir
den tidigare uppgiften inte lingre dr akeuell. Istillet har internationell sam-
verkan av skilda slag blivit allt mer betydelsefull. Sverige deltar sedan linge
med trupp i FN-ledda operationer, och de planer som finns pa europeisk nivé
for en gemensam beredskap ger ocksa officersrollen en internationell prigel
som inte funnits pd samma sitt tidigare. Den mer differentierade hotbilden,
och de olika uppgifter som en FN-trupp kan stillas infor, gor ocksé att, som
forsvarsministern uttrycker det, “6kad omvirldsforstdelse kan bli en fram-
gangsfaktor i den vipnade striden”.

Bade pa nationell och internationell nivd innebir den férindrade miljon att
officeren snabbt maste kunna anpassa sig till olika forhallanden, arbeta sjilv-
standigt likvil som i grupp, med svensk savil som utlindsk trupp. Officeren
miste dessutom kunna samverka med civila krisaktdrer av olika slag och i olika
linder. Han eller hon maste kunna hantera inte bara ett utan flera integrerade
vapensystem i snabb teknisk utveckling, och ha kunskaper i folkritt liksom,
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for internationell tjinstgdring, kunskaper om den kultur inom vilken opera-
tionen bedrivs. Dessutom méste de personliga egenskaperna vara sidana att
uppgifterna kan lsas pa ett si korrekt och ansvarsfullt sitt som méjligt dven
under mycket pafrestande fysiska eller psykiska férhillanden.

Beddémargruppen finner att Utbildningsinspektérens dokument om offi-
cersrollen visar pd officerens roll i en forinderlig omvirld, och vil liter sig
forenas med ambitioner att gora officersutbildningen mer hégskolemissig. De
sa kallade formégedokument, som bade allmint for alla ofhicerare, och mer i
detalj for olika inriktningar, specificerar de krav Forsvarsmakten stiller, vicker
dock vissa fragor. Situationsbeskrivningen for de generella formégorna ir i
stort sett identisk med Utbildningsinspektorens dokument, men vad giller
specifika formagor sinks kraven pa ett férvanande sitt. Att officerare pa nivé
6 (Iojtnant) endast skall kunna leda grupper, och dessutom endast svenska
grupper, ir mirkligt efter hela tre drs utbildning. I en internationell jimfo-
relse skulle dessa officerare nirmast likstillas med warrant officers. De gene-
rella dokumentens skrivningar om flexibilitet och betydande ansvar dven pa
lagsta befilsniva aterspeglas inte i de specifika fsrmigedokumenten, trots att
deltagande i komplexa internationella operationer stéller stora krav dven pa de
lagsta nivderna i métet med civilbefolkning och utlindska kolleger.

Militar yrkesrelevans i Stabs- och Chefsprogrammen

Bedémargruppen finner att Stabsprogrammets innehall idag 4r relevant for de
uppgifter som moter officerare pd niva 4 (major). Utbildningens innehall har
forindrats avsevirt under de senaste tio dren och man har i denna férindrings-
process utnyttjat lirdomarna frin Chefsprogrammets férindring. Positiva in-
slag dr det internationella forhillningssittet som priglar hela utbildningen,
medvetenheten om komplexiteten i de nya uppgifterna och integrationen mel-
lan de tre forsvarsgrenarna. Programmet innehaller en internationell 6vning,
och genomférandet av kurserna forefaller halla hég niva bdde ur vetenskap-
lig och praktisk nivd. Stabsmetodiken har en central plats, vilket dr logiskt
med tanke pa nir utbildningen infaller pd officerarnas karridrvig. Metodliran
stodjer bade stabsarbetet (dir sdvil formaga till kvalificerat lagarbete som sjilv-
stindiga bedomningar dr nddvindiga) och det vetenskapliga arbetet.

Aven vad giller Chefsprogrammet ir bedémargruppen positiv, och anser
att innehallet i programmet vil motsvarar de uppgifter som de blivande of-
ficerarna pd niva 2 och 3 méter. Programmet ger en bred bild av dagens verk-
samhet, men ger ocksa stor mojlighet till individuell eller omradesspecifik pro-
filering och férdjupning. Liksom pa Stabsprogrammet ir det internationella
inslaget betydande, vilket vil férbereder de hogre officerarna for stabstjianster

och motsvarande i internationella operationer.

Civil yrkesrelevans i Stabs- och Chefsprogrammen

Manga officerare pa hogre nivder har de senaste aren overgatt till kvalificerade
tjinster pa den civila arbetsmarknaden, ofta till chefspositioner. Aven om det
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ar vanskligt att betrakta detta faktum som ett kvitto pa att den hogre offi-
cersutbildningen skulle ha en hog grad av civil yrkesrelevans, visar det anda
att officerare som genomgitt ett av dessa program, eller bada, ir eftertraktade
pa arbetsmarknaden. Ett stort antal officerare med chefsutbildning dterfinns
idag pa framtridande poster i niringslivet och den offentliga sektorn. Exem-
pelvis dr omkring 200 fére detta officerare anstillda som férvaltningschefer

eller rektorer inom skolan, frimst pd hogstadie- och gymnasieniva.

Militar yrkesrelevans i forslaget till nytt YOP

I fragan om yrkesrelevans i den grundliggande officersutbildningen maste
man forst och frimst skilja mellan yrker officer och den specifika befattning
som officeren skall beklida efter avslutad utbildning. Bedomargruppen ir av
den bestimda asikten att, i en férinderlig teknisk, politisk och ekonomisk
kontext, officersutbildningen inte kan vara inriktad pa specifika befattningar.
De traditionella nivierna i militir organisation — strategisk, operationell och
taktisk — glider in i varandra, och begreppen har i manga sammanhang inte
lingre ndgon praktisk betydelse.

Det foreliggande forslaget till nytt YOP har en stark inriktning pa den
omedelbara nyttoeffekten, det vill siga anvindbarheten pé de enskilda for-
banden. Den stérsta delen av utbildningen ir forlagd till strids- och fack- och
funktionsskolorna, och storre vike dr lagd pé trining, materielhantering och
rutiner dn pa utbildning i vad yrket innebir. I fredstid, eller i en tydligt identi-
fierad hotbild, kan denna typ av officersutbildning vara relevant. I ljuset av den
utveckling som kan ses internationellt, och med tanke pa de internationella
uppgifter som i allt hogre utstrickning kommer att vara en del av dven svenska
officerares arbete, krivs en bredare bakgrund dven pé ligre nivéer. Kunskaper
om internationell sikerhetspolitik, skilda kulturménster, maktproblematik,
sprak, geografi och historia dr hogst relevanta. Dessutom krivs en mycket so-
lid grund, 4ven teoretiskt, inom ledarskap, motivation och psykologi samt inte
minst personlig mognad, sjilvinsikt och sjilvkontroll.

De blivande officerarna kommer sannolikt att uppfylla Forsvarsmaktens
milbild enligt formagedokumenten, pa si vis att han eller hon kommer att
vara vil fortrogen med sin materiel och med sin specifika uppgift. Detta ir
emellertid alltfor laga krav, och i forslaget till nytt YOP limnas de utexamine-
rade officerarna diligt rustade att mota det oférutsigbara. Bedomargruppen
uttrycker farhagor huruvida dessa ofhicerare kommer att vara i stind att losa
de uppgifter de kan stillas infor.

Framtidens ledare i férsvaret maste ha stor férmaga till anpassning, stor
forstaelse for andra kulturer och stor férmaga till nira samverkan med andra
militdra styrkor och med olika civila aktorer. En tredrig officersutbildning
skulle kunna nd dessa mal, men maste di ha en helt annan uppliggning 4dn
det foreliggande forslaget. Avsevirt mer gemensam teoretisk utbildning krivs
for att ge kunskaper enligt ovanstdende men ocksa for att skapa formaga till
sjalvstindigt och analytiskt tinkande. Att kunna granska kritiskt och anvinda
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sig av beprovad erfarenhet och vetenskaplig grund ir troligen en forutsittning
for att i framtiden kunna verka som officer i internationella sammanhang, i
all synnerhet som ett flertal av de europeiska officersutbildningarna ir eller
dr pd vig att bli "akademiserade”. Som Skolreformutredningen konstaterade,
okar, med nya forsvars- och sikerhetspolitiska strukturer, ocksé vikten av att
utbildningarna harmoniseras mellan europeiska linder.

Uppliggningen av forslaget till det nya YOP speglar tankegingarna fran
det gamla invasionsforsvaret, och kan inte sigas vara yrkesrelevant. Det utgar
allefor mycket fran forbandens krav och forvintningar i dagsliget, och ger
inte den blivande officeren den breda grund som yrket kréver, inte minst i ett

internationellt perspektiv.

Civil yrkesrelevans i forslaget till nytt YOP

Bedémargruppen finner det mirkligt att beteckningen “yrkesofficer” fortfa-
rande anvinds i en situation dir fa officerare arbetar inom forsvaret till pen-
sionen, och ser inget skil till varfor inte enbart “officersprogrammet” skulle
vara tillrickligt. Det skulle ocksé ge en signal till den civila arbetsmarknaden
om att utbildningen ger generella kunskaper och firdigheter som 4r anvind-
bara pé flera omraden.

Om trenden fortsitter att fa officerare arbetar kvar i yrket till pensionen, sa
kommer méjligheterna att byta karriir vara avgorande for yrkets attraktions-
kraft. Arbetsgivaren maste da veta vilken teoretisk och praktisk kompetens
den so6kande besitter. Den féreslagna uppdelningen under den storsta delen
av YOP motverkar dessa syften. Dessutom ger det foreliggande forslaget inte
tillrdckligt av de inslag som 4r anvindbara i civila eller akademiska samman-
hang.
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Bedomargruppens reflektioner

Allmant

Bedémargruppen méste konstatera att den aktuella situationen med stora
omstruktureringar inom det svenska forsvaret gor tidpunkten for bedom-
ning olycklig, i synnerhet som Yrkesofficersprogrammet ar foremal for
omorganisering och dess konkreta kursinnehall dnnu inte foreligger.

Forsvarshégskolan

Forsvarshogskolans forskning héller hég niva. De senaste arens férind-
ringar och rekryteringar har fért Forsvarshogskolan till en stillning som
motsvarar ett kvalitativt och sjilvstindigt forskningsinstitut, som kan ge
god vetenskaplig grund for undervisningen pé de relevanta programmen.
Emellertid verkar vissa institutioner vid Forsvarshogskolan behova for-
bittra sitt kvalitetsarbete.

Ett sjalvstindigt uppsatsarbete ir en viktig del i en hogskolemissig utbild-
ning, och bér dirfor finnas med som ett sirskilt moment pé officersut-
bildningens alla nivaer.

Bedomargruppen finner att Stabsprogrammet, med tilligg av examensar-
bete, kan ses som en utbildning pd kandidatnivé enligt gillande examens-
ordning.

Chefsprogrammet skulle vinna pa att de metodiska momenten samlades
till en f6r alla obligatorisk kurs i vetenskaplig metod.

Processen for uppsatsarbetet pi Chefsprogrammet héller hog kvalitet.
Kurserna pa Chefsprogrammet kan anses motsvara magisterniva enligt
gillande examensordning. Vid en anpassning av utbildningarna till Bo-
lognaprocessens examensordning kan storre krav komma att stillas pa
uppsatserna pa Chefsprogrammet.

I amnet krigsvetenskap har Forsvarshogskolan lyckats akademisera ett
militirt amne, nimligen taktik och operationer, som méinga anser vara
ett iamne som endast kriver praktiska och tekniska kunskaper.

Hogre officerare fir, tack vare utbildning och erfarenheter i synnerhet av
ledarskap och pedagogik, en allmingiltig kompetens som dr anvindbar

pa flera omriden i samhillet.

Samordning

Med s méinga aktdrer inblandade, behévs ett sammanhallet ansvar for
utbildningen, dess kvalitet, hogskolemissighet och yrkesrelevans. Dirfor
ar det av stor vikt att Forsvarshogskolan dgnar stort engagemang t sitt
kommande programansvar for hela officersutbildningen, och tillser att
kursplaner, lirarkompetens och genomférande vid skolorna héller hog-
skolemissig kvalitet. P4 samma sitt dr det av stor viket att Forsvarsmak-
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tens skolor later Utbildningsinspektorens kvalitetssikringsdokument ligga
till grund f6r utbildningen, och att de f6ljer den inslagna vigen till okad
hogskolemissighet.

Férsvarsmakten

62

Bedémargruppen anser att utbildningarna inom Forsvarsmakten i storre
utstrickning bor visa hur erfarenhet omvandlas till beprévad erfarenhet.
Akademiseringen av virdutbildningen kan hir tjina som exempel.

De specifika formigedokumenten for officerare stiller for liga krav i for-
hallande till det generella formagedokumentet, och i férhillande till Ut-
bildningsinspektérens krav och férvintningar.

Forslaget till nytt Yrkesofhicersprogram ir inte hogskolemissigt. Det inne-
haller allefor fa generella inslag, alltfor fa akademiska dmnen, det saknar
sjalvstindigt arbete och vetenskaplig metod och dirtill hérande lirarkom-
petens.

Forslaget till nytt Yrkesofficersprogram ir en satsning pd funktionsspeci-
fik utbildning. Det star i motsittning savil till en 6kad hogskolemissig-
het, som till en modernare och mer flexibel uppfattning av officersyrket,
vilket 4r en nédvindighet i tider av omstrukturering, diversifierad hot-
bild och internationella dtaganden. Forslaget 4r inte relevant for de krav
som stills pa framtidens officerare som de formuleras i examensmal, av
forsvarsministern och Utbildningsinspektoren. I synnerhet ir kraven inte
tillrickliga for officerare i internationell gdnst.

En forsvirande omstindighet vad giller uppliggningen av den grundlig-
gande officersutbildningen ir att Sverige, till skillnad frin andra linder,
endast har en befilskategori. Ett system med skilda utbildningar for offi-
cerare med generell inriktning och specialistinriktning skulle 16sa officers-
utbildningen fran de delvis motstridiga kraven pa hogskolemissighet och
funktionskompetens.

De tva militirhégskolorna verkar vara medvetna om vilken kompetens
som behover utvecklas for att kunna genomféra den generella delen av of-
ficerarnas utbildning. De har dessutom god samverkan med béade den ci-
vila hégskolan och med Forsvarshogskolan.

Den militirprofessionella kompetensen i utbildningen vid stridsskolorna
ar hog, och det sker dir ett intressant utbyte mellan utveckling och ut-
bildning,.

Medvetenheten om vad hégskolemissighet innebir och vilken styrning i
fragan som krivs, samt vilka kompetenser som behover utvecklas, varierar
mellan de tre stridsskolorna.



Nordisk jamforelse

Norge

I det norska forsvaret finns idag tva befilskategorier:

avdelingsbefal som skall ticka behovet av specialistkompetens och erfaren-
het pé ldgre niva. Denna kategori far tidsbegrinsade anstillningar i enlig-
het med forsvarets behov, och innehar graderna sergeant till 16jtnant. Den
ovre aldersgrinsen for avdelingsbefal ir i princip 35 ar, men denna kan
overskridas om forsvarets behov sa kriver.

yrkesoffiserer som har utbildning fran krigsskolor, frin 2005 tredrig och
med Bachelorgrad i militdra studier (se nedan). Denna kategori ges, efter
tre ars pliketjanst, fasta anstillningar med hinsyn till forsvarets behov,
och innehar graderna finrik till general.

Den norska officersutbildningen sker pa fyra nivéer:

Grundliggande befilsutbildning (GBU)

Befilsskolorna forestar grundutbildningen av befil, som ger kompetens
och erfarenhet att besitta ledar- eller specialistfunktioner pé ligre niva
inom férsvaret. GBU bestar av ett drs skolgdng och ett ars praktik pa for-
band, och kan vara kortare om uppgifterna inte kriver annat. GBU ger
behérighet att s6ka vidare utbildning, och att soka tjinst som avdelingsbe-
fal. Befilsskolorna fokuserar pé ledarutveckling och grundliggande mili-
tira och specialiserade fiardigheter utefter férsvarsgrenarnas behov. Elev-
erna rekryteras antingen direkt frin gymnasiet eller frin personer som
gor militir grundutbildning.

Grundliggande officersutbildning

Den grundliggande officersutbildningen bygger pA GBU och bedrivs vid
de tre krigsskolorna, en for varje forsvarsgren, eller pd en civil hogskola
tillsammans med en militdir kompletteringskurs, och leder efter tre drs
studier till Bachelor i militdra studier (180 ECTS). Utbildningen ger be-
horighet till fast anstillning efter pliketjansten, med hinsyn till frsvarets
behov.

Krigsskolorna ger primirt en yrkesutbildning avpassad efter forsvars-
grenarnas behov. Utbildningen innehéller bade teori och praktik, och ir
organiserad pa sa vis att den tillvaratar bide gemensamma och specifika
aspekter hos varje forsvarsgren. Innehéllet dr utformat med hinsyn till att
det forst och frimst ir avdelingsbefalet som skall ticka behovet av specia-
liserad kompetens pa ligre niva. Detta innebir att den tjanst som foljer
omedelbart efter krigsskolan inte ensam utbildningens dmnesinnehall.
Krigsskolorna har en viktig uppgift i att paverka den personliga utveck-

lingen, ledaregenskaperna, attityden och officersrollen.
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Utbildningen 4r koncentrerad till omraden med relevans for forsvarets
primirverksamhet, med militdrteori, taktik och operationer, operativ lo-
gistik, vapen och annat materiel, ledarskap och pedagogik, sprik samt
fysisk trining som de viktigaste imnena. Den omfattar emellertid ocksd
dmnen som ger forstdelse for forsvarets plats i samhillet, och f6r den poli-
tiska, folkrittsliga och internationella ramen for forsvarets verksamhet.

* Hagre officersutbildning
Den hogre officersutbildningen utgors av en ettérig stabsutbildning och
en ettarig masterpdbyggnad. Utbildningen kvalificerar till anstillningar
pa mellan- och hég niva inom forsvaret, och ir forsvarsgrensgemensam.
Mastergraden ger dessutom tilltrdde till forskarutbildning. Stabsskoleut-
bildningen fokuserar pd de strategiska och folkrittsliga ramarna for for-
svaret, militira operationer, militirhistoria och militdrt tinkande, samt
pa planliggning, ledning och genomférande av internationella operatio-
ner.

* Dessutom finns Forsvarets hogskola, som ger utbildning f6r civila och
militira ledare inom omridena sikerhetspolitik, forsvarets anvindning
och militirmakt, totalférsvaret samt andra former for civilt och militirt
samarbete. Utbildningen kvalificerar f6r hogre ledartjanster inom férsva-

ret.

Finland

I Finland har officersexamen varit hogskoleexamen sedan 1970-talet. Den f6r-
sta tredriga utbildningen vid Kadettskolan som ligre akademisk/hégskoleexa-
men, sedan, sammanlagt med den tviariga generalstabsofficerkursen hégre
akademisk/hogskoleexamen.

Denna uppliggning forindrades till en fyradrig officersutbildning, som
godkindes som hogre akademisk examen (forsta examinerade 1995) General-
stabskursen hade ingen direkt motsvarighet men riknades som férsta post-
graduate examen, ungefir licentiatexamen.

Forsvarshogskolan (Maanpuolustuskorkeakoulu, MpKK) fick ansvaret for
hela officersutbildningen nir Kadettskolan (Kadettikoulu, KadK), Stridskolan
(Taistelukoulu, TaistK) och Krigshogskolan (Sotakorkeakoulu, SKK) slogs ihop
1993 och FHS/MpKK grundades.

Officersexamen delades i tvd examina i krigsvetenskaper (obs. pluralis):
Kandidat i krigsvetenskaper (tre ar, 120 poing eller studieveckor) samt Ma-
gister i krigsvetenskaper (fyra ar, 160 poing). Forsta magistern examinerades
2005. Doktor i krigsvetenskaper blev en fristiende examen, dock 4r general-
stabsexamen forutsittning for doktorsstudier. Detta kommer sannolikt att
forandrats sa att alla med hogre akademisk examen, alltsd dven civila, kan
antas till programmet.

Fran och med hésten 2006 borjar officersutbildningen Bologna-anpassas;
Kandidat i krigsvetenskaper tre ar, 180 ECTS poing samt Magister i krigs-
vetenskaper + tvd dr, + 120 ECTS poing, sammanlagt 300 ECTS poing. De
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flesta officerare skall tjinstgora i nagra ir mellan examina, och alla kommer
inte att bli godkinda for att fortsitta till magisterstudierna.

Amnen som studeras ir indelade i fyra huvudimnen: krigskonst (innehaller
tre discipliner: taktik och operationer, strategi, militirhistoria), militirpeda-
gogik, ledning, militirteknik. Av dessa fyra huvudimnen maste varje kadett
vilja ett huvudimne (60 ECTS + C-uppsats), ett langt sidoimne (60 p), de
tvd andra sidoimnena lises med 15 respektive 5 podng, dven detta enligt in-
dividuellt val.

Stabsofficerskursen/stabsofficersexamen (ca. ett 4r) har hela tiden varit en
fristiende ("yrkes”) examen. Den har dock varit en férutsittning for fortsitta
studier pé generalstabskursen.

Alla program och kurser vid FHS ir poingsatta och ddrmed i princip god-
kinda pd andra hogskolor eller universitet.

FHS lyder under Férsvarsmakten, och personalchefen vid Huvudstaben ir
rektorns nirmaste chef. Detsamma gillde vid de tidigare sjilvstindiga sko-
lorna. Arrangemanget hindrade inte officersexamen att vara en hogskole/aka-
demisk examen.

Man maste konstatera att det vid sidan av en akademisk officersutbildning
och hogskoleutbildade officerare i Finland funnits ett annat befilsyrke, insti-
tutionsofficerare. Deras utbildning (ca. ett r, foljd av tjinst nagra r, och dir-
efter ca. ett ar till, sammanlagt tva och ett halvt &r) fokuserade pa mer speci-
fika kunskaper inom ez forsvarsgren och inom ez# vapenslag. Utbildningen ir
numera nedlagd, men yrkesgruppen kommer att existera inom finska forsvaret
ytterligare ca. 15-20 ar. For att utfora mer specifika uppgifter bérjade man forst
utbilda korttidsanstillda officerare (med ett ars utbildning och s till max 10
ars anstillning) och numera sa kallade specialister.

Det ir ocksa viktigt att komma ihag att reserven i form av reservofhicerare,
reservunderofficerare och manskap fortfarande har en stor och viktig roll i
finska forband, bide i krigsorganisationens forband och i forband avsedda f6r
internationella insatser. Jaimfort med Sveriges 31 500 kan Finland mobilisera

350 000 man for sina kris- och krigstidsférband.
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