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Sammanfattning

Detta dr den sista rapporten i projektet om den s3 kallade befordrings-
reformen som pabérjades &r 2000. Den redogor for de huvudsakliga fra-
gestillningar och iakttagelser som tidigare redovisats i tre delrapporter:

Karridir genom befordran och rekrytering. Delrapporr. Hogskoleverkets rap-
portserie 2001:7 R.

Befordringsreformen 1999: Hur har det gitt? Delrapport II. Hogskolever-
kets rapportserie 2002:2 R

Befordringsreformen 1999: Ekonomiska effekter. Delrapport I1I. Hogskole-
verkets rapportserie 2002:33 R.

De huvudsakliga resultaten ir:

* arrantalet professorer har 6kat och att regeringens mél pa en férdubb-
ling av antalet professorer inom de nidrmaste dren kan komma att
uppnas

* arrantalet disputerade adjunkter minskat betydligt och att fa icke dis-
puterade adjunkter befordrats

* attbefordrade professorer i stor utstrickning har kvar sina tidigare
arbetsuppgifter och att deras loner i samband med befordran ckat
mycket méccligt

e att den skillnad vad giller arbetsvillkor och andra férméner mellan
befordrade professorer och professorer som utnimnts i konkurrens
inte dterfinns i bland annat Norge och Storbritannien

o att pedagogiska meriter kommit att spela en betydande roll vid be-
fordran och att samtidigt kraven pd vetenskapliga meriter stills hogt.
Mindre goda meriter inom en av dessa befordringsgrunder kan inte
uppvigas av mycket goda meriter inom den andra

e artreformen i huvudsak inte lett till ndgra stérre férindringar i for-
delningen mellan manliga och kvinnliga professorer.

En diskussion om ovanstiende resultat och systemeffekter dterfinns i
kapitlet Slutord.






Inledning: Uppdraget m.m.

Detta ir den fjirde och avslutande rapporten i det projekt som haft syftet
att utvirdera den s.k. befordringsreformen. Avsikten med denna skrift 4r
dels att sammanfatta de resultat som projektet avsatt, dels att diskutera
ndgra av de principiella frigor som aktualiserades genom reformen. Tex-
ten utgor till viss del en sammanfattning av véra tidigare rapporter, men
deskilliga uppgifter och kommentarer har lagts till f6r att géra materialet
akeuellt.

Befordringsreformen kom till stdind genom riksdagsbeslut den 22 ok-
tober 1997. Beslutet grundades pé regeringens proposition 1996/97:141,
Hogskolans ledning, lirare och organisation, som i allt visentligt foljdes
av riksdagen. Det nya befordringssystemet kom att ing i ett stdrre paket
av atgirder som berdrde bl.a. hogskolestyrelsens uppgifter, rektors still-
ning, jimstilldhet, lirares bisysslor, fordelning av forskningsresurser
(genom inférande av s.k. vetenskapsomraden) och forindring av hogsko-
lans ldrartjanstorganisation.

Vad giller den sistnimnda frégan hade ett arbete utféres av den s.k.
Hogskolldrarutredningen. Den erhéll sina direktiv i bérjan av &r 1996,
arbetade snabbt och lade redan i november fram sitt betinkande, Lirare
[for higskola i urveckling (SOU 1996:166). Betinkandet och remissvaren
ldg till grund for de avsnitt om lirartjinstorganisationen som ingick i
den ovannimnda propositionen. Denna dverlimnades till riksdagen i
maj 1997.

I propositionen sigs bl.a.:

“Enligt regeringens mening bér en enda karridrvig skapas, dir arbets-
uppgifterna pa alla nivder innehdller bide forskning och utbildning och
dir det sker successiva provningar av lirarens/forskarens kompetens. Ett
sddant system bor vara utformat s3 att meritering av olika slag lénar sig och
s& att mojligheterna ace bli professor inte 4r beroende av t ex pensioneringar.
De forslag som regeringen ligger fram i denna proposition innebir att 14-
rarkategorierna professor, lektor, adjunkt och forskarassistent bevaras, men

att mdjligheter skapas till individuell befordran till lektor och professor.



Férindringarna kommer att innebira férbittrade villkor f6r hogskolans
viktigaste resurs, lirarna, och dr dirmed dgnade att hija verksamhetens
kvalitet. Det stora antal hégt meriterade lektorer som verkat i hogskolan
under en lingre tid utan reella méjligheter till befordran kommer att ges en
vilmotiverad stimulans. Universitet och hégskolor kommer ocksd i kad
utstrickning att kunna rekrytera och behélla yngre begdvningar som i
dag inte kan se ndgot klart samband mellan goda insatser i utbildning
och forskning och karriir. Genom att en karriirvig skapas fir hogskolan
bittre férutsdttningar att ta till vara alla lirares kompetens och kreativi-
tet”. (s. 24)

Det nya systemet dppnar mojligheter for lektorer med tillricklig veten-
skaplig och pedagogisk kompetens att inom ramen for sin anstillning
— dvs. utan att soka en sirskile utlyst befatening — befordras till professorer,
samt for adjunkter att befordras till lektorer om de har behérighet for
sadan tjinst. En adjunkt kan ocksa befordras till lektor om han eller hon
saknar behorighet men besitter sirskild kompetens. Den nya hogskolefor-
ordningen dndrades i enlighet med detta (HF 4 kap. 11 § och 13 §).

Hagskolldrarutredningen hade, i enlighet med sina direktiv, dgnat gan-
ska stor uppmirksamhet &t frigan om de akademiska lirarnas rirlighet
(se SOU 1996:166 s. 45-50 samt s. 80). Denna friga nedtonades starke i
propositionen; se vidare s. 31-33).

Ett betydande utrymme dgnades i propositionen it frigan om hur
pedagogiska meriter skall uppmirksammas i befordringsirenden. Propo-
sitionens formulering: ”Vid prévning av behérighet f6r anstillning som
professor bor den pedagogiska skickligheten vigas in i lika hog grad som
den vetenskapliga” (s. 26) omsattes sedermera i HF 4 kap. 5 §: "Lika stor
omsorg skall dgnas provningen av den pedagogiska skickligheten som
provningen av den vetenskapliga skickligheten.” (Férordning 1998:1003)
(Se vidare om pedagogiska meriter nedan s. 21-25.)

Sammanfactningsvis stiller propositionen i utsikt flera férindringar
av betydelse for hogskolans utveckling. De individuella karridrméilighe-
terna skall forbictras; antalet professorer, och dirmed antalet personer
som kan handleda forskarstuderande, kommer att 6ka (propositionen
talar om en f6rdubbling av antalet professorer inom nigra ar, s. 24); en
enda, och 6verskddligare, karridrvig skapas. Sirskilt fortjanta adjunkter
skall kunna befordras utan att ha doktorerat. De pedagogiska meriterna
skall uppmirksammas bittre dn tidigare.



Den avseviirda spinnvidden i propositionen, med befordringsreformen
som endast ett av minga spdrsmél, bidrog troligen till att frigan om den
nya tjinsteorganisationen drog till sig en ganska méttlig uppmirksam-
het. Andra frigor, t.ex. rekryteringsmalen for kvinnliga professorer, och
forskningens organisation, dominerade vid denna tidpunkt diskussionen
om hégskolan. Det nya befordringssystemet kom emellertid att innebira
en betydande forindring av professorernas stillning i den svenska hog-
skolan.

Projektets syfte och fragestillningar

Detta projekt har skt belysa flera olika aspekeer av lirartjanstreformen.
Den évergripande frigan giller reformens effekter pa lirarrekryteringen,
sdvil kvantitativt (blir det fler professorer?) som kvalitative (ckar eller
minskar kraven vid anstillning av lirare?). Intriffar, som en del debat-
torer frukeat, en nivellering av kompetenskraven eller sker motsatsen, dvs.
en skirpt granskning?

Vidare: I vilken man paverkas universitetens och hégskolornas eko-
nomi av reformen? Man kan tinka sig 4tminstone tvd effekter: En som
sammanhinger med krav frin professorer i den nya generationen att fa
samma l6n som de i den gamla, och en som beror av de nya befattnings-
havarnas eventuella krav att 3 undervisa mindre och fa mer tid for forsk-
ning. I det senare fallet — firre undervisningstimmar act ligga ut pd en
given personalstyrka framfér allt i grundutbildningen — kar lirositenas
kostnader for att bibehilla undervisningsvolymen. Vidare ir det troligt
att hogskolornas administrativa kostnader for att hantera det nya systemet
blir betydande, i varje fall inledningsvis.

Vad hinder med den akademiska personalens rorlighet? Hogskolli-
rarutredningens férslag omfattade tva professorstjinster: en bitridande
professor, till vilken befordran skall ske om den sékande har dllricklig
kompetens, och en professorstjinst med traditionellt tillsittningsforfa-
rande. Regeringen foljde inte detta forslag, utan avvisade tanken pé ett
dterinférande av befateningen bitrddande professor, samtidigt som tanken
om befordran pé egna meriter fullféljdes i de nya reglerna fér befordran
till professor. Frigan om de akademiska lirarnas rorlighet, som var en
av huvudpunkterna i direkeiven till Hogskolldrarutredningen, forsvann
didrmed i huvudsak ur reformen. Eftersom frigan fortsatt dr av betydelse
for det akademiska systemets vitalitet har vi anda valt att beréra den (se

vidare s. 31-33).



Jamstilldheten i befordringsidrenden idr en annan huvudfriga. Den
genomgéng av hégskolornas anstillningsordningar som redovisades i
projektets forsta rapport antydde att jimstilldhetsaspekter gavs ganska
begrinsad uppmirksamhet i dessa dokument. I sirskild ordning reglera-
des frigan om rekryteringsmél for andelen kvinnor bland professorerna
(se prop. 1996/97:141). Det kvarstod emellertid bl.a. att undersoka om
befordringsprocessen skulle komma att missgynna de kvinnliga sokan-
dena.

Utredningen lade vidare stor vikt vid en starkare betoning av den peda-
gogiska skickligheten som befordringsgrund. Erfarenhetsmissigt har pa
denna punkt funnits en viss troghet i systemet uppmirksammad i direk-
tiven till Hogskolldrarutredningen (se SOU 1996:166 s. 116 £.), noga dis-
kuterad av utredningen (avsnitt 6.5 och bilaga 2) och starkt apostroferad
i propositionen (1996/97:141 s. 24). En lingre diskussion av frigan om
pedagogiska meriter f6ljer nedan (s. 21-25).

Forskningsliget for act undersoka dessa frdgor ir inte helt gynnsamt.
P4 flera viktiga punkter saknas datamaterial, och utredningsarbetet har
till betydande del dgnats &t att via intervjuer och enkiter belysa genom-
forandet av reformen. Vi vill rikta ett varmt tack till de personer som vid

lirositena lagt ned tid och intresse pa att besvara véra fragor.

Projektpersonal och rapporter

Ett flertal personer har under projeketiden (eller del av denna) varit enga-
gerade i arbetet : Kjell Gunnarsson, férvaltningschef vid Malmé hogskola;
FK Johannes Hylander, utredare vid Hégskoleverket; Carina Lund, dok-
torand i sociologi vid Vixjo universitet; FD Maivor Sjolund, utredare vid
Hogskoleverket; FM Staffan Wahlén utredare vid Hogskoleverket; samt
Bengt Abrahamsson, professor vid Vixjé universitet och projektledare.
Projektet har utférts under dren 2000-2002. Dess resultat har redovi-
sats i tre tidigare rapporter:
Karriir genom befordran och rekrytering. Delrapport. Hogskoleverkets rap-
portserie 2001:7 R.
Befordringsreformen 1999: Hur har det gitt? Delrapport 1. Hogskolever-
kets rapportserie 2002:2 R
Befordringsreformen 1999: Ekonomiska effekter. Delrapport I1I. Hogskole-
verkets rapportserie 2002:33 R.
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Befordringsreformen.
Nagra principiella 6vervaganden

I och med befordringsreformen skapas ett tilldgg till det akademiska kar-
ridrsystemet. Forutom méjligheten till meritering i konkurrens inférs nu
ocksd méjligheten av befordran pi egna meriter. (Se nirmare hirom i pro-
jektets forsta rapport, s. 20-22.)

Konkurrenssituationen karakteriseras av att endast ett begrinsat antal
ginster finns tillgingliga. Genom att detta antal som regel drligre in an-
talet potentiella sokande krivs vid tjinstetillsidttningen att ett avgorande
triffas om vilken av de sékande som ir bist meriterad for den aktuella
ginsten. Traditionellt har det frimsta underlaget f6r beredningen av till-
sittningsirenden varit utlitanden frén (vanligtvis tre) sirskilt utsedda
sakkunniga. Dessa har i forekommande fall ocksé uttalat sig om de olika
sokandenas kompetens att inneha professuren i imnet. Fér en sékande
som inte kommit i forsta férslagsrummet har en sddan kompetensférkla-
ring inneburit en merit som kunnat dberopas da nista tjanst blivit ledig.

Utmirkande for tjidnstesystemet r att det skapar en s.k. begévnings-
reserv, dvs. en kader av personer som har tillricklig kompetens att inneha
en janst men som inte fir mojlighet att anvinda denna. Fér hogskolans
del har en viktig sédan begdvningsreserv varit de docentkompetenta lekto-
rerna. Enligt Hogskollidrarutredningens berikningar (baserade pé siffror
frén mitten av 1990-talet) utgjorde dessa 39 procent av samtliga lektorer,
eller 2052 av 5 125 (SOU 1996:166 s. 33 och 38). Atskilliga, kanske ma-
joriteten, av dessa kunde vintas ha tillricklig kompetens for att befordras
till professor.

En annan utmirkande egenskap for tjanstesystemet ir act det kan an-
vindas som instrument for styrning av lirositenas forskning och forskar-
utbildning. Att inritta eller dra in professorstjinster har varit ett gingse
sdtcatt paverka hogskolans kunskapsinrikening. Framstillan om ate f3 in-
ritta nya professurer var linge ett huvudinslag i universitetens budgetbe-
redning, och hanteringen av sddana nya tjinster hade ocksa starka inslag
av central styrning. De s.k. mindre och medelstora hogskolorna behovde
enligt den tidigare hgskoleforordningen ha Hogskoleverkets tillstind for
att inritta professurer. Regeringen hade enligt samma férordning ocksa
rite att inrdtea professorstjinster. Bigge dessa bestimmelser slopades i
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och med att prop. 1996/97:144 antogs av riksdagen, och ansvaret for in-
rittande av professorstjinster (eller rittare: anstillning som professor;
yjinstebegreppet hade 1994 utménstrats ur lagen om offentlig anstill-
ning) dvergick till hogskolestyrelserna.

For den enskilde som aspirerar p& befordran utgér tjdnstesystemet ofta
ett hinder, i och med att det endast i begrinsad grad kan suga upp den
tillgingliga kompetensen. Om begévningsreserven dr stor och antalet
tjdnster litet blir vintan ofta ling fér den som hoppas pd befordran. De
vigar som stdr dppna ir att en tjdnst blir ledig genom att innehavaren
pensioneras eller avlider, eller att en ny tjinst inriceas.

Konkurrenssystemets relativa bedémning innebir emellertid ocksd
vissa fordelar for den sokande. Dessa berérs i rapportens avslutande av-
snitt.

Det ir naturligt att ett karridrsystem som i sd hdg grad ir bundet till
en begrinsad mingd tjanster ger upphov till debatt om principerna f6r
hur dessa tillsdcts. Diskussioner om varfor en person fitt en professur,
och andra forbigatts, dr ocksd ett utmirkande kinnetecken for det aka-
demiska systemet.

Trots att diskussionerna om professorstillsiceningar stundom f6rs i ett
upphetsat tonlidge saknar dessa inte betydelse f6r hogskolans kvalitetsdis-
kussion. Tjinstesystemet kan — under férutsitening att offentlighet rdder
—ge viktigt material for debatten om akademisk excellens och professionell
kompetens. Vissa vetenskapliga tidskrifter — t.ex. Sociologisk Forskning
— har tillhandah&llit material f6r denna diskussion genom att i samband
med tillsdttning av professurer publicera sakkunnigutlitandena.

Oavlinad docent. Aven den tidigare lirartjinstorganisationen gav vissa
mojligheter att notera sirskild kompetens dven utanfér tjanstesystemet.
Genom att ansdka om befordran till oavlénad docent kunde en vilme-
riterad person fi sina prestationer uppmirksammade. Titeln docent
markerade att personen utdver sin doktorsexamen presterat forskning av
betydande omfattning och kvalitet, samt att han/hon var kompetent att
undervisa inom hogskolan (genom avliggande av s.k. lirarprov). Seder-
mera har vid flera lirositen kravet pd undervisningsskicklighet utvidgats
och skall som befordringsgrund bedémas med samma omsorg som den
sokandes vetenskapliga skicklighet.
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Fran direktiv till proposition

Flera av de ovannimnda aspekterna uppmirksammades av regeringen
nir den formulerade direktiven for den statliga utredning (sedermera
Hogskolldrarutredningen, betinkandet Lirare for higskola i utveckling,
SOU 1996:166) som kom att utgora forarbete f6r det nya befordringssys-
temet. Regeringen pekar silunda pd acc flera internationella utvirderingar
av svensk forskning framfért att det finns for f professorer i den svenska
hogskolan. Detta sigs “hindra mangfald, rérlighet och fornyelse, sirskilt
som tjinsterna ofta har samma innehavare i flera decennier”.

Professuren blir en ”l4rostol” och professorn blir ”imnesforetridaren”,
trots att den vetenskapliga utvecklingen innebir att forskning allemer sker
i arbetslag och att dmnena blir allt svirare act dverblicka f6r en enskild
forskare (Bilaga 1 till SOU 1996:166 s. 115).

Brist pa tjdnster kan leda till rivalitet mellan forskare som annars skulle
kunna samarbeta. Ett storre antal professorer innebir ocksd att handled-
ning och administrativa uppdrag kan fordelas jimnare (s. 115).

Uppdraget till utredaren innebar dirfér bl.a. att fresld en ny tjinsteor-
ganisation som mojliggdr provning av professorskompetens "utan act detir
frigan om ett tillsdttningsforfarande” (s. 116). Proceduren for antagning
av oavlénad docent anférs som méjlig modell. En innehavare av lirartjinst
med tillsvidareférordnande, som pé detta sitt har bedomes kompetent for
professur, borde utan utlysning kunna befordras till professor.

I samma stycke anfor regeringen ocksd att utredaren bor éverviga om
en befordringsméjlighet 4r motiverad ocksa nir det giller *fortjinta ad-
junkter som inte har doktorsexamen” (s. 116).

Aven andra, i regeringens mening ogynnsamma, inslag i det akade-
miska systemet borde granskas av utredaren. Hit hérde t.ex. professorer-
nas sirskilda anstillningsskydd, den bristande jimstilldheten mellan
kvinnor och min, samt lirarnas rérlighet mellan hégskolor och mellan
hégskolan och den 6vriga arbetsmarknaden (s. 116-117).

Som en sirskile viktig friga angav direktiven behovet av att pedago-
giska meriter ges “en reell vikt” vid tillsdttningen av professurer. En jim-
nare férdelning av forsknings- och undervisningsuppgifter mellan olika
kategorier lirare skall efterstrivas. Hirigenom héjs "bade forskningens
och utbildningens kvalitet”, och den kade méngfalden ligger “en god
grund f6r engagemang frdn professorernas sida i den grundliggande ut-
bildningen” (s. 116).
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Skall man kort sammanfatta direktivens inneh8ll ligger uppmaningen

1»

"bryt professorsvildet!” nira till hands. Avskaffandet av lirostolsbegrep-
pet och dimnesféretridarinstitutionen, 6kningen av antalet professorer,
slopandet av professorernas sirskilda anstillningsskydd, kravet pd act
professorerna skall engagera sig mer i grundutbildningen och — allmint
— utjamningen av uppgifter mellan de akademiska tjidnsterna antyder att
regeringen sdg hindren mot fornyelse av det akademiska systemet som i
hég grad liggande hos professorerna. Som direktiven uttrycker det: En
lingsam omsittning av £ professurer vars innehavare har stort inflytande
riskerar att bromsa utvecklingen.” (s. 115.)

Hogskolldrarutredningen tog endast delvis upp denna trad, och lit i
alle viisentligt den traditionella professorstjinsten vara kvar, inklusive dess
sirskilda anstillningsskydd (SOU 1996:166 s. 80).

For att motsvara direktivens krav pa fler professorer och lararrorlighet
foreslog utredningen ett dterinférande av tjdnsten bitridande professor.
Denna tjinst skulle tillsdctas pd egna meriter (dvs. efter monster av for-
men oavlonad docent). Eftersom tillsdttningen skedde lokalt skulle rérlig-
heten mellan lirositena knappast gynnas av nyordningen. Detta skulle i
stillet ske pd det traditionella sittet med ansékan i konkurrens.

Féga férvanande vann inte utredningens férslag pd denna punkt gehor
hos regeringen. Nir antals- och rekryteringsfrigan dterkommer i propo-
sitionen saknas utredningens forslag om inférande av den bitridande pro-
fessorsbefattningen. Huvudfrigan om hur antalet professorer skall kunna
okas l3ses genom att den existerande begdvningsreserven (ett stort antal
hégt meriterade lektorer som uppfyller behérigheten f6r anstillning som
professor”, prop. 1996/97:141 s. 27) sugs upp (eller, med anknytning till
det norska systemet, rycks upp; se nedan s. 35-39), och det sker genom
ett sirskilt provningsforfarande.

Hirigenom liggs grunden fér en dndring av det existerande systemet
av befordran i konkurrens till ett system dir befordran sker pd egna me-

riter.
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Introduktionsfasen:
forhoppningar och farhagor

Hur mottogs befordringsreformen bland dem som skall realisera dess in-
tentioner, dvs. bland lirare och administrativ personal pa universitet och
hégskolor?

Projektet genomférde varen 2000 en intervjuundersdkning i syfte att
belysa introduktionen av det nya befordringssystemet. Materialet omfat-
tar timligen omfattande intervjuer (1,5-2 tim.) med ett drygt tjugotal
befattningshavare inom tre lirositen: ett dldre universitet, ett nytt uni-
versitet och en hogskola. Hirutéver gjordes intervjuer med féretridare
for Sveriges Universitets- och hégskoleférbund (SUHF) samt Sveriges
Universitetslidrarférbund (SULF).

Urvalet gor givetvis inte ansprdk pé representativitet f6r hela hégsko-
lesektorn, men ger sannolikt en ganska god bild av hur diskussionen vid
denna tid gick vid de undersokta lirositena. Intervjupersonerna valdes sd
att olika nivéer i undervisning, forskning och administration skulle vara
foretridda.

I kort sammanfattning innebar intervjuresultaten foljande:

Majoriteten av de intervjuade var positiva till det nya befordringssyste-
met. De hogt meriterade lektorerna som verkar i hogskolan en lingre tid
skulle, menade man, komma att ges en vilmotiverad stimulans. Dessutom
sdgs reformen som en anpassning till ett mera internationellt system.

Merparten av de intervjuade pé lirositena anser dock att det finns en
viss risk for att reformen kommer att leda till en form av A- och B-lag
bland professorerna. Risken finns att befordran enbart kommer att bli en
“titelbefordran”.

Uppsala universitets beslut om att inritta sirskilda lirostolsprofessorer,
med samma villkor som f6r de tidigare professorerna, sigs som ett férssk
att bevara den professorskategori som fanns innan reformen. Samtliga av
de intervjuade var negativa till detta och menade att férfarandet strider
mot hogskoleférordningen.

Det 6kade antalet professorer kommer att innebira en 6kad konkur-
rens om forskningsmedel, vilket kan ses som ett hot av tidigare utnimnda
professorer. P4 sikt kan reformen innebira forindrade arbetsvillkor d&
savil arbetsuppgifter som resurser skall fordelas lika mellan professorer

15



och lektorer. Borttagandet av det speciella anstillningsskyddet f6r de nya
professorerna kan komma att innebira ytterligare intring i den akade-
miska sjilvbilden.

De intervjuades uppfattning ir splictrad i frigan om ifall kompetens-
kraven vid befordran paverkats: ungefir lika mdnga menar att kraven
minskat som att de 6kat. Nagra betonar att de nationella sakkunniga satt
ribban for hégt vid professorsbefordran. Det dr framforallt kravet pd atcen
lektor skall ha handlett minst en doktorand, som debatterats.

Regeringens betoning pa vikten av pedagogiska meriter var de intervju-
ade 6verlag mycket positiva till och flera menade act det skett en reell upp-
virdering av denna merit. Det fir dock inte ske en vigning av kriterierna
mot varandra, utan pedagogiska och vetenskapliga meriter skall bedémas
var for sig och ges lika vikt. Majoriteten av de intervjuade anser emellertid
samtidigt att det 4r svirt att bedéma de pedagogiska meriterna.

Rérligheten mellan lirositena ses i dag som lag och de intervjuade be-
démde i allminhet ace lirartjinscreformen innebir en yteerligare sinke
rorlighet mellan ldrosdtena. For att ha kvar nigra incitament for en ex-
tern rorlighet ansdg hogskolldrarutredningen att lektorerna skulle kunna
befordras till bitrdidande professor och att professuren skulle vara vike
for tillsdttning i konkurrens. De intervjuade var i allminhet negativa till
detta forslag, d& det skulle kunna leda till en uppdelning av professorerna
i A- och B-lag. Risken sigs indd som stor att reformen skapar en uppdel-
ning av professorerna om inte regeringen tillskjuter extra medel for de
kostnader som reformen medfér.

Merparten av de intervjuade ir allvarligt bekymrade 6ver ekonomin.
Flera av de intervjuade pa ldrositena dr férvinade 6ver att man frén fack-

ligt hall accepterade en visentligen icke-finansierad reform.
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Fran lektor till professor och
fran adjunkt till lektor

Blev det fler professorer?

Propositionen (1996/97:141 s. 24) nimner som ett av sina mél att beford-
ringsreformen bér leda till att antalet professorer i Sverige 6kar till det
dubbla ”inom nigra 4r”. Uttalandet gérs med grund i Hogskoll4drarutred-
ningens berikningar, som angav antalet professorer &r 1996 till ca 2 100
(1 927 &rsverken; omrikningsfaktorn 1.1 — hirledd ur SCB 2002 tabell
la och 1b — ger antalet 2 119). P4 landets universitet och hégskolor fanns
samtidigt, enligt utredningen, drygt 2 000 docentkompetenta lektorer
(2 052 st.; SOU 1996:166 s. 38). En fordubbling av antalet professorer
skulle alltsd innebira att sd gott som alla av de docentkompetenta lekto-
rerna skulle beh6va befordras.

Om uttrycket “inom ndgra &r” tolkas som, f6rslagsvis, “senast 4r 20027,
dvs. 5 &r efter riksdagsbeslutet, skulle antagandet om en férdubbling inne-
bira en siffra for oktober 2002 om drygt 4 000 professorer. De dvervi-
ganden om befordringssannolikheter som vi tidigare gjort inom projektet,
med grund i virt datamacerial, tydde pd en okningstake som i det nir-
maste motsvarade propositionens férvintningar (se rapport II s. 29).
Under &ren 1999 och 2000 befordrades, enligt vir enkitundersskning,
60 procent av de docentkompetenta lektorerna. Overfort till rikssiffror,
och beriknat p& det ovannimnda bastalet 2 052, ger detta ett beriknat
antal professorer &r 2001 om ca 3 330 professorer (2 100+(0,6 x2 052)).
Det faktiska antalet i oktober 2001 var, enligt SCB:s statistik (SCB 2002
tabell 1a), 3 561. I denna siffra ingdr d& ocksd professorer som tillsatts
genom anstillningsforfarande.

Antar vi vidare att ckningen mellan 2001 och 2002 blir densamma
som mellan 2000 och 2001 (307 st.; SCB 2001 tabell 1a) hamnar vi pd ett
antal om 3 868 professorer i oktober (SCB:s mitpunke) 4r 2002. Statistik
over hogskolornas personal for 2002 foreligger inte nir detta skrives, men
det ir sannolikt att det faktiska antalet kommer att hamna strax under
4000.

Propositionens mal far i s fall sigas vara i det nirmaste uppfyllt, och
den begavningsreserv som Hogskolldrarutredningen angav ir i huvudsak
tillvaratagen.
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Siffrorna hirovan innebir givetvis inte att alla de docentkompetenta
lektorerna av &r 1995 blivit befordrade. Ett nytillskott férekommer genom
nya docentutndmningar, och det ir troligt att en del av dessa nya docenter
befordrats till professorer medan en del av de ildre blivit kvar i sina lek-
torsbefattningar eller avgitt med pension.

Befordran av adjunkt till lektor

Befordran av adjunke till lektor 4r en ganska ovanlig hindelse. Andelen
lektorsbehériga adjunkter inom hela hégskolan uppgick 1999 till knappt 5
procent. Vart material antyder att huvuddelen av dessa ansékte om befor-
dran 1999. Ar 2000, d antalet adjunkter 6kat ganska kraftigt, var ande-
len sékande knappt 2 procent. De adjunkter som dterfinns i vart material
har i samtliga fall befordrats. Gruppen disputerade adjunkter kommer
sannolikt att s sminingom forsvinna. Ar 2001 fanns emellertid bland
samtliga 7 310 adjunkter fortfarande 245 st. med doktorsexamen (SCB
2002 tabell 8).

Ganska annorlunda férhaller det sig med de icke-behériga adjunkeerna.
I vart material har sammanlagt sju obehériga adjunkter befordrats &r 1999
och nio ar 2000 (vilket innebir nigot mer 4n 1 procent av totalantalet
adjunkter).

De befordrade utgér ca hilften av dem som sékt. Medan en behérig
adjunkt som sdker befordran séledes med nistan hundraprocentig sanno-
likhet kan rikna med att hans/hennes ansokan bifalles, dr sannolikheten

for de obehdriga endast hilften sé stor.

18



Jamstalldhet

Firre kvinnor in min ansoker om befordran. Detta giller bide adjunkeer
och lektorer. Bland dem som stker befordran till professor r, i virt mate-
rial, 22 procent kvinnor och 78 procent min. Denna underrepresentation
av kvinnor skall emellertid stillas i relation till férdelningen kvinnor/min
bland samtliga lektorer. Den procentuella férdelningen bland dem var
1998 (éret fore befordringsreformens sjosittning) 24/76. (Aret dirpd,
1999, var siffrorna 34/66, vilket terspeglar atc fler min dn kvinnor skt
och fétt befordran till professor. SCB 2002 tabell 1a.)

Aven om kvinnorna ir nigot underrepresenterade bland de personer
som soker befordran visar virt material att nir ansdkan vil dr inlimnad
har kvinnorna ungefir samma sannolikhet som minnen att befordras,
eller t.o.m. ndgot stérre befordringschans. Befordringsandelen &r 1999/
2000 var f6r minnens del 59 procent och f6r kvinnornas 62,5 procent
(rapport II tabell 15). Den hogre befordringssannolikheten for kvinnor
giller 4ven nir siffrorna bryts ner till fakultetsomrdden (rapport II tabell
16).

Mot bakgrund av virt material dr det rimligt att vinta att den ligre an-
delen sskande bland kvinnorna kompenseras av deras nigot hogre beford-
ringssannolikheter, och det finns dirfér ingen anledning forvinta nigon
nedging i andelen kvinnliga professorer som resultat av befordringsrefor-
men. I sjilva verket har andelen kvinnor bland professorerna ékat med
ndgon procentenhet per 4r, frdn 11 procent ar 1998 till 14 procent 2001
(SCB 2002 tabell 1a).

Tendensen till underrepresentation av kvinnor i befordringsprocessen
finns dven bland adjunkterna. Projektet har genomfért en specialstudie av
forhallandena vid Lirarhégskolan i Stockholm. Detta lirosite dr sirskilt
intressant med tanke pa att en betydande majoritet bland adjunkterna
ir kvinnor. Processen visar ind4 en éverrepresentation av min bland de
adjunkter som sokt befordran till lektor. De kvinnor som sékt har emel-
lertid blivit befordrade i samma utstrickning som minnen (rapport II s.
23-25).

De farhdgor som uttrycktes nir reformen genomférdes (bl.a. vid den
konferens som projektet anordnade i Uppsala den 15 mars 2001), nim-
ligen att befordringssystemet skulle hilla tillbaka andelen kvinnliga pro-
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fessorer, tycks inte besannas. Diremot idr det tydligt act vidare studier
behéver goras av varfor kvinnor soker befordran i mindre utstrickning in
minnen. Eventuellt kan en viss forbittring dstadkommas redan genom
information om att kvinnornas befordringschanser inte skiljer sig negativt

frin minnens.
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Pedagogiska meriter i det nya
befordringssystemet

I Lirartjidnstutredningen betonades starkt de pedagogiska meriternas roll
vid befordran. Man framhéll vikten av att pedagogiska kvalifikationer
skulle redovisas och att sakkunniga, anstillningsnimnder och beslutande
organ skulle virdera och ta vederbérlig hiinsyn till dem. Man féreslog
ocksd en indring i Hogskoleforordningen nir det giller behsrighet for
professorer och lektorer. Den formulering som kom att inféras i friga om
professorers behérighet lyder: "Lika stor omsorg skall dgnas prévningen
av den pedagogiska skickligheten som prévningen av den vetenskapliga
skickligheten.”

I en bilaga till utredningen redovisades ocks3 ett antal forslag till krite-
rier for pedagogisk skicklighet och for bedémning av dessa. Forslaget var
ialle visentligt detsamma som lagts fram av Hogskoleutredningen (SOU
1992:1). Anstillningsordningarna vid landets universitet och hégskolor
framhaéller ocksé generellt vikten av att ritt virdera de pedagogiska meri-
terna. Ett exempel dr Uppsala universitets krav p& vad som skall inga:

* undervisningsforméaga (vari inbegrips planering, genomférande,
examination och utvirdering samt handledning)

* forskningsanknytning i undervisningen

* formdga att genom forhallningssitt och val av undervisningsmeto-
der aktivera studenterna till egen inldrning och kritiskt tinkande

* formdga till kommunikation med studenterna i avsikt att skapa ett
gott undervisningsklimat, t.ex. genom att ta reda pa studenternas
forvintningar, forkunskaper i imnet och deras syn pa undervis-
ningsuppliggningen

¢ formaga att formedla engagemang och intresse for imnet och
studierna

* engagemang for liraruppgiften

* vil dokumenterad erfarenhet av pedagogisk ledning och pedago-
giskt utvecklingsarbete

* aktivt intresse for pedagogisk och imnesmissig fortbildning samt
langsiktigt utvecklingsarbete

* formaga att samverka med studenter, kollegor, 6vrig personal, lirare

vid andra institutioner m.fl.
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Breda, gedigna och aktuella kunskaper i imnet tas dessutom i de flesta fall
med som en nédvindig men inte tillricklig forutsittning.

En genomging av alla anstillningsordningar 2001 har gjorts av Airi
Rovio-Johansson och Gunnar Tingbjorn (Hogskoleverkets rapportserie
2001:18 R). Den visar att de allra flesta pd olika sitt utnyttjat samma
killa. Forfattarna framhaller ocksa att flera lirositen betonar att den s6-
kande skall visa att han/hon reflekterat dver sin pedagogiska verksamhet
och sin syn pa kunskap och undervisning i allminhet, och det aktuella
imnet i synnerhet.

Vidare har manga lirositen i dag utarbetat underlag for meritportfsl-
jer, och rekommenderar att man frén sin forsta anstillning pé ett syste-
matiskt sitt samlar dokumentation om vetenskapliga, pedagogiska och
andra meriter. Flera universitet och hogskolor har utarbetat omfattande
underlag for vilka meriter som de ligger sirskild vikt vid och hur de skall
dokumenteras f6r att kunna anvindas for olika slag av anstillningar som
akademisk lirare. Vid KI och Chalmers har detta arbete resulterat i att
man kunnat skapa karridrvigar for lirare och forskare med antingen pe-
dagogisk inrikening eller forskningsinriktning.

Miénga trycker pd nédvindigheten av pedagogisk utbildning. Flera l4-
rositen har sedan ett flertal ar krav pd genomgéngen hogskolepedagogisk
utbildning f6r nyanstillning, alternativt krav pé att sédan utbildning skall
genomgds innan man kan {3 tillsvidareanstillning.

Utredningen Nya villkor for lirandet i den higre utbildningen (SOU
2001:13) foreslog bland annat att det skulle fordras hogskolepedagogisk
utbildning for fast anstillning som professor, lektor och adjunke.

Regeringens proposition Den dppna higskolan (2001/02:15), som del-
vis bygger p& ovanstiende utredning, betonar vikten av att virdera och
fa tillgodorikna sig pedagogiska meriter vid anstillning, befordran och
l6nesitening. Som framholls i var rapport nr I1, Befordringsreformen 1999:
Hur har det girr?, trycker propositionen sirskilt pa dessa meriters “bety-
delse for att uppvirdera den pedagogiska skickligheten” just i samband
med befordran. Dock gick man inte s lingt att man faststillde obligato-
risk pedagogisk utbildning. Det har emellertid skett betriffande lektorer
och adjunkeer helt nyligen, den 1 januari 2003. I Hogskoleférordningen
inférdes dé foljande text:

”Behorig att anstillas som lektor inom annat dn konstnirlig verksam-
het ir den som har

1. avlagt doktorsexamen eller har motsvarande vetenskaplig kompetens
eller har nigon annan yrkesskicklighet som 4r av betydelse med hin-

22



syn till anstillningens imnesinnehdll och de arbetsuppgifter som
skall ingd i anstillningen,

2. genomgart hogskolepedagogisk utbildning eller pd annat sitt forvir-
vat motsvarande kunskaper, samt

3. visat pedagogisk skicklighet.”

Denna skrivning kommer att innebira att d4ven befordrade professorer i
framtiden kommer att ha genomgatt hogskolepedagogisk utbildning.

Hur tolkas pedagogiska meriter?
Befordran av adjunkt till lektor

Normalt har de adjunkter som disputerat blivit befordrade enligt hog-
skoleforordningens text att den som uppfyller de formella kraven pa ve-
tenskaplig och pedagogisk skicklighet ska// befordras. Det har ansetts att
de uppfyllt kraven p& pedagogisk skicklighet dven pé lektorsnivd genom
att pd ect fortjanstfulle sdce ha genomfére undervisning pé grunducbild-
ningen. I begreppet ingdr enligt de flesta anstillningsordningar ”breda
och gedigna kunskaper i amnet”. I debatten (se t.ex. Universitetsliraren,
6/2002, "Pedagogisk skicklighet far inte glommas bort” av Henrik Alf-
redsson) har detta i ndgot fall tolkats som att pedagogiska meriter forutom
att folja aktuell forskning ocksa innefattar att under senare tid ha ignat sig
dt egen sjilvstindig forskning.

For att ge en uppfattning om hur praxis har utvecklats och hur denna
utveckling bedoms gjordes i delrapport II en omfattande genomgang av
samtliga 6verklaganden i befordringsirenden till Overklagandenimnden
for hogskolan (ONH) fram till och med september 2001. Den visade
bland annat att mycket 4 drenden gillde befordran av adjunke till lek-
tor.

Bland de 22 irenden som tillkommit sedan september 2001 fram till
och med 4r 2002 giller 3 sidan befordran. I ett av dem grundar sig besvi-
ren pa att den aktuella hogskolan uppsatt hogre krav dn doktorsexamen
for befordran. Den pedagogiska skickligheten ir vil styrke. (Hir fastslas
salunda att det 4dr avlagd doktorsexamen som utgor den grundliggande
vetenskapliga meriten for befordran.) ONH bifaller, trots att sakkunniga
avstyrke.

I det andra drendet kommer &verklagandet frin en person som ir ve-
tenskapligt vil meriterad (docentkompetent). Lirositet pekar pd att den
pedagogiska skickligheten inte 4r visad, bl.a. eftersom sokanden enligt
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upprepade klagomal under l8ng tid inte uppfyller krav p bland annat att
“organisera kunskapsmassan till kurser, engagera studenter till egen inlir-
ning och att kommunicera”. ONH avslar dverklagandet.

Det tredje drendet giller en adjunkt som inte uppfyller de formella
kraven for befordran. Adjunkter som befordras enligt denna bestimmelse
skall ha “visat sirskild pedagogisk skicklighet eller sirskild skicklighet
att utveckla och leda verksamhet och personal vid hégskolan eller visat
sirskild formaga att samverka med det omgivande samhillet”. (Hogsko-
leférordningen 4 kap. 11 §.) Sidan befordran ir ovanlig. Universiteten
och hogskolorna stiller hoga krav, vilka for det mesta dr baserade pa en
promemoria utarbetad av Sveriges Universitets- och Hogskoleforbund. En
dokumentation av detta dterfinns i Delrapport IT (Hogskoleverkets rap-
portserie 2002:2 R). Dir framgér ocksd att ndgon éverordnad praxis som
kan komma till synes i beslut fattade av ONH inte kan skonjas eftersom
dessa drenden inte dr mojliga att dverklaga.

Befordran av lektor till professor
Overklagandend@mndens utslag

Inget 6verklagande som rért méjligheten att viga samman pedagogiska
och vetenskapliga meriter har bifallits. Inte ens en mycket god pedagogisk
meritering kan uppviga brister i vetenskaplig kompetens och vice versa.
Inte heller har argumentet att en stark satsning pd undervisning gjort att
den sokandes forskning behovt std tillbaka fact ndgot stod av ONH.

I de bedémningar som utforts av vissa nationella sakkunnigkommit-
téer har det uppstillts som ett befordringskriterium att en miniminivd
for god f6rmaga att handleda doktorander till doktorsexamen skall nor-
malt vara en firdig doktor”. Inom ndgra omriden fordras att den sékande
handlett tvd doktorander fram till disputation. ONH har till detta uttalat
dels att handledning kan riknas bide som vetenskaplig och pedagogisk
meritering, dels att den inte kan ses som ett ovillkorligt krav f6r befordran.
(Hogskoleverkets rapportserie 2002:2 R's. 42.)

Sedan oktober 2001 fram till och med &r 2002 har det inkommit 19
irenden till ONH rorande befordran av lektor till professor. De visar inga
andra tendenser in ovanstiende, dvs. dels att det inte accepteras att otill-
rickliga pedagogiska meriter kan uppvigas av dverligsna vetenskapliga
meriter eller tvirtom, dels att det inte kan uppstillas som nidgot oavvisligt
krav att ha handlett ett visst antal doktorander fram till disputation.
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I tva fall har ONH gjort en annan bedémning in lirositet av de
sammantagna pedagogiska meriterna pa grundutbildnings- och forskar-
utbildningsnivd. Det ena bifallet grundade sig pd en bedémning av kom-
petens nir det giller forskarhandledning. De sakkunniga hade tillstyrke
befordran och en ledamot av anstillningsnimnden hade reserverat sig
mot nimndens stillningstagande. Det andra giller dven bl.a. betydelsen
av kursvirderingar och utlitanden av pedagogiskt ansvariga vid aktuell
institution kontra andra kriterier. ONH beslutade hiir att bifalla overkla-
gandet. De sakkunniga inklusive en sirskild pedagogisk sakkunnig hade
hir dillstyrke, liksom de beredande organen.

Sammanfattningsvis

kvarstar alltsa slutsatserna frdn Delrapport II. Adjunkter som ir behériga
och som ansékt om befordran har ocksd fitc sddan. Den vetenskapliga
skickligheten anses uppfylld genom avlagd doktorsexamen. Den veten-
skapliga skickligheten kan emellertid inte heller i detta fall uppviga up-
penbara brister i pedagogisk skicklighet.

I friga om lektorer som anséker om befordran till professor behéver
den pedagogiska skickligheten inte nédvindigtvis demonstreras genom
att ha handlett doktorander fram till disputation, utan bor grundas pd en
bedémning av den totala pedagogiska verksamheten inom grundutbild-
ning och forskarutbildning.
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”Ribban”

Farh&gor har framforts, bl.a. i projektets inledande intervjuomgéng, om
att befordringsreformen skulle dstadkomma en kvalitetsmissig uppdel-
ning av "gamla” och "nya” professorer i ett A-lag och ett B-lag. Fér att i
ndgon man kunna f6lja kvalitetsbedémningarna i det nya systemet har,
som nidmnts ovan, en sirskild studie gjorts av de besvirsirenden som rik-
tats till Overklagandenimnden for hogskolan (ONH). Undersskningen
omfattar samtliga verklaganden i befordringsirenden som inkommit till
nimnden under perioden 1999 t.o.m. september 2001. En detaljerad lista
over dessa drenden och grunderna for beslut i olika instanser finns i rap-
port II. Det framgar dir bl.a. act Kungl. Tekniska hogskolan dr represen-
terad med ett oproportionerligt stort antal éverklaganden.

Overklagandeirenden som giller befordran av lektor till professor har
i de flesta fall resulterat i avslag. Kinnetecknande f6r dessa drenden ir att
de sakkunniga inte ansett den sokande kompetent, och att den nationella
bedémningskommittén (dir sddan férekommit) avstyrker befordran. I
dessa fall har den klagandes argument, t.ex. att de sakkunniga missforstace
hans/hennes forskning, att fel sakkunniga valts, att jiv forelegat, att den
s6kande drabbats av etnisk diskriminering eller att jimstilldhetsaspekter
forsummats, inte ansetts tillrickliga f6r et bifallsbeslut.

Nimnden avvisar ocksd sddana yrkanden som grundar sig i 6nskemal
att olika behorighetsgrunder viigs mot varandra. Inte ens en mycket god
pedagogisk meritering kan séledes, som framgatt i avsnittet ovan, viga
upp brister i vetenskaplig kompetens, och vice versa. Argument som att en
stark satsning pd t.ex. undervisning gjort att den sokandes forskning fact
std tillbaka, eller att koncentration pé forskningsuppgifter givic mindre
utrymme f6r pedagogisk meritering, har inte betraktats som tillrickliga
for att justera nigondera ribban nedét.

Atskilliga klagande anfor att de vid tidigare professorskonkurrenser
forklarats kompetenta, inte sillan av ett ganska stort antal sakkunniga.
ONH beaktar noga detta argument, men har inte i nigot fall ansett det
vara s3 avgorande att det ensame fitt bestimma utfallet av ect dverkla-
gande.

Pa liknande sitt forhiller det sig med uttalanden av de nationella sak-

kunnigkommittéerna. Deras bedémningar har ingdtt i nimndens sam-
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lade avvigning men inte i ndgot fall angivits som avgdrande for ett avslag.
De riktlinjer for befordran som stillts upp av lirositena sjilva, och dir
bl.a. krav pa doktorandhandledning férekommer, har inte heller vunnit
stdd pd annatsittin ace ndimnden betrakear dessa riktlinjer som hjilp och
stod &t de sakkunniga. De kan, enligt nimnden, emellertid inte ses som
bindande féreskrifter f6r att befordran skall kunna ske.

Vad slutligen giller de drenden som bifallits av ONH har dessa i all-
minhet rért sidana bedémningar som lirositet gjort av den sokandes in-
satser inom forskarhandledning eller grundutbildning. Den s6kande har i
dessa fall haft bakom sig s&vil positiva sakkunnigutlitanden som (i ndgra
fall) kompetensférklaringar gjorda av den nationella bedémningskommit-
tén inom imnesomridet. ONH har i dessa fall gjort en annan bedomning
in ldrositet av den sokandes meritering.

Enligt vir bedémning finns i ONH:s material ingenting som tyder
pé att kompetenskriterierna i befordringsirendena satts ligre 4n de som
gille vid dllsdceningen av professorstjinster, och det kan inte uteslutas
att det nya systemet i en del fall innebir en striktare bedsmning. ONH:s
bedésmningar i (de fataliga) bifallsirendena antyder att nimnden ibland
sett lirositets krav som allefor lingtgdende.
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Ekonomiska effekter

I rapport nr IIT har vi gjort ett f6rsok att kartligga de ckonomiska och
administrativa konsekvenserna av reformen for lirositena. Studien ir in-
riktad pd befordran fran lekror till professor.

Huvudresultatet dr att anstillningsférhallanden och onesittning for
befordrade professorer skiljer sig frin dem for professorer som anstillts
i ett utlysningsforfarande. De flesta befordrade har i stort sett kvar sina
tidigare arbetsuppgifter och de som fitc méojlighet till forskning finansie-
rar den oftast med externa medel. Vikarier fullgér d& undervisningen pd
grundutbildningen.

Piverkan pd grundutbildningen. Eftersom en lektor som blir befordrad
till professor inte fir ndgon markant forindring av sina tjanstgoringsfor-
héllanden blir effekterna begrinsade. I den man vederbsrande fir externa
forskningsanslag tillsdtes vikariat. Ect mal for reformen var att dstad-
komma mer forskningsanknytning i grundutbildningen (prop. 1996/97:
141, s. 39). I detta avseende har den sannolikt hittills misslyckats. Skilet
dr att resurser inte tillfores, annat dn i undantagsfall.

Anstiillningsregler. Interna regler for anstillning och befordran finns
generellt. Inga skillnader mellan kraven f6r nyanstillning och for beford-
ran har redovisats.

Kostnadsberilkningar. Inga fullstindiga berikningar av kostnaderna fér
reformen pé ldrositesniva har gjorts. Med ett undantag (och di avses en
tllfillig forstarkning) har inga anstillningar gjorts for det administrativa
merarbete som reformen medfért. De uppskattningar som #ndd gjorts
tyder pa en genomsnittlig kostnad pé& ca 25 000 kronor for hanteringen
av varje drende. Ganska stora skillnader noteras dock mellan olika ldro-
sdten.

Administrativ hantering och eventuella sidoeffekter. Befordringsirenden
behandlas normalt pd samma sicc som tillsitening av utlysta anstill-
ningar. Inriktningen av forskningsverksamheten vid berrda institutioner
och lirositen forefaller med vissa undantag inte att paverkas av beford-
ringar. Det antyds act befordrade professorer har littare att fi externa
medel.

En hypotes har varit att antalet sokande till utlysta professorsbefatt-
ningar skulle 6ka pa grund av att lektorer 6nskade bli kompetensforkla-
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rade. Beligg f6r denna hypotes saknas. Flera lirositen anger dock att det
nu ir fler som tar tillbaka ansskningar, eftersom de erbjuds befordran pd
det egna ldrositet.

Antalet ansékningar om docentkompetens tycks ha dkat.

En annan hypotes ir att det skulle utlysas firre professurer pa grund av
mojligheten att befordra redan befintlig professorskompetent person. Inte
heller denna kan styrkas. Dock visar ndgra av de nu aktuella nationella
dmnes- och programutvirderingarna som genomfors av Hogskoleverket
att detta férekommer. Det pépekas sirskilt i de utvirderingar som giller
“smaimnen’.

Firindringar av arbetsuppgifter for befordrad professor. Vid nigra av (de
mindre) hégskolorna dr ambitionen att befordrade och rekryterade pro-
fessorer skall ha samma tjinstgdringsvillkor. Detta har innu inte kunnat
realiseras. I den mén en befordrad professor fatt storre forskningsméjlig-
heter har detta normalt finansierats med externa medel.

Ouvriga ekonomiska konsekvenser. Mycket begrinsade resurser utover
kostnader f6r sakkunnigprévning har tillskjutits. Lonerna har hojts i sam-
band med befordran eller vid foljande l6nerérelse, men nir inte samma
nivd som medelldn for professor som anstilles i konkurrens. Det kan ill-
liggas att inget av de lidrositen som ingér i studien har gjort eller kinner
till ndgra undersokningar om reformens konsekvenser.
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Akademisk rorlighet

Akademisk rérlighet ses ofta som positiv f6r kvaliteten inom s&vil under-
visning som forskning och betraktas ibland ocksé som ett sitt act undvika
att skolbildningar pa ett negativt sitt styr den akademiska verksamheten.
Rekrytering frdn andra lirositen kar mangfalden och ses som ett verktyg
for att férhindra indtvindhet och intellektuell isolering.

Haogskolldrarutredningen dgnade enligt sina direktiv ganska stor upp-
mirksamhet it de akademiska lirarnas rérlighet (SOU 1996:166 5. 45-50
samt s. 80). Utredningen fann att rorligheten 4r lig mellan lirositena,
om rorligheten mits genom den andel av lirarna med doktorsexamen
som disputerat vid det egna lirositet. Av samtliga lirare har med detta
maéct drygt tre fjardedelar inte varit rérliga utan stannat kvar vid det liro-
sdte dir de doktorerat. En viss variation férekommer mellan lirositena,
frimst beroende pd att yngre universitet uppvisar storre rorlighet in dldre.
S& t.ex. har vid Lunds universitet 86 procent av de disputerade lirarna
doktorerat vid det egna lirositet. Motsvarande siffra f6r universitetet i
Linképing dr 52 procent. Vid de mindre och medelstora hogskolorna har
55 procent av de disputerade lirarna tagit sin examen vid det universitet/
den fackhogskola till vilket hogskolan nirmast dr knuten.

Tankarna frin hogskolldrarutredningen omfactade bl.a. férslaget act
bevara stimulans till rérlighet genom att den ursprungliga professorstjins-
ten bibehslls (SOU 1996:166 s. 114-118). Utredningen foreslog dirfsr
tvd professorstjinster: en bitridande professor, till vilken befordran skall
ske om den sékande har tillricklig kompetens, och en professorstjinst
med traditionellt tillsdteningstérfarande. Forslaget om bitridande profes-
sor fick, som niamnts, emellertid inte gehdr hos regeringen (prop. 1996/97:
141 5. 206).

Propositionen framhaller méjligheten att forbittra rorligheten genom
att ldrositena anstiller gistlirare for en tid av hégst tre &r, och anfér:
”Syftet med detta forslag ir att skapa utrymme for lirositena ate tillfil-
ligt knyta till sig personer med en speciell kompetens. Hirigenom kan
virdefulla nya impulser tillféras hogskolan” (s. 27).

Med den lokala tyngdpunkt som féljer av de nya befordringsprinci-
perna fir det anses vara ganska osikert om det nya systemet alls innehal-
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ler incitament f6r en extern rorlighet mellan befattningar. I de intervjuer
som projektet genomfort har ocksd mycket stor enighet ritt om att det nya
systemet knappast bidrar till rérlighet mellan lirositena. Mot bakgrund
av det vi nedan siger betriffande akademisk rérlighet bland samhillsve-
tare kan det ocksd ifrdgasittas om gistlidrarbefattningar nimnvire kar
rérligheten. En stor andel av de akademiska lidrarna har ju redan innehaft
sddana anstillningar.

Extern rorlighet pa samhaillsvetenskapliga
institutioner

Undersskningar om rérlighet utifrin andra utgdngspunkeer dn de ovan
refererade visar att 4ven om rorligheten inte dkar, dr den mer omfattande
in vad som framkommer i Hogskolldrarutredningens berikningar.

I en enkiit om den akademiska professionens utveckling ver tid, som
projektet sint ut till tillsvidareanstillda ldrare pa samhillsvetenskapliga
institutioner pa ett urval av sex lirositen, ingick en friga om huruvida
man tjidnstgjort pd ndgot annat lirosite 4n dir man tjinstgjorde vid en-
kitens utskick (augusti—oktober 2001). Hégskolldrarutredningen mitte,
som nimnts, den externa rorligheten genom att studera hur ménga som
disputerat pd det lirosite dir de vid den akeuella tidpunkten f6r studien
jinstgjorde. Vi har valt en annan form fér var studie av rorligheten, dvs.
vi granskar den faktiska externa verksamheten mitt genom de svarandes
egna uppgifter om tjinstgoring vid annat lirosite. Med denna metod far
vi foljande resultat.

Tjdnstgoring pa annat ldrosdte
43,7 procent av lirarna uppger att de har tjinstgjort pd annat lirosite dn
dir de for ndrvarande tjinstgor.

66,7 procent av professorerna, 49,3 procent av lektorerna och 25,7 pro-
cent av adjunkterna uppger att man tjinstgjort pa yteerligare minst ett

ldrosite.

Tjdnstgoringstid vid annat ldrosdte

Av de 44 procent av lirarna pd samhillsvetenskapliga institutioner som
jinstgjort pd ytterligare ett lirosite uppger 33 procent att man tjinst-
gjort 1-5 &r, 26 procent har tjinstgjort 5-10 &r och 23 procent har tjanst-
gjort i dver 10 &r. Det ror sig silunda inte om tillfilliga vikariat utan om

32



langa tjinstgoringstider. Av de lirare som tjdnstgjort pa yteerligare tvd
ldrositen ligger den genomsnittliga tjdnstgoringstiden pa strax 6ver 4 ar.
En rorlighet pd nistan 44 procent bland samhillsvetenskapliga lirare
far anses vara ganska betydande. Vidare studier fir visa om resultatet kan
generaliseras till storre grupper och till andra imnesomraden.
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Tva internationella jamforelser

Under senare ar har flera internationella jimférande studier av karridrsys-
tem inom universiteten genomforts (Altbach 1996, Enders 2000, Farn-
ham 1999). En évergripande trend ir att successivt avskaffa systemet med
s.k. tenure, dvs. att den som blivit utsedd till professor i princip dr oavsite-
lig. Syftet ir att skapa en mer flexibel arbetsorganisation. Anstillnings-
villkoren inom universiteten tenderar att bli likstdllda med villkoren pé
den 6vriga arbetsmarknaden. En annan trend r att den nationella policyn
utformas for att frimja virden som effekrivitet, kontroll, redovisnings-
ansvar (accountability) och management inom universiteten. Den ckade
graden av extern finansiering 4r ytterligare en trend som bidrar till att 6ka
managementliknande beslutsformer och organisation inom universiteten
(Slaughter and Leslie 1997).

Statsmakternas beslut om befordringsreformen och avskaffandet av
professorernas oavsittlighet i Sverige kan ses mot bakgrund av dessa
trender. Det svenska systemet blev med dessa férindringar mer likt sys-
tem som tillimpas i andra vistlinder. Befordringsreformen innebar att
tvd karridrvigar skapades for de svenska universitetslirarna; befordran
pa egna meriter (befordringsvigen) och befordran i konkurrens (rekry-
teringsvigen). Liknande system f6r dubbla karridrvigar tillimpas vid
ménga universitet i USA och England. En liknande reform genomférdes
i Norge under 1990-talet. Reformforslag diskuteras dven i andra visteu-
ropeiska linder. I Tyskland finns politiska férslag om att férindra profes-
sorernas arbetsvillkor genom att ta bort principen om deras oavsittlighet.
Férslagen har dock métt hdrt motstdnd.

I det f6ljande presenteras tva jimforelser med forhallandena i Sverige.
Den ena ir pd nationell bas och giller Norge som haft befordringsméj-
ligheter sedan 1993. Den andra ir pé lirositesnivé och giller Warwick
University i England och Uppsala universitet.

Opprykksreformen i Norge

I Norge inférdes redan 1993 en forindring som i manga stycken liknar
den svenska befordringsreformen: Personlig opprykk til professor etter kom-
petanse. Den omfattar, som titeln anger, endast befordran till professor.
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Reformen tillkom efter en stdrre utredning om hela det norska universi-
tetssystemet ledd av Gudmund Hernes. Utredningens f6rslag framférdes
iNOU 1988:28 Med viten og vilje, innstilling fra Universitets- og hogsko-
leutvalget. Det accepterades inte allmint. Bland annat anmilde tva av
utredningens ledaméter avvikande mening, och departementet stodde det
inte, utan ansdg i stillet att flera férsteamanuenstjinster skulle omvandlas
till professurer och bli utlysta som anstillningar. Stortinget beslot dock ate
det skulle genomforas i stort sett ograverat.

Liksom i Sverige ger reformen mojlighet att befordras till professor
efter att ha genomgartt en provning och forklarats professorskompetent.
Bestimmelsen omfattar i huvudsak personer med fast anstillning. I maj
dr 2000 dndrades forordningen sa att ocksé de konstnirliga hogskolorna
inkluderades. Det medférde att den kom att gilla dven lirare, framfor
alle vid dessa hogskolor, med s4 kallad dremalsstilling, dvs. anstillning for
en bestimd tidsperiod (vid de konstnirliga hogskolorna normalt sex &r).
Detta kan snarast ses som ett undantag till huvudregeln for att anpassa
systemet till konsthdgskolorna.

Befordran ir personlig och fir inga konsekvenser for arbetsuppgifterna.
Diremot framgér i departementets kommentar till férordningen att befor-
dran inte bara ger titel utan dven [6n som professor. Nir anstillningen le-
digforklaras skall den dock utlysas pa den nivé den ursprungligen gillde.

Den norska forordningen ir betydligt mer detaljerad 4n den svenska
i detta hinseende, och faststiller bl.a. hur ansékan tillgdr, nir den skall
limnas in (senast 1 maj varje ir; numera 15 september), hur ménga ve-
tenskapliga arbeten som kan limnas in for bedémning och hur ling tid
det kan forflyta innan man kan s6ka igen efter avslag. Vidare framgir att
ansdkningar skall behandlas av nationella kommittéer inom olika mnes-
omraden, samt hur dessa kommittéer skall vara ssmmansatta. Ansvaret for
att etablera de nationella bedémningskommittéerna gavs till den organisa-
tion som motsvarar Sveriges universitets- och hogskoleférbund, nimligen
Universitets- och hdgskolerddet. Detta fordelar i sin tur ansvaret for olika
dmnen pa olika universitet eller vetenskapliga hogskolor. Det universitet
som pa sa vis far ansvaret for ett omréde tillsitter en nationell kommitté,
som bestdr av professorskompetenta personer inom dmnesomradet, frimst
frin andra ldrositen. Det dr sedan kommittén som avgor om den sokande
ir kompetent och alltsd i praktiken om vederbérande blir befordrad eller
¢j. Den sokandes ldrosite har bara att bekrifta. Den svenska férordningen
limnar manga fler frihetsgrader &t lirositena, vilket naturligtvis kan inne-
bira att olika principer etableras vid olika universitet och hogskolor.
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Det faststills vidare att den som forklarats professorskompetent vid eget
eller annat lirosite under de senaste sex aren kan anséka om befordran
vid sitt eget lirosite. I departementets kommentarer till férordningen
anmodas ocks3 universitetens anstillningsnimnder act gora en grundlig
bedémning av s& minga sékande som méjligt vid anstillningar som lyses
ut, for att dessa sokanden skall kunna anvinda eventuell kompetensfor-
klaring vid sitt eget lirosite. Detta har konsekvenser for mobiliteten.

Férordningen anger ocksd vissa minimikrav, bl.a. att sokande maste ha
undervisat och/eller handlett i minst tvd r. Den som soker en anstillning
under professorsnivd kan inte begira att provas for professorskompetens i
samband med ansékan, utan forst nir han/hon fact anstillningen, i mot-
sats till vad forhéllandet ér i Sverige.

Det framgér av den ursprungliga férordningstexten att det ir synnerli-
gen viktigt att kraven pé professorskompetens uppritthalls och att dirfor
kriterier for bedémning skall diskuteras i relevanta imnesfora. Det fram-
gér att styrelsen for det lirosite dir sokanden ir anstilld kan modifiera
kraven pd pedagogisk kompetens och att det kan stillas sirskilda krav pa
att sokanden forvirvar sirskild kompetens. Det ir tydligt att den norska
reformen inte motiverades av samma omsorg om pedagogisk kompetens

som den svenska reformen.

Utveckling

Ritten att befordras tillkommer férsteamanuenser och hogskoledocen-
ter, vad som nirmast motsvarar lektorer med docentkompetens i Sverige.
Aven fére 1993 fanns mojlighet for forsteamanuenser att blir befordrade,
och alla docentanstillningar vid universiteten gjordes redan 1985 om till
professurer. Flera av dem som befordrades d4 hade inte professorskompe-
tens.
Reformens tillkomst tillskrevs flera syften, men fyra framstér som sir-
skilt tydliga:
* att skapa ett mer ritefirdigt system, dir vetenskaplig personal skulle
fa anstillning efter sin kompetens
* act 6ka kompetensen hos den vetenskapliga personalen och gora det
mojligt att planldgga en akademisk karriir
* att 6ka andelen kvinnliga professorer

* actstirka den amnesmissiga och sociala miljén vid lirositena.

Som framkommit ovan framférdes redan vid reformens genomférande
farhagor for att den skulle leda till problem. Framfor allt befarades det att
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den skulle bidra till minskad rérlighet mellan lirositena och att det skulle
bli svarare att styra forskningen vid institutionerna genom att de som be-
fordrades redan hade sin egen sirskilda forskningsprofil.

Departementets instillning till reformen var foresdteningsvis lika sval,
ochibehandlingen av nista stora utredning om kvalitet i den hégre utbild-
ningen, det sd kallade Mjdsutvalget, féreslog man att befordringsmajlig-
heterna skulle upphéra, bland annat med hinvisning till de ovan nimnda
oligenheterna. Aterigen beslot dock Stortinget att arrangemanget skulle
fortsdtta, men NIFU (Norsk institutt for studier av forskning og utdan-
ning) fick i uppdrag att utvirdera dess effekter pa lingre sike och bland
annat se pd sammansittningen av den vetenskapliga personalen éver tid.

Foljande uppgifter kan redovisas i dag. Det finns vid norska universitet
och hagskolor 2 300 professorer, och 2 700 forsteamanuenser. Under pe-
rioden 1993-2001 har sammanlagt 1 278 ansékningar om opprykk frin
totalt 1 158 personer' behandlats. De flesta (251) inkom under det forsta
dret, men nistan lika mdnga ansékee 2001 (246), sannolikt pd grund av
osiikerheten om huruvida méjligheten skulle kvarstd. Majoriteten (72 pro-
cent) kommer frin universiteten, medan de vetenskapliga hogskolorna
svarar for 12 procent och de statliga hogskolorna for 15. Fran de konstnir-
liga hogskolorna har inkommit ytterst f4 ansdkningar (sammanlagt 20),
vilket beror bade pd att hogskolorna dr sma och pé att méjligheten infér-
des forst 4r 2000. 33 procent ror matematisk/naturvetenskaplig fakuleet,
20 procent humanistisk fakultet och ytterligare 20 procent samhillsve-
tenskaplig fakultet, 13 procent medicin och endast 7 procent teknologi.
De allra flesta sokande dr mellan 40 och 50 ar. Ett fical dr 6ver 60 och
ndgra f4 till och med &ver 65 (i Norge finns méjligheten att ha kvar sin
anstillning till 70 ars dlder).

Resultaten visar att drygt 60 procent av dem som soker blir befordrade.
Andelen som férklarats komplementa har 6kat under de senaste dren.
Mingden professorer har alltsa blivit betydligt stérre, men det har tagit
fr&n 1977 atc fordubbla antalet. De utgér i dag 25 procent av det totala
antalet ldrare vid universitet och hégskolor. I Sverige har en férdubbling
intrdffat under de senaste tio dren, och den relativa férindringen har séle-
des skett snabbare hir. Professorerna i Sverige utgjorde endast 13 procent
av lararkdren vid landets universitet och hégskolor si sent som 1998. Fyra
ar senare utgjorde de ca 20 procent, vilket till stor del far tillskrivas refor-
men. Antalet hade d 6kat med ca 50 procent.

1. Négra har stk flera gdnger.
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Det 4r dnnu tidigt att siga ndgot om hur de ovan angivna milen for
reformen i Norge har realiserats. Det kan konstateras att andelen kvinnor
bland professorerna har 6kat frdn 7 procent 1989 till 13 procent 2001.
Det iir emellertid innu oklart i vilken grad detta dr en f6ljd av opprykks-
ordningen.

Reformen har sannolikt bidragit till att 6ka kompetensen hos den ve-
tenskapliga personalen vid universitet och hégskolor, och gjort det méjligt
for den enskilde att planligga en akademisk karriir. Majoriteten av dem
som sokt opprykk har blivit professorer, och de har, i motsats till forhal-
landena i Sverige, fitt en substantiell 16neforhdjning. Eftersom forsk-
ningsméjligheterna dr desamma for de olika anstillningskategorierna ir
risken att man fir tva olika typer av professorer betydligt mindre, och den
sociala och dmnesmissiga miljon vid lirositena bor dirfor dtminstone
inte paverkas negativt.

Férsteamanuenser (och dven personer med ligre akademisk stillning)
och professorer har i stort sett samma tjinstgoringsforhillanden. Dessa
innebir lika delar forskning och undervisning. Dirtill kommer en viss
administration. Det har séledes inte behovts skjutas till nigra medel for
ate forbicera anstillningsforhillandena f6r de befordrade i Norge. Forord-
ningen stipulerar emellertid att de befordrade skall ha samma [6n som de
som sokt och fatt anstillning i konkurrens. De kostnader som reformen
har inneburit i Norge har allesd f6rutom den administrativa hanteringen
av ansokningar gillt [6neférhojningar. En forsteamanuens tjdnar i ge-
nomsnitt i dag 31 000 kronor per manad och en professor 37 000. Den ge-
nomsnittliga kostnadsskningen per befordrad professor uppgr allsg till
72000 kronor per ar plus sociala kostnader. En mycket grov uppskattning
av de kostnader som tillkommit per &r 4r 700 (beriknat antal befordrade
professorer) ganger 72 000 kronor (genomsnittet av den hdgre lonen),
vilket 4r 50 400 000 kronor. Dirtill kommer sociala kostnader, vilket ger
ytterligare 25 miljoner kronor, totalt alltsd ca 75 miljoner kronor. Denna
kostnadsokning finansieras inte genom hgre anslag till lirositena.

Den utvirdering som nu genomférs av NIFU kommer bland annat att
ge ytterligare information om f6r- och nackdelar av reformen. Den avser
dels att se ndrmare p& hur den har slagit vid olika typer av universitet och
hégskolor, dels hur den paverkat bland annat rérligheten i det akademiska
systemet, dels ocksd om den férindrat férutsictningarna f6r styrning av
forskningen. En rapport kan emotses i maj 2003.
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Woarwicks universitet och Uppsala universitet

I Warwick i England har systemet med befordran pé egna meriter tillim-
pats sedan universitetet grundades pd 1960-talet. Den personal som arbe-
tar med forskning och undervisning 4r indelad i tvd kategorier. Personal
inom gruppen academic staff dr anstillda tills vidare. Huvudregeln ir att
de skall arbeta till lika delar med undervisning och forskning sett ver en
period pé tolv manader. Den andra kategorin benimns research staff och
ar i huvudsak anstillda for viss tid. Dessa anstillningar finansieras i all-
minhet med externa medel. De externt finansierade forskningsprojekten
leds emellertid av personer som ir anstillda som academic staff.

Det dr endast personer med fast anstillning, dvs. academic staff, som
kan komma ifrga for befordran. Undantag gors ibland frin denna regel
s att dven reseach staff kan fa en lonemissig befordran. En ging arligen
skriver forvaltningschefen till ansvariga professorer vid institutionerna fér
act hora vilka ldrare som kan anses vara meriterade f6r befordran. Som
befordringsgrund riknas frimst forskning. Men dven framstdende pe-
dagogisk skicklighet kan i vissa fall vigas in. Ansskningarna bedoms av
sakkunniga med bl.a. externa bedémare.

Parallellt med befordringssystemet sker en aktiv rekrytering av profes-
sorer genom att anstillningar utlyses inom vissa, fér universitetet, strate-
giskt utvalda omréden. Nigon egentlig skillnad mellan befordrade och
rekryterade professorer i friga om anstillningsvillkor gors inte. Individu-
ella skillnader kan forekomma, s att nigon dgnar sig mer it forskning in
undervisning. Men sidana skillnader ir inte relaterade till om det dr en
befordrad eller rekryterad professor.

Vid Uppsala universitet finns i enlighet med hégskoleforordningens
regler en anstillningsordning som beslutats av universitetets konsisto-
rium: Uppsala universitets anstiillningsordning. Foreskrifter for anstiillning
av lirare (UFV 2002/1963). Malet 4r att alla lidrare skall ha bade forskar-
utbildning och hogskolepedagogisk utbildning.

Av anstillningsordningen framgar att det skall finnas program fér
rekrytering av professorer inom respektive fakultetsnimnd. I de s.k.
professorsprogrammen skall fakulteten redovisa vilka rekryteringar av
professorer av professorer som planeras under perioden. Amnesomriden
for dessa anstillningar skall foras in i verksamhetsplanen som faststills
av konsistoriet.

Det krivs dven att fakultetsndimnden har avsatt ekonomiska resurser

for att rekrytera en professor. Dessa resurser skall ticka kostnader for att
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anta minst en doktorand, vissa driftmedel och en sabbatstermin vart femte
ar. Professorsprogrammen kan betraktas som ett planeringsinstrument for
fakultetsnimnden f6r att aktivt utveckla forskningsverksamheten inom
vissa (nya) omrdden. Varje fakultet beslutar och svarar for finansieringen
av dem som rekryteras. Det kan skilja frén fall till fall vilka kringresurser
en rekryterad professor ges.

P4 motsvarande sitt som i Warwick ir det endast fast anstillda li-
rare som kan soka om att bli befordrade. Skillnaden 4r att detta regleras
i hogskoleférordningen och inte lokalt av lirositet. En annan skillnad
dr act de lirare vid Uppsala universitet som 6nskar bli befordrade soker
detta p4 eget initiativ. Ansokan skall stillas till fakultecsnimnden. Fakul-
tetsnimnden utser en rekryteringsgrupp som handhar bedémningen av
ansokan. Fakultetsnimnden fattar sedan beslut om vilka lirare som bor
befordras. Dekanus foreslr, i enlighet med fakultetsnimndens beslut,
rektor vilka lirare som skall befordras. De lirare som fitt avslag pé sin
ansdkan i fakultetsnimnden kan sjilva vinda sig till rekeor for att £3 sin
ansokan prévad pé nytt. Det idr rektor som fattar beslut om anstillningar
av bdde rekryterade och befordrade professorer.

Vid Uppsala universitet finns vissa skillnader i anstillningsvillkor mel-
lan rekryterade professorer och befordrade. Generellt kan sigas att de
rekryterade professorerna anstills pd chefsléneavtal och dr programan-
svariga i nigon mening. De befordrade professorerna anstills som regel
pd kollektivavtal (ALFA-avtalet) vilket bl.a. innebir att de 4r beritti-
gade till 6vertidsersittning, Aven befordrade professorer kan i vissa fall
vara programansvariga. Det finns dven vissa l6nemissiga skillnader. De
befordrade professorerna har som regel erhéllit ett generellt 16nepéslag
vilket inte alltid motsvarat 16nenivan for de rekryterade professorerna. En
annan skillnad ir act fordelningen mellan tid for forskning och undervis-
ning inte dr jimnt fordelad mellan lirarna. Vid Uppsala universitet har
de rekryterade professorerna frimst dgnat sig dt forskning och handled-
ning inom forskarutbildningen. Lektorerna har svarat f6r merparten av
undervisningen inom grundutbildningen. De lektorer som befordrats till
professorer har hittills i stor utstrickning inte fitt ndgon f6rindring av
sina arbetsvillkor avseende fordelningen mellan forskning och undervis-
ning. Det finns dirf6r ofta en skillnad mellan rekryterade och befordrade
professorer pd sd sitt att den senare kategorin dgnar dn storre del av sin
arbetstid &t undervisning,.
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Slutord: en titelreform?

Drygt fyra ar har gitt sedan befordringsreformens start i borjan av 1999.
Den utvirdering vi genomfért, och som slutredovisas i denna rapport,
visar pé en blandning av realiserade och icke-realiserade mal. Det ir moj-
ligt ace de senare kan komma att uppnés i framtiden, och reformens legi-
timitet hiinger i hog grad samman med att sd sker. For att detta skall vara
mojligt krivs dock en férstirkning av hogskolans ekonomi.

Fler professorer. Ett av de tydligaste syftena med befordringsreformen
var att f4 till stind en 6kning av antalet professorer, och dirmed en jim-
nare fordelning av arbetsuppgifter mellan olika lirarkategorier” (prop.
1996/97:141 s. 24). De 6kade befordringsméiligheterna f6r lektorer har,
i enlighet med reformens avsikter, lett till att ett stort antal personer fatt
erkinnande for sin reella akademiska kompetens och, i propositionens
ord (s. 24), “en vilmotiverad stimulans”. Det mesta tyder pa att ancalet
professorer, jimfort med det utgdngslige som redovisades av Hogskolli-
rarutredningen (dvs. drygt 2 000 professorer), kommer att vara férdubblat
inom de allra nidrmaste dren. I detta kvantitativa avseende har reformen
ndtt sitt mél; det forhéller sig annorlunda med mélet om en jimnare f6r-
delning av arbetsuppgifterna (se nedan).

Befordran av behiriga adjunkrer. Enligt HE 4 kap. 13 § skall adjunkter
som har kompetens for lektorsbefattning ocksé befordras till lektorer. I
betydande utstrickning har detta skett, och gruppen disputerade adjunk-
ter har minskat betydligt. Dock finns fortfarande, enligt SCB:s statistik
(SCB 2002, tabell 8) ett antal obefordrade adjunkter med doktorsexamen
kvar.

Begriinsad forindring av tjinsigiringsforbdllanden och lin. Den norska
modellens (och manga andra linders) anstillningsvillkor ger i sjdlva ver-
ket samma méjligheter till forskning for bde professorer och andra kate-
gorier av akademiska ldrare. Den jimnare fordelning av arbetsuppgifter
som propositionen sg som en mdjlig konsekvens av 6kningen av antalet
professorer syns knappast ha realiserats (enligt resultat som redovisats i
var rapport nr IIT). De befordrade professorerna har i stort sett kvar sina
tidigare arbetsuppgifter. Ambitionen vid ldrositena har visserligen ofta
varit att befordrade och rekryterade professorer skall ha samma tjinstgs-
ringsvillkor, men dessa har i allminhet inte kunnat férverkligas pd grund
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av bristande ekonomi. I den min befordrade professorer fatt 6kade forsk-
ningsméjligheter har dessa normalt finansierats med externa medel.

Nybefordrade professorers ansprak pd hogre [6n har endast i mycket be-
grinsad utstrickning kunnat tillgodoses, och befordringssystemet riske-
rar dirmed att i huvudsak ses som en titelreform. Detta skiljer den svenska
befordringsreformen frin sin norska motsvarighet, dir nya professorer fir
l6ner i paritet med de dldre. I opprykkssystemet garanteras ocksé ett bety-
dande utrymme fér forskning.

Uppsala universitet har i ett uppmirksammat beslut (den 7 juni 1999)
infére anstillningskategorin lirostolsprofessur, med sirskilt gynnsamma
arbetsvillkor (sabbatstermin vart femte &r, ekonomiska méjligheter att
rekrytera en doktorand, samt vissa driftmedel). Universitetet har ocksa
utrett mojligheten ace ge lirostolsprofessorerna samma anstillningsskydd
som professorer anstillda fére den 1 januari 1999. Lésningen av denna
friga blev att garantera lirostolsprofessorerna en sirskild “peer review” i de
fall deras tjinster riskerar att bli indragna (PM 2000-08-17, UFV 2000/
1488). Hogskoleverket har yttrat sig dver beslutet och konstaterat att det
inte strider mot hégskoleforordningens regler (beslut 2000-07-006).

Okad betoning av pedagogiska meriter. Propositionen betonade vikten av
att pedagogisk skicklighet ges en stérre vikt pd alla nivder, och pekade pa
att forskningsmeriter traditionellt givits en stérre betydelse dn pedagogisk
skicklighet vid anstillning och l6nesittning. Hogskolldrarutredningen
betonade starkt de pedagogiska meriternas roll vid befordran (se dess bil.
2) och noterade att professorerna tillbringar en relativt liten del av sin
arbetstid inom grundutbildningen (s. 40—41). I hogskoleférordningen
har numera inférts formuleringen att "lika stor omsorg” skall dgnas prov-
ningen av de bigge kriterierna. Den 1/1 2003 inférdes dessutom ett krav
pa genomgéngen hogskolepedagogisk utbildning f6r lektorer och adjunk-
ter. P& sikt kommer detta att innebira att de befordrade professorerna
ocksd har denna utbildning.

Jémstiilldher. Befordringsreformen ir i alle visentligt neutral vad gil-
ler jimstilldheten, dvs. innebir inga stora forindringar av — den mycket
debatterade — fordelningen av kvinnliga respektive manliga professorer. Vi
har i virt material kunnat konstatera en ndgot hgre sannolikhet for kvin-
nor att bli befordrade. Detta kompenserar troligen den svagare tendensen
bland kvinnliga lektorer att anséka om befordran.

Detir oklart i vilken man den trendmissigt 6kande andelen av kvinn-
liga professorer (1 procent per dr under perioden 1999-2001) beror av
befordringssystemet eller av férindrad praxis vid rekrytering.
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Bibehillen “ribba”. Vi finner inga tecken pd en devalvering av kraven
pa vetenskapliga och pedagogiska meriter i samband med befordringsre-
formen. Bedémningen bygger pa en genomging av besvirsirenden som
inkommit till Overklagandenimnden for hogskolan (ONH) och ir med
nddvindighet subjektiv. De drenden vi studerat visar bl.a. att yrkanden
frén de klagande om att viga olika behérighetsgrunder mot varandra ge-
nomgaende avvisas. Ett fital drenden har bifallics, i ndgra fall efter en for-
nyad bedomning av den klagandes pedagogiska kompetens, i andra efter
det att ONH bedomt sakkunnigutlitanden pa annat sitt dn lirositet.
Kompetensforklaringar i tidigare drenden har bedomts fran fall ill fall
och ses av nimnden endast som delar i en helhetsbedémning.

Det kan inte uteslutas att befordringssystemet innebir en skdrpning av
kompetenskraven, dtminstone vid vissa lirositen, jimfort med tidigare
praxis. Det oproportionerligt stora antalet éverklaganden frin anstillda
vid Kungl. Tekniska hogskolan kan eventuellt vara ett tecken pa detta
(rapport I s. 36).

Rirlighet. Den omstindigheten att regeringen i proposition 1996/97:
141 valde att utelimna frigan om rérlighet, trots det utrymme den tidi-
gare fte i savil direkciven som i Hogskolldrarutredningen, kan forklaras
av att befordringssystemet, med sin lokala férankring, inte innehéller
ndgra incitament for lirare att ska sig till andra lirositen. I rapport
nr III har vi noterat en tendens till act ansékningar om professorsbefatt-
ningar dras tillbaka eftersom den sokande erbjuds befordran vid det egna
ldrositet.

Den gistlirarbefattning som foreslogs i propositionen kan ses som
ett forsok att i méjligaste man uppritthalla den akademiska rérligheten.
Som vi visat, med referens till vart urval av samhillsvetare, dr arbeten
som gistlirare och -forskare emellertid vanliga redan nu, och det ir inte
troligt att rérligheten nimnvirt paverkas av forslaget. Siffrorna antyder
ocksd att den giingse definitionen av akademisk rérlighet — den andel av
en viss lirarkategori som disputerat vid det ldrosite dir de nu dr anstillda
— tenderar att underskatta den faktiska rorligheten.

Systemeffekrer. Avslutningsvis skall vi diskutera ndgra effekter av beford-
ringsreformen som sammanhinger med det nya systemets egenskaper att
(1) gora absoluta snarare dn relativa bedémningar och (2) vara beroende
av tjanstgoringstérhillanden vid det lokala lirositet.

Absolut bedémning. Vad innebir det nya systemet for den som soker
befordran? Eftersom ingen konkurrens finns kan det nya systemet upple-
vas som mer humant och skonsamt dn det tidigare. Man skall emellertid
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inte vara allefér siker pd den saken. Det fortsatta studiet av befordrings-
systemet bor studera féljande tinkbara invindningar, alla med den ge-
mensamma nimnaren att ett system med relativa bedémningar faktiske

kan upplevas som rittvisare.

(1) I den absoluta bedémningen finns inga andra kandidater att jimfora
sig med. Det gér dirfor inte att forklara en eventuell motgéng med att
ndgon annan haftbittre meriter och redan frin bérjan hade stérre chanser
act f3 jinsten, t.ex. ddrfor ace valet av sakkunniga kan tinkas ha gynnat
konkurrenten/konkurrenterna. Systemet med befordran pd egna meriter
gor det betydligt svirare att komma med forsok till bortférklaringar.

(2) Chansen till befordran vid ett senare tillfille 6kar inte vid en even-
tuellt utebliven befordran. Vid konkurrens om en tjinst forsvinner en av
medtivlarna.

(3) En utebliven befordran medfor ofta en ling dterhimeningsprocess.
Vissa lirositen medger inte att en ny ansdkan limnas in {6rrin efter tre
ar. Ett system didr man konkurrerar om tjinster gor det méjligt att ter
s6ka meritering s snart en ny tjanst dyker upp. I den man det nya beford-
ringssystemet héller tillbaka utlysning av tjinster minskar méjligheten act

anvinda denna utvig,.

Lokal befordran, lokala villkor. Den egna hogskolan bestimmer till viss
del villkoren for meriteringsprocessen genom att i arbetstidsavtal m.m.
och via beslut av prefekt (motsv.) fordela tid for forskning, forskarutbild-
ning, grundutbildning och administration. Det kan intriffa att de som
beddmer den sékandes kompetens ocksa har varit med om att bestimma
fordelningen av hans/hennes forsknings- respektive undervisningstid.
De péverkar dirmed den sokandes mojligheter att meritera sig i dessa
avseenden. Att ha mycket undervisning nir forskningsmeriterna behover
kompletteras, eller att inte fi undervisa tillrickligt mycket for att forstirka
en klen pedagogisk kompetens, inverkar negativt p& befordringsméjlig-
heterna.

Lirositets fakultetsnimnd (-er) eller motsvarande organ kan tinkas
fa en ny strategisk roll for karridrplanering inom det egna lirositet/
fakulteten. A ena sidan skall fakultetsnimnden fatta beslut i befordrings-
drenden. A andra sidan kan den anstillde lektorn som sokt befordran till
professor, men fitt avslag t.ex. pa grund av otillrickliga forskningsmeri-
ter, hinvisa tll ace de villkor och férutsittningar som arbetsgivaren givit
forhindrat en relevant meritering. En lektor kan t.ex. ha fitt i uppdrag
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av sin arbetsgivare att utveckla ett nytt program f6r grundutbildningen
vilket medfért att han eller hon inte kunnat dgna tillrickligt mycket tid
it forskning. Aven det omvinda behorighetsproblemet kan foreligga, dvs.
att en forskare som visat sig kreativ och duktig pé act i externa anslag
uppmuntrats av sin arbetsgivare att dgna sig &t forskning for att generera
resurser till institutionen. Detta kan i sin tur begrinsa den pedagogiska
meritering som krivs.

Fakultetsnimnden kan dirmed fi en komplex ekvation att 18sa. Det
handlar om att lirositet kan erbjuda forutsiteningar f6r personalen att
meritera sig vetenskapligt och pedagogiskt for professorsbehérighet, sam-
tidigt som administrativa uppdrag, ledningsansvar och andra, mindre
meriterande sysslor, maste utforas. Lirositets befordringspraxis kommer
snart act vara kind, och det blir inte svért for dem som soker befordran
att dra slutsatser om bel6ningssystemets utseende. Dirmed kan det, for
ldrositets del, bli svart att rekrytera de mest kompetenta personerna for
en viss uppgift. De ir ju redan upptagna med att meritera sig f6r en helt
annan. For den s6kande kan en odnskad karridrldsning uppstd: genom
att tacka ja till en kortsiktigt intressant arbetsuppgift kan den langsiktiga
meriteringen dventyras.

Warwicks universitet har erfarit denna typ av svérigheter och utveck-
lat en viss beredskap f6r att hantera dem. Det blir av stor vikt dven for de
svenska universiteten och hdgskolorna att utforma befordringssystemet s&
att de arbetsuppgifter som &liggs en anstilld inte ligger honom eller henne
i fatet den dag da ansékan om befordran limnas in. Skulle lirositena
misslyckas med detta kommer de anstillda snart act vilja bort arbetsupp-
gifter som hogskolan, men inte de sjilva, prioriterar.

47






Appendix: Metod

Metod och dataunderlag for undersékningarna i rapport Il
Enkadt till Idrosdtena

For att nojaktigt kunna belysa befordringsreformens kvantitativa omfatt-
ning samt befordringsfrekvenserna bland olika lirarkategorier, inklusive
frdgan om reformens konsekvenser for jimstilldheten, har projekeet rikeat
en enkit till ett representativt urval av landets universitet och hégsko-
lor. Lirositena har valts ut genom ett tvistegsurval baserat pd en indel-
ning av lirositena i sex storlekskategorier fran vilka vardera ett lirosite
valts slumpmiissigt. Vid kategoriindelningen har ocks& hinsyn tagits till
mingden lirare inom samhillsvetenskapliga imnen d& detta dr av bety-
delse f6r annat utredningsarbete inom projektet (se Enkit till samhills-
vetare, nedan). Denna procedur har resulterat i ett urval som omfattar ca
12 procent av landets akademiska lirare.

Enkitformuliret skickades till personalansvarig (motsv.) vid respektive
lirosdte. Svar har inkommit frin samtliga de sex ldrositen som utvaldes
att delta i undersskningen. Dessa lirositen dr: Stockholms universitet,
Chalmers tekniska hégskola, Milardalens hogskola, Hogskolan pd Got-
land, Karlstads universitet och Hogskolan i Kalmar.

Formuliret omfattade frégor om bl.a. antalet adjunkter och lektorer
(med och utan docentkompetens), antal inom respektive kategori som
sokt befordran och antal som befordrats, allc fordelat pd fakultetsomrade
(humanistiskt-samhillsvetenskapligt-juridiskt (HSJ) respektive naturve-
tenskapligt-tekniskt (NT) och kon.

D4 befordringssystemet och tjinstestrukturen vid Chalmers tekniska
hogskola skiljer sig i ritt betydande grad fran hogskolorna i évrigt har en
sdrskild studie gjorts av Chalmers.

Aven de konstnirliga hogskolorna tillimpar ett delvis annorlunda be-
fordringssystem. Vihar s6kt belysa detta genom en sirskild undersékning
utford vid samtliga konstnirliga hogskolor i Stockholm.

En 6versikt 6ver enkiten dterfinns i rapport II, bilaga 1.

Enkadt till samhdllsvetare

Inom projektet pdgar ocksd ett avhandlingsarbete (med Carina Lund
som forfattare) som bl.a. syftar till atc belysa frigor av betydelse for de
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akademiska yrkenas professionalisering. Avhandlingen bygger bl.a. p& en
enkiit riktad till ett representativt urval lirare inom samhillsvetenskap-
liga @mnen. I enkiten finns underlag bl.a. for att belysa de akademiska
lirarnas rérlighet. D4 ndgon tillforliclig urvalsram for sameliga samhills-
vetenskapliga ldrare vid landets lirositen inte existerar (och av resursskil
inte kunnat dstadkommas) har urvalet skett sd att férteckningar uppritc-
tats ver samtliga lirare inom samhillsvetenskapliga imnen vid de sex 13-
rositen som utvalts enligt den ovan nimnda metoden. Lirarna har sedan
tillskrivits och ombetts besvara ett enkitformulir. Samhillsvetarurvalet
omfattar totalt 546 personer, av vilka 343 (63 procent) besvarat enkiten.

Claes Andersson, Statistiska centralbyrdn, har varit projektet behjilplig
med urvalsproceduren. Fér ndrmare beskrivning av urvalet, se rapport 11,

bilaga 3.

Metod for undersokningen i rapport Il

Fér denna studie har samma urval av universitet och hégskolor anviints
som redovisats hirovan. Det bor observeras act Chalmers ir en stiftelse-
hogskola och allesd inte lyder under hogskoleférordningen. Dirmed har
hégskolan en stérre frihet 4n andra statliga hogskolor att fatta beslut om
organisation, regelverk, tillimpningar m.m.

Avsikten frin bérjan var att genomfora telefonintervjuer med represen-
tanter for fakultetskanslier och hdgskoleledningar. Efter en rundringning
erholls namn pd de personer som respektive fakultetskansli eller motsva-
rande ansdg vara de mest kunniga i drendet. Intervjupersonernas namn
framgar av rapport 111, bilaga 1.

Fér att underlitta f6r intervjupersonerna utformades intervjuguiden
(se rapport 111, bilaga 2) s3 att den kunde sidndas ut i forvig och even-
tuellt besvaras skriftligen. Intervjupersonerna erbjods alltsd att antingen
avge skriftliga svar eller meddela tid f6r telefonintervju. Samtliga valde
att besvara skriftligt. Undersskningen genomférdes mellan den 15 och
23 april 2002.

Arbetsbelastningen var sannolike mycket hég under denna tid och in-
tervjupersonerna hade formodligen svart att avsitea tillricklig tid for ace
genomfora en telefonintervju. I och med att alla valde att avge skriftliga
svar bortfsll risken for intervjuarpdverkan.

Inget bortfall fsrekom. Dock besvarades ett fatal frigor inte av alla un-
dersokta enheter i forsta insamlingen. Samtliga intervjupersoner har givits
mdjligheter att se den preliminira resultatsammanstillningen. Dirvid
har ett flertal kompletterat sina svar.
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Hégskolan p& Gotland intar en sirstillning bland de utvalda enhe-
terna. Hogskolan ir en personalmissigt liten hogskola och har endast
mycket begrinsad erfarenhet av befordringsirenden. Hittills har ett be-
fordringsirende forekommit och ytterligare ect 4r under beredning. I re-
dovisningen har alltsd Hégskolan pa Gotland utelimnat svar pd vissa av
de i undersskningen ingdende frigorna.
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