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Akademikerforbundet SSR:s skrivelse om tillgang till
larositenas lokaler for de hogskolestuderandes fackliga
organisationer

Regeringen beslutade den 31 mars 2011 att éverlimna en skrivelse frin Akade-
mikerférbundet SSR till Hogskoleverket i dess egenskap av tillsynsmyndighet. 1
skrivelsen frin den 9 februari 2011 har férbundet bl.a. anfért att det under senare
tid skapats oklarheter kring hur de hogskolestuderandes rittigheter ska kunna
sikras. Akademikerforbundet SSR menar att de hogskolestuderandes intressen inte
enbart foretrids av studentkérerna utan att andra studentforeningar ocks3 ir
viktiga. De fackliga organisationerna organiserar medlemmar redan under studie-
tiden och i Akademikerférbundet SSR 4r nirmare 25 procent av medlemmarna

hogskolestuderande.

Akademikerférbundet SSR har under det senaste ret upplevt det som allt svirare
att f2 mojlighet att informera och ha sammankomster med nuvarande och
presumtiva medlemmar pa lirositena. Tidigare har tillging till korridorer och
foajéer varit en sjilvklarhet och det har funnits mojlighet att pa undervisningstid
informera om férdelarna med studerandemedlemskap i ett fackférbund. P4 ménga
lirositen upplever forbundet nu att bida dessa méojligheter starkt har begrinsats.
Akademikerférbundet SSR anger att 1 kap. 13 § hogskoleférordningen
(1993:100) gravt misstolkas av hogskolorna da bestimmelsen anvinds for att
utestinga fackférbund for att méta sina medlemmar. En del hégskolor har ocksa
anvint sig av nimnda bestimmelse i den del den handlar om undantag frin
skyldigheten att tillhandahélla lokaler for studentféreningar om det stor ordningen

eller strider mot lagen.

Akademikerférbundet SSR har framhillit att det har en viktig roll for hégskole-
studerande genom att sprida kunskap om det framtida yrkeslivet. Som verksamma

pa arbetsmarknaden har forbundet forutsittningar att yrkesorientera studenterna.
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Andra viktiga omriden ir arbetsmiljstillsyn och diskrimineringsfrigor dir fackfér-

bunden har ett ansvar och kan foretrida sina medlemmar.

Akademikerférbundet SSR ir 6vertygat om att de fackliga organisationerna
kommer att fa en allt viktigare roll pa lirositena som de hogskolestuderandes
foretridare. Férbundet menar att fackférbunden har en lagskyddad ritt att verka
pa ldrositena for sina medlemmars intressen. Det ir enligt Akademikerférbundet
SSR tydligt reglerat sévil i regeringsformen som i hogskolelagen, hogskoleférord-
ningen, arbetsmiljolagen samt i lagen om facklig fértroendeman. Akademiker-
forbundet SSR anser att det dr nodvindigt ate lagstiftaren, eller verkstillande
myndighet, tydligt informerar lirositena om att fackliga organisationer 4r att
jimstilla med féreningar med studentkars stillning nir det handlar om tillgdng till
lirositets lokaler for demokratiskt arbete med sina studerandemedlemmar. Med
tilltrdade till lokaler menar Akademikerforbundet SSR, inte i forsta hand undervis-
ningslokaler, utan allminna utrymmen som foajéer och korridorer for att mota

och informera medlemmar och presumtiva dito.

Sveriges forenade studentkdrer (SFS) har mot bakgrund av att de fitt kiinnedom
om skrivelsen begirt att fa yttra sig och Akademikerforbundet SSR har getts
mojlighet att kommentera SFS:s yttrande. Férbundet foreslér att frigan remitteras
till flera instanser, framf6rallt till universitet och hogskolor. Férbundet anser ocksa

att det behdvs en nationell reglering av tillgingen till lirositenas lokaler.

Med anledning av Akademikerférbundet SSR:s skrivelse har ett antal fackliga
forbund gett in skrivelser dir de framhaller att det rider oklarheter i frigan om

tillgdng till lirositenas lokaler.

Utredning

Enligt 1 kap. 13 § forsta stycket hogskoleférordningen (1993:100) giller att en
hogskola ir skyldig att lita en demokratiskt uppbyggd férening for studenter vid
hégskolan anvinda undervisningslokalerna vid en sammankomst som féreningen
anordnar f6r sina medlemmar, om sammankomsten hélls f6r upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller f6r framférande av konstnirlige
verk. Den som av féreningen har bjudits in f6r att medverka vid sammankomsten

far inte vigras tilltrade till méteslokalerna.

I bestimmelsens andra stycke anges att vad som sigs i forsta stycket inte ska gilla
om det ir antagligt att det vid sammankomsten kommer att uppst négon allvarlig

ordningsstorning eller intriffa ndgonting som strider mot lag. Forsta stycket giller
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inte heller om foreningens anvindning av lokalerna ir oforenlig med hégskoleverk-

samhetens behoriga ging eller med hogskolans forpliktelser mot tredje man.

I anslutning till inférandet av denna bestimmelse i hogskoleférordningen publi-
cerades den 13 november 1997 en promemoria vid Utbildningsdepartementet
(U97/3484/UH) som bl.a. gilllde sammankomster i en hdgskolas lokaler. I

promemorian angavs bl.a. foljande.

"Foreningslivet fir alltsd ses som ett naturligt och viktigt inslag i hogskolemiljon. Goda skl
kan dirmed anforas till stod for att hégskolorna i man av méjlighet skall stilla sina
undervisningslokaler till férfogande, nir en forening for studenter vid hogskolan dnskar
anvinda dem for sina moten. Hogskolorna kan p si sitt underlitta féreningarnas verksamhet
och dirigenom medverka till ett aktivt féreningsliv bland studenterna.

Av nu angivna skil bér det inforas en ritt for studenternas féreningar att f& anvinda hogskolans
lokaler for sidana moten som nu har nimnts. /.../

Haégskolornas skyldigheter bor utformas mot bakgrund av vad som giller i friga om den
grundlagsfista motesfriheten. Det 4r framfor allt i sidana fall som studenternas freningar har
ett berittigat intresse av att fi anvinda hogskolelokalerna. Féreskrifterna 4r dock inte nigot
direkt utfléde av regeringsformens regler om grundliggande fri- och rittigheter. Den nirmare
avgrinsningen av reglerna bor dirfor ske med beaktande av att hogskolornas verksamhet inte
skall stéras och att ritten att utnyttja lokalerna skall tillkomma féreningar f6r studenter vid den

aktuella hégskolan. /.../

Studenternas foreningar skall dirfor f3 tillging tll hégskolornas lokaler f6r sammankomster
som hélls for upplysning, meningsyttring eller liknande syfte eller for framférande av
konstnirligt verk. Tilltridet skall avse forelisningssalar, seminarierum och andra
undervisningslokaler eller sdledes lokaler som kan vara limpliga f6r féreningsmétena och som
under vissa tider pd dygnet stir oanvinda. Ritten skall tillkomma varje férening for scudenter
vid den hégskola som disponerar den efterfrigade lokalen.

Hagskolans skyldighet skall bara avse sammankomster som foreningen anordnar fér sina
medlemmar. /.../

Det méste dock finnas vissa inskrinkningar i hdgskolornas skyldigheter. Séledes skall
hégskoleverksamhet alltid ges foretride /.../

Avslutningsvis finns det anledning att pipeka att hdgskolornas ritt att ta ut ekonomiskt
vederlag far bedémas enligt avgiftsférordningen (1992: 191).”

Hogskoleverkets bedomning

Regeringen har 6verlimnat Akademikerférbundet SSR:s skrivelse till Hogskole-
verket i dess egenskap av tillsynsmyndighet ver universitet och hégskolor. Denna
uppgift innebir att verket granskar tillimpningen av gillande férfattningar.
Haogskoleverket bedomer i detta tillsynsbeslut vilka rittsliga forutsittningar som

giller for Akademikerférbundet SSR att f3 tillging till lirositenas lokaler.
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Akademikerférbundet SSR ir enligt sina stadgar ett fackligt yrkestorbund som ska
tillvarata medlemmarnas ekonomiska, sociala samt utbildnings- och yrkesmissiga
intressen (1 §). Férbundet har ca 60 000 medlemmar. Enligt 16 § stadgarna bildas
en regionforening av samtliga yrkesverksamma medlemmar vars verksamhet ir
forlagd till ett geografiskt avgrinsat omride. En sdan forening omfattar inte
studentmedlemmar. P4 en kérort har en studentrepresentant ritt att vara
adjungerad till styrelsen for regionféreningen. Det finns ocksé ett studentrdd som
enligt sina stadgar utgors av Akademikerforbundet SSR:s studentmedlemmar.
Enligt uppgift p& forbundets webbplats ir studentmedlemmarna ca 13 000 och

studentridet dr organisatoriskt likstillt med en region.

Utifrén bestimmelsen i 1 kap. 13 § hogskoleférordningen innebir en “férening for
studenter vid hogskolan”, en studentforening vid den aktuella hogskolan dir
studenterna och lokalerna finns. Stéd f6r denna bedémning finns ocksd i den
tidigare nimnda promemorian frin Utbildningsdepartementet, dir det anges att
bestimmelsen ska avse varje forening for studenter vid den hogskola som dispo-
nerar de efterfrigade lokalerna. Eftersom varken Akademikerférbundet SSR eller
dess studentrad ir foreningar/organisationer vid en hogskola, kan de inte med st6d

av bestimmelsen f3 tillging till ett lirosites undervisningslokaler.

Det finns i nu aktuell friga anledning att skilja pd allminna utrymmen, som t.ex.
korridorer och foajéer, och undervisningslokaler. Endast de senare omfattas av
bestimmelsen i 1 kap. 13 § hogskoleférordningen. Akademikerférbundet SSR har

framhallic act det i forsta hand dr de allmidnna utrymmena som dess skrivelse avser.

Riksdagens ombudsmin (JO) har i flera beslut uttalat att en skola inte 4r att anse
som en allmin plats och att en skolledning dirfér har ritt att neka utomstdende
tillerdde till skolan (se bl.a. JO 1991/92 s. 346). JO har vidare anfort att yttrande-
friheten enligt regeringsformen inte innefattar ndgon ritt for medborgare — eller en
sammanslutning av sddana — att 3 tilltride till en skola for att dir sprida ett bud-
skap. P4 motsvarande sitt férhaller det sig med den i tryckfrihetsférordningen
garanterade ritten att sprida tryckta skrifter genom t.ex. affischering. En skolled-
ning kan dock ge tillstind f6r utomstdende att i en skola sprida information eller
tryckta skrifter (se JO 2008/09 s. 400). Hogskoleverket anser att JO:s stillnings-
taganden inom skolomridet dven kan vara vigledande f6r statliga universitet och
hégskolor (se Hogskoleverkets beslut i drendet med reg.nr 31-2008-09). Mot

denna bakgrund anser Hogskoleverket att det 4r mojligt for ett lirosdte att neka en
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organisation som Akademikerférbundet SSR tillging till de allminna utrymmena

vid ldrositet.

Hagskoleverket vill avslutningsvis understryka att reglerna i 1 kap. 13 § hogskole-
forordningen inte innebir att endast studentkarer vid ett lirosite har ritt att
anvinda undervisningslokalerna. Reglerna giller alla demokratiska féreningar for
studenter organiserade vid ett visst lirosite. Genom att bilda en f6rening for
studenter vid en hogskola, kan dven sammanslutningar med andra syften in

studentkdrerna f3 tillging till hogskolans undervisningslokaler.
Med dessa besked avslutas drendet.

Beslut i drendet har fattats av Universitetskanslern Lars Haikola efter foredragning
av verksjuristen Jorgen Yng i nirvaro av stabschefen Lennart Stdhle och

chefsjuristen Christian Sjéstrand.
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