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sokande med utlindska betyg

Bakgrund

Regeringen fattade den 21 oktober 2010 beslut (U2010/6450/UH) om att ge
Hagskoleverket och Verket f6r hogskoleservice i uppdrag att i samrad utarbeta
foreskrifter om hur betyg frén utlindsk gymnasial utbildning ska omriknas sa att
sokande med sidana betyg kan konkurrera pa likvirdiga villkor och i samma
urvalsgrupper som sékande med betyg frin svensk gymnasial utbildning, for vilka det
hogsta méjliga resultatet av meritvirderingen, enligt bilaga 3 till hgskoleférordningen
(1993:100), 4r 22,5. (Se hela uppdraget hir.)

I uppdraget anger regeringen att foreskrifterna ska kunna tillimpas vid antagning till
hégskoleutbildning som pabarjas efter utgdngen av maj 2012. I uppdraget anges ocksd
att myndigheterna ska 6verviiga om betyg frén utbildning som leder fram till
International Baccalaureate fortsatt bor meritvirderas enligt nu gillande foreskrifter i
hgskoleférordningen eller om de bér omriknas i enlighet med vad som anges i forsta

stycket.

Myndigheterna ska, enligt uppdraget, senast den 30 juni 2011 redovisa de
stillningstaganden och de viktigaste motiven och utgéngspunkterna for dessa som har
gjorts inom ramen fér uppdraget. Myndigheterna har kommit éverens om att
tidigarelidgga den slutliga avrapporteringen till den 29 april 2011. Detta for att det ska
finnas tidsmissigt utrymme for foreskriftsarbetet och teknisk anpassning av NyA infor
antagning till hogskoleutbildning som pabérjas efter utgingen av maj 2012.


http://regeringen.se/sb/d/108/a/154518
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Myndigheterna redovisade sina bedémningar nir det giller hur betyg frin utbildning
som leder fram till International Baccalaureate ska meritvirderas den 22 februari 2011.

I yttrandet redovisade myndigheterna ocksa vissa andra stillningstaganden.

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp bestdende av Elisabeth Svensk, Gunilla
Hammarstréom och Lisbeth Lidjan frén Verket f6r hogskoleservice samt Aleksandra
Sjostrand, Per Gunnar Rosengren och Leif Strandberg (projektledare) frin
Hogskoleverket.

Féreliggande avrapportering ir Hogskoleverkets. Verket for hogskoleservice har valt att

avrapportera pd egen hand eftersom myndigheterna ir oense i vissa frdgor.

Kompensation for meritpoang

Myndigheterna tog upp frigan om nedre grins i rapporten den 22 februari 2011 och
angav da att de skulle fortsitta att utreda frigan. Regeringen anger i uppdraget att det
hogsta betyget i ett visst land ska anses motsvara det hdgsta mojliga resultatet av
meritvirdering, enligt bilaga 3 till hogskoleforordningen, dvs. 22,5, men anger inte

vad som ska sittas som ldgsta grins i jimforelsen mellan utlindska och svenska betyg.

Hagskoleverket tolkar uppdraget som att kompensation for meritpoing ska tilldelas i
forhallande till det ursprungliga meritvirdet. En f6ljd av detta ir att sskande med
ligsta mojliga meritvirde som ger grundliggande behorighet inte ska kompenseras for

uteblivna meritpoing.

Hagskoleverket vill pipeka att effekterna pé férdelningen av kompensation for
meritpoing enligt den foreslagna modellen skiljer sig helt frén den faktiska
fordelningen av meritpoing f6r sokande med svenska betyg. I en pdgdende
uppfoljning av effekterna av de nya reglerna konstaterar Hogskoleverket exempelvis att
det dir minga sokande som tillgodoriknas 2,5 meritpoing och att i ett urval av sékande

som tillgodoriknats 2,5 meritpoing varierar jimforelsetalet mellan 13,25 och 20,00.

Kravet for grundliggande behorighet i det svenska systemet ir ligst Godkint i 2 250
(90 procent) av de poing som krivs for ett slutbetyg, inklusive ligst Godkint i
Svenska B (Svenska som andrasprék B), Engelska A och Matematik A. Godkiint i

2 250 poing och Icke Godkint i 250 poing ger jimforelsetalet 9. Det kan finnas skl
att dverviga en nedre grins som sitts hogre 4n 9. Hogskoleverket anser att 10 ir en
limplig nedre grins. Det motsvarar godkint i samtliga amnen/kurser. De viktigaste
skilen for detta stillningstagande ér att det dr den grins som anvints tidigare och att
det dr vanligt i andra linder att vad som motsvarar godkint i samtliga amnen anvinds
som ldgsta grins for behorighet. Hogskoleverket har for avsike att reglera detta i
foreskrift om regeringen gor nodvindiga forindringar i hogskoleférordningen nir det
giller platsfordelning pa grundval av betyg,.
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Likvirdiga villkor

Enligt uppdraget ska myndigheterna foresld foreskrifter som innebir att sokande med
utlindska betyg ska kunna konkurrera p likvirdiga villkor jimfort med sokande med
svenska betyg. Regeringen anger i uppdraget att bestimmelsen om en egen urvalsgrupp for
sokande med utlindska betyg har fitt odnskade effekter och att det 4r regeringens
uppfattning att sékande med utlindska betyg s lingt det 4r mojligt ska kunna konkurrera pd
likvirdiga villkor med sékande med betyg frin svensk gymnasial utbildning.

Hagskoleverkets slutsats av regeringens skrivning 4r att ocksd mojligheterna att komplettera

bor vara likvirdiga. I det foljande analyseras frigan om komplettering.

Utbyteskomplettering, tilliggskomplettering och behorighetskomplettering

En birande princip i den svenska antagningsmodellen ir att det genom komplettering ska g
att forbittra sitt meritvirde, men att det nya meritvirdet endast fir tillgodoriknas i grupp II.
Sokande med svenska betyg kan utbyteskomplettera (ett nytt och hégre betyg ersitter ett

gammalt) och komplettera med meritkurser och dirmed forbittra sitt meritvirde.

Sokande med utlindska betyg som kompletterar med svenska kurser kan inte
utbyteskomplettera, men diremot tilliggskomplettera (ett nytt betyg riknas, men
ersitter inte ett gammalt). En utbyteskomplettering ger ett bittre utfall in en
tilldggskomplettering. Sokande med utlindska betyg bor kompenseras for detta. Det
gors enklast genom att tilliggskompletteringar viktas, dvs. att deras virde riknas upp
med en viss procentsats. I rapporten den 22 februari 2011 angav myndigheterna att

fragan om hur stor denna procentsats bér vara skulle utredas ytterligare.

Hagskoleverket har utrett frigan och kommit fram till att procentsatsen for viktning av
tilliggskomplettering bor ligga i spannet 15-20 procent. I bilaga 1gérs en jimforelse mellan
utbyteskomplettering och viktad tilliggskomplettering. En utbyteskomplettering ger samma
virde var 4n i skalan den sokande befinner sig. En hojning med ett betygssteg av betyget pa
en 100-poingskurs ger alltid 0,2 poing. En (viktad) tilliggskomplettering ger olika utfall i
olika delar av skalan. Ju hégre ursprungligt jimforelsetal, desto ligre utfall. Hogskoleverket
overviger olika viktning i olika delar av skalan. Hogskoleverket har for avsike att reglera detta
i foreskrift om regeringen gor nddvindiga forindringar i hogskoleférordningen nir det giller
platsférdelning pd grundval av betyg. Noteras bor att en komplettering med en meritkurs

som omfattar 100 poing vanligen ger 0,5 poing, ibland mer.

Sékande med utlindska betyg bér, liksom sokande med svenska betyg, ges mojlighet att
behorighetskomplettera. Behérighetskompletteringar tillgodoriknas endast i grupp II. Dock
bor det goras undantag for kompletteringar for grundliggande behérighet for sokande med
utlindska betyg. Skilet till detta ir att dessa s6kande normalt inte har haft mojlighet att
skaffa sig grundliggande behorighet for den svenska hdgskolan i sina hemlinder. Séledes bor
komplettering f6r grundliggande behorighet fa tillgodoriknas i grupp I. Om bestimmelser
infors, som innebir ate tilliggskompletteringar viktas, bor detta gilla ocksd behorighets-
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kompletteringar. Hogskoleverket har for avsike att reglera detta i foreskrift om regeringen gor
nddvindiga forindringar i hégskoleforordningen nir det giller platsférdelning pd grundval

av betyg.

Meritpoang och meritpoiangskomplettering

Sokande med svenska betyg kan kvalificera sig fér 4,5 meritpoing, men fir tillgodorikna sig
hégst 2,5 poing. Utlindska betyg ska inte tilldelas meritpoing, men s6kande med utlindska
betyg ska inda kunna uppnd hogsta mojliga meritvirde. Det innebir att nir den ursprungliga
virderingen av det utlindska betyget gors, ska, som tidigare nimnts, ett slags kompensation
for meritpoing tilldelas. S6kande som har hégsta méjliga meritvirde i sitt ursprungsbetyg ska
sdledes tilldelas hogsta mojliga meritvirde nir betyget omriknas till den skala som anvinds
for svenska betyg, dvs. 22,5. Detta innebir att en sddan sokande kompenseras till 100

procent (2,5 poing) for uteblivna meritpoing.

Sokande med svenska betyg kan komplettera med meritkurser och dirmed forbittra sitt
meritvirde. For att villkoren sa léngt det dr mojligt ska vara likvirdiga mellan s6kande med
svenska och utlindska betyg bor ocksd de senare ges denna majlighet. Sirskilt viktigt ar
denna méjlighet med tanke pé att den kompensation for uteblivna meritpoing som sékande
med utlindska betyg tilldelas, som tidigare nimnts, sker efter en princip som helt skiljer sig
fran hur meritpoing tilldelas s6kande med svenska betyg. Sokande med utlindska betyg bor
sdledes kunna komplettera med meritkurser i enlighet med bestimmelserna for sokande med
svenska betyg och den vigen erhilla meritpoing. Kompensation fér meritpoing + reella

meritpoing bor dock inte f3 6verstiga 2,5 poing.

Detta innebir att det tekniska antagningssystemet (NyA) maste visa i vilken utstrickning en
viss sokande har kompenserats for meritpoing och acceptera komplettering med reella
meritpoing, s& att summan av kompensation for meritpoing och reella meritpoing blir

maximalt 2,5 poing.

En viktig frdga dr for vilka kurser en sokande med utlindska betyg ska kunna tillgodorikna
sig meritpoing. Sokande med svenska betyg kan f3 tillgodorikna sig meritpoing f6r moderna
sprik, engelska och matematik samt for s3 kallade omrideskurser. Nedan tas upp hur

sokande med utlindska betyg bér tillgodoriknas meritpoing efter komplettering.

Moderna sprik
Sokande med utlindska betyg som genom komplettering erhéller ligst betyget godkint i steg
2 - 7 enligt kursplanerna for moderna sprak bér fa tillgodorikna sig meritpoing enligt

samma regler som sékande med svenska betyg.

Engelska
Sokande med utlindska betyg som genom komplettering erhéller ligst betyget godkint i
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Engelska B och/eller Engelska C bér fa tillgodorikna sig meritpoing enligt samma regler som
giller fér sokande med svenska betyg. Enligt ett f6rslag frin regeringen ska Engelska B inte ge

meritpoing frin och med antagningen till utbildning som startar efter utgingen av maj 2013.

Matematik
Sokande med utlindska betyg som genom komplettering erhéller ligst betyget godkiint i
Matematik B - E bor f3 tillgodorikna sig meritpoing enligt samma regler som sékande med

svenska betyg.

Omrideskurser

Hagskoleverket anser att sokande med utlindska betyg inte ska fi tillgodoriikna sig
meritpoing for omrideskurser. Skilen till detta dr att dessa sokande har kompenserats for
uteblivna meritpoing vid den ursprungliga omrikningen, att det kriver omfattande resurser
antagningstekniskt och att méjligheten att fi meritpoing for omradeskurser, enligt ett

regeringsforslag, inte kommer att finnas for elever i den nya gymnasieskolan.

Denna l8sning har en nackdel. Om s6kande, som forst kompenseras for uteblivna
meritpoing och direfter far tillgodorikna sig reella meritpoing, kan det hivdas att vissa
sokande fir en "dubbel” utdelning. Denna nackdel fir dock anses liten i jimforelse med den
ordttvisa som det skulle innebira om sékande med utlindska betyg inte fir
meritpoidngskomplettera. Hogskoleverket vill understryka att kompensation f6r uteblivna

meritpoing + reella meritpoing aldrig fir 6verstiga 2,5.

Hagskoleverket har for avsike att reglera detta i foreskrift om regeringen gor nodvindiga

forindringar i hogskoleférordningen nir det giller platstérdelning pé grundval av betyg.

Tva decimaler

Myndigheterna tog upp problemet med att jimférelsetalet anges med tva decimaler
redan i avrapporteringen den 22 februari 2011. Hogskoleverket terkommer i frigan
eftersom verket anser att det 4r mycket tveksamt att ange jimforelsetalet med denna

noggrannhet.

De svenska betygen far ett jimforelsetal i skalan 9-20. Det gir att fa ett ligre
jimforelsetal, men da uppfylls inte kraven for grundliggande behorighet. I bilaga 3,
punkt 6, hogskoleférordningen, sigs att jimforelsetalet ska anges med tva decimaler,
vilket innebir att det finns 1 101 skalsteg. Hogskoleverket anser att en virdering pa si
noggrann niva inte 4r meningsfull. Skillnader pé enstaka hundradelar visar inte pa

ndgon reell skillnad nir det giller limplighet fér hogre studier.



v Swedish National Agency for Higher Education

Hogskoleverkets gillande foreskrifter om virdering av utlindska betyg anger att
virderingen ska ske i intervallet 300-500 med intervaller om 10 poing i den
ursprungliga virderingen. Det innebir att det finns 21 skalsteg. Efter komplettering
anvinds inte intervaller utan meritpoingen anges med heltal, vilket innebir att det
finns 201 skalsteg. Niir de utlindska betygen ska provas i samma urvalsgrupper som de
svenska betygen ir det 6nskvirt att antalet skalsteg dr detsamma f6r svenska och
utlindska betyg. Enligt Hogskoleverkets mening bor utlindska betygs meritvirde i
skalan 10,0-22,5 anges med en decimal.

Med hinvisning till ovanstdende foreslar Hogskoleverket att regeringen indrar i bilaga
3 till hogskoleférordningen och dir foreskriver att jimforelsetalet ska anges med en

decimal.

Avslutning

Svenska och utlindska betyg kommer séledes att meritvirderas pd olika sitt, men dnd
i sista steget jaimforas i samma urvalsgrupper. Ovan beskrivna dtgirder minskar dagens
skillnader nir det giller mojligheterna att konkurrera pa likvirdiga villkor, men
Hagskoleverket vill pdpeka att kvarvarande skillnader inda innebir att den jimforelse
som gors har kvalitetsbrister eftersom framriknandet av meritvirdet sker enligt olika

meritvirderingsmodeller.

I sin avrapportering av ett tidigare uppdrag (del 2, 2010-05-24) om virdering av
utlindska betyg (U2009/3946/UH) rekommenderade Hogskoleverket och Verket for
Hagskoleservice regeringen att $verviga nya vigar nir det giller meritvirderingen i
betygsurvalet. Detta med anledning av att systemet blivit allt mer komplicerat och

rittsosikert.

Hagskoleverket vidjar till regeringen att inleda ett arbete som syftar till att skapa en
enklare och robustare meritvirderingsmodell, som kan tillimpas pa alla
forekommande betyg och som innebir att samtliga s6kande kan konkurrera pa

likvirdiga villkor.

Beslut om detta yttrande har tagits av universitetskanslern Lars Haikola efter
foredragning av utredaren Leif Strandberg i nirvaro av stabschefen Lennart Stdhle
och avdelningschefen Annika Pontén.

Lars Haikola

Leif Strandberg
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Bilaga 1

Tillaggskomplettering

Hir gors en jimforelse mellan utbyteskomplettering och tilliggskomplettering. I
samtliga fall handlar det om vad en komplettering med en 100-poingskurs ger. Nir
det giller utbyteskomplettering ger en h6jning med ett betygssteg f6r en 100-
poingskurs alltid 0,2 poing. Nir det giller tilliggskomplettering giller virdet en
komplettering med betyget VG f6r meritvirdena 10,00 och 12,50 och en
komplettering med betyget MVG f6r 6vriga meritvirden. En komplettering med
betyget VG hojer inte meritvirdet om det ursprungliga meritvirdet dr 15,00 eller
hogre.

Tabell — vad iir en komplettering viird?

Meritvirde Utbytes- Tillaggs- Viktad 20
komplettering komplettering tilldggs- procent
ett betygssteg G dll VG alt. komplettering,

VG dll MVG 15 procent

10,00 10,20 10,19 10,28 10,31

12,50 12,70 12,60 12,66 12,71

15,00 15,20 15,19 15,31 15,35

17,50 17,70 17,60 17,71 17,75

19,00 19,20 19,04 19,15 19,19

19,50 19,70 19,52 19,63 19,67

19,80 20,00 19,81 19,92 19,96




