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(Remiss 2008-01-29, dnr U2007/8114/UH)

Hogskoleverket foreslar att ansskan fran Orebro teologiska hogskola om ritt att

utfirda magisterexamen i exegetisk teologi/text och tolkning avsls.

Ansokan och drendets hantering

Orebro teologiska hogskola har den 20 december 2008 ansske hos regeringen om
ritt att utfirda magisterexamen i exegetisk teologi/text och tolkning.
Haogskoleverket har anmodats att avge ett yttrande om ansékan. For granskning av
ansokan har Hégskoleverket utsett féljande sakkunniga: professor Anders Jeffner
(ordforande), fil.dr och lektor Marja-Liisa Keininen, professor David Hellholm
och studentrepresentant Johanna Ekhagen. Underlaget f6r bedomningen har varit
ansokan med bilagor samt ett platsbesok vid hogskolan den 27 mars 2009.
Haogskoleverket har parallellt med denna granskning genomfort férdjupade
granskningar av utbildningar inom religionsvetenskap och teologi vid en rad
statliga utbildningsanordnare (beslut 2009-06-02, reg. nr 643-3060-07). De
sakkunnigas yttrande bifogas, liksom Hégskoleverkets PM.

Bedomning

Bedomningen har gjorts utifrin de krav som stills i hogskolelagen och
hagskoleférordningen och utifrin de kvalitetsaspekter som Hogskoleverket har
utarbetat.

De sakkunnigas bedomning 4r att lirarkompetensen och lirarkapaciteten i
exegetisk teologi ir tillfredsstillande. Orebro teologiska hogskola har en bred
ekumenisk bas men utbildningsmiljén 4r uttalat kristen och priglas av det nira
samarbetet med Skandinavisk Akademi for Ledarskap och Teologi (SALT), Nod-
akademin, Missionsinstitutet och Pingstférsamlingarnas Teologiska Seminarium,
som ger utbildningar pa icke hdgskolemissig nivd. Det kan dventyra sikringen av
den akademiska utbildningens kvalitet vid Orebro teologiska hogskola. Perspektiv
fran andra religioner liksom grundligare studier av icke-kristna religivsa miljder

och av religionskritiken saknas i stort sett i utbildningen. Det foreligger ingen
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tydlig fordjupning mellan kurser pa grundniva och tinkta kurser pd avancerad
niva. Férdjupningen i exegetik pd magisternivan ir likaledes bristfillig.
Utbildningen 4r i viss mén forskningsanknuten men det ir osikert om den kan
bedémas som forskningstérberedande. Kvalitetssikringen av utbildningen blir
lidande p4 grund av att Orebro teologiska hogskola har utarbetat flera olika
program som inte stimmer dverens med hur ansokan om magisterexamen har
formulerats. Hogskolan anger ocksa att de redan ger kurser pa avancerad niva trots
att de inte har examensritt for det, vilket gor att informationen till studenterna blir
missvisande.

Hogskoleverket instimmer i de sakkunnigas bedémning. Vidare ser
Haogskoleverket kritiskt pd att det inte foreligger nigon tydlig separation mellan de
praktiske kyrklige orienterade kurserna och de rena hogskolekurserna vid Orebro
teologiska hogskola. Enligt Hogskoleverkets mening gagnar det inte den
akademiska verksamheten att en del av hogskolornas resurser anvinds till att ge

dessa kurser inom ramen for hdgskoleutbildningen.

Beslut
Hogskoleverket foreslar att Orebro teologiska hogskolas ansskan om ritt att

utfirda magisterexamen i exegetisk teologi/text och tolkning avsls.

Beslut i detta drende har fattats av universitetskanslern Anders Flodstréom efter
foredragning av utredaren Agnes Ers i nidrvaro av kommunikationsstrategen Asa
Klevard, verksjuristen Mikael Herjevik och t.f. avdelningschefen Joakim Palestro.

Anders Flodstrom

Agnes Ers

Bilagor:
De sakkunnigas yttrande
Hagskoleverkets PM och bedsmningsmall

Kopia dill:
Orebro teologiska hogskola
De sakkunniga
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Bedomargruppens yttrande
Orebro teologiska hogskola, OTH

Provning av ansékan om ritt att utfirda magisterexamen i
”Exegetisk teologi/text och tolkning”

|. Bakgrund

Orebro teologiska higskola (divarande Orebro Missionsskola) fick ritt att utfirda
hégskoleexamen 80 poing 1993. Ar 1996 fick de fortsatt rite att utfirda denna
examen. Ar 2003 beviljades hogskolan ritt att utfirda teologie kandidatexamen om
140 poing. Ar 2007 fick Orebro teologiska hégskola ritt att utfirda
kandidatexamen i teologi motsvarande 180 hogskolepoing i enlighet med den nya
hagskoleforordningen. Samma ar fick de avslag pa sin ansokan om examensritt fr
magisterexamen i teologi. I slutet av 2007 inkom Orebro teologiska hogskola med
en ansokan till Utbildningsdepartementet om ritt att utfirda magisterexamen i
exegetisk teologi/text och tolkning. Denna ansokan har nu prévats.

Till sakkunniga har Hogskoleverket utsett oss, professor Anders Jeffner
(ordforande), fil.dr och lektor Marja-Liisa Keininen, professor David Hellholm
och studentrepresentant Johanna Ekhagen. Utgdngspunkten fér vir bedomning
har varit lagen (SFS 1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina och som en
forlingning av denna, kap. 1 hogskolelagen (SES 1992:1434) samt bilaga 2 till
hagskoleférordningen (SES 1993:100). Dessutom har vi utgdtt frin
Hagskoleverkets aspekter och kriterier vid examensrittsprovningar (Nationellt
kvalitetssikringssystem for perioden 2007-2012, rapport 2007:59 R, bilaga 3). Var
bedémning baseras pa skriftligt underlag frin Orebro teologiska hogskola, samt ett
platsbessk da hogskolans rektor, bitridande rektor, utbildningsledare, lirare och
studenter vid hogskolan intervjuades. Vi gjorde dven en rundvandring i hogskolans

lokaler vid besoket.

2. Huvudomradet exegetisk teologi/text och tolkning

Orebro teologiska higskola anssker om ritt att utfirda magisterexamen i
huvudomride exegetisk teologi/text och tolkning. Det sker med uttrycklig
hinvisning till sakkunnigas utldtande vid 2007 &rs prévning som resulterade i ett
avslag pd ansékan om ritt att utfirda magisterexamen i teologi. De sakkunniga
gjorde di bedomningen att en klar progression bara kunde identifieras i exegetisk
teologi/text och tolkning (De sakkunnigas yttrande, bilaga till Hogskoleverkets
yttrande ref.nr 641-4159-06 av den 13/12 2007). Orebro teologiska hogskola
hinvisar vidare till redan inskickade handlingar f6r underlag f6r bedomning. Dir
finns inte nigon nirmare beskrivning av exegetisk teologi/text och tolkning som
huvudomride. En granskning av de senast inskickade utbildningsplanerna visar att
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huvudomrédet i sjilva verket ir tinke att vara "teologi” och att "text och tolkning”
ska vara ett "dimnesomrdde” inom huvudomradet. For att mojliggora en
bedémning, har vi utgdtt ifrn att huvudomrédet ir “exegetisk teologi/text och
tolkning”.

Utbildningen omfattar kurser om 60 hogskolepoing. Kurserna ska vara pa
avancerad nivd, men maximalt 15 hégskolepoing kan dock utgoras av for
utbildningen 6nskvirda kurser pd grundnivd. I utbildningen ingr ett sjilvstindigt
arbete om 15 hgskolepoing. Magisterdret inleds med en metodkurs dir studenten
tilldgnar sig relevanta frigor, teorier och arbetssitt f6r huvudomradet exegetisk
teologi/text och tolkning. Parallellt med denna kurs lises en fordjupningskurs i
Nya testamentet, spraklig variant. Dirpa f6ljer en fordjupningskurs i Gamla
testamentet, spriklig variant och en valbar kurs i exegetik eller annat imne. Under
véarterminen skrivs magisteruppsatsen i exegetisk teologi/text och tolkning.
Parallellt genomfors en yrkesdidaktisk f6rdjupningskurs i vilken studenten
reflekterar ver vissa pastorala praktiker i yrkesuppgiften som pastor/prist. I den
avslutande kursen teologisk integrering ges studenten majlighet att pa ett
fordjupande, sammanfattande och integrerande sitt formulera sin exegetisk-
teologiska utgdngspunkt for uppgiften som kristen ledare i fsrsamlingens/kyrkans
kontext inklusive dess utbildningssammanhang.

3. Lararkapacitet och kompetens

Exegetisk teologi: Sju ldrare, varav sex min och en kvinna. Fyra undervisar i Nya
testamentets exegetik, tvd i Gamla testamentet och en framgér det ¢j vad hon
undervisar i. Fyra idr disputerade, varav tva dr docenter. Anstillningsgraden varierar
mellan 60 och 100 procent. En av docenterna ir tjinstledig pd 50 procent och en
av lektorerna ir tjinstledig pa 80 procent. Andelen undervisning pa grundniva
varierar mellan fem och 80 procent.

Lirarkompetensen och lirarkapaciteten ir tillfredsstillande.

4. Utbildningsmiljo

En viktig friga dr om hogskolan i praktiken kan erbjuda en kritisk och kreativ
milj6 dir kristendomen studeras allsidigt. Det ir uppenbart att Orebro teologiska
hagskola har en bred ekumenisk bas och béde blivande pingstpastorer och prister i
Svenska kyrkan finns bland eleverna. Diremot saknas perspektiv frin andra
religioner liksom grundligare studier av icke-kristna religiésa miljder och av
religionskritiken.

Den akademiska utbildningsmiljén vid Orebro teologiska hogskola priglas av att
hagskolan ir en del av Orebro Missionsskola, bland annat genom det nira
samarbetet med Skandinavisk Akademi for Ledarskap och Teologi (SALT), Forum
for tro kultur och samhille (NOD-Akademin), och Missionsinstitutet. Samarbetet
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gar i korthet ut pd att studenter vid dessa centra kan tentera av kurser pé respektive

centra for hogskolepoidng pa grundniva vid Orebro teologiska hogskola.

Eftersom undervisningen sker i en uttalat kristen miljo — likabehandlingsplanen
inleds med konstaterandet att skolan bygger pé kristen grund — kan det indireke
leda till exkludering av dem som exempelvis ir icke-troende eller har en annan
religios tillhorighet. Studentinformationen i Studiechandboken och pd hemsidan,
som dven rikear sig till lirarstudenter, dr ocksd skriven frén ett tydligt kristet

perspektiv.

5. Niva, progression och férdjupning

Inom exegetiken vid Orebro teologiska hogskola rider ett problematiskt
forhéllande ifriga om de metodiska ansatserna, d& de akademiskt kritiska
metoderna och de andligt-meditativa tolkningarna, de s.k. lectio divina
tolkningarna, lises inom samma kursblock. Hir sker en sammanblandning av
akademisk och pastoral lisning, som f6r prist- och pastorsutbildningen sikert ir
relevant men ur akademisk synpunke sett dr problematisk. Positivt bor dock
framhallas, att de utférliga listor med referenslitteratur, som bifogas
pensumlitteraturen 4r perspektivrik och av god vetenskaplig kvalitet, vilket
sikerstiller studenternas méjlighet till sjilvstindigt tinkande och
perspektivirimjande tolkningar av bibeltexterna.

De exegetiska kurser som ligger pa magisternivé innebir ingen klar fordjupning
gentemot kandidatkurserna. Litteraturen pa grund- fordjupnings- och avancerad
niv4 ir i stor utstrickning av evangelikal art och tenderar dirmed att metodiskt bli
nigot perspektivlés. P4 magisternivan vore en fordjupning i framfor allt
urkristendomens historiska, sociala, filosofiska och religiost-kultiska, omvirld
onskvird. En sidan fordjupning skulle forstirka det allminna
religionsvetenskapliga studiet samt verka befruktande pa amnesomrédet teologi
och omvirld. Firdighetstriningen i det exegetiska arbetet ir sikerstillt genom
modeller for interpretation i grupper och seminarier.

6. Sékring av kursmal och examensmal

Fér antagning till programmet krivs godkidnda kurser f6r kandidatexamen om 180
hagskolepoing och diri ska ingi ett sjilvstindigt arbete om 15 hégskolepoing. 1
kandidatexamen ska ingd minst 75 hogskolepoing inom exegetisk teologi, minst
22,5 hogskolepoing inom historisk och systematisk teologi, minst 15
hégskolepoing inom forsamlingsteologi och minst 15 hégskolepoing i tro och

omvirld eller motsvarande.
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Hir finns en aknytning till internationella forskningsmiljéer och lirarna i exegetik
bedriver egen forskning som kan integreras i utbildningen. Det ir trots det osikert
om utbildningen kan bedémas som forskningsforberedande d4 flera kurser pa
grundnivd sammanfaller med motsvarande kurser pa avancerad niva.

Orebro teologiska hogskola ir en liten skola med nira samarbete mellan lirarna
inbérdes och mellan lirare och studenter. Det ger goda méjligheter att sikra
uppndendet av kursmal och examensmal. Kursplanerna ir vil utarbetade. Eftersom
Orebro teologiska hogskola har skickat in flera utbildningsplaner for utbildningar
pa magisternivd, som inte stimmer dverens med ansékan om ritt att utfirda
magisterexamen i “exegetisk teologi/text och tolkning”, idr det dock oklart hur
examensmalen ir tinkta att sikras. De prov pd uppsatser som bedémargruppen
tagit del av visar en vixlande kvalitet men urvalet ir for litet for att vara underlag
for sikra slutsatser. Det blir dock uppenbart att studenterna arbetar kritiskt med
den fundamentalistiska bibeltolkning som de métt i sina kyrkliga miljder.
Utbildningen ger en bra grund for yrkesarbete som pastor. Nir Svenska kyrkan har
accepterat utbildningen for prister fir det tolkas sa att kyrkan 4r 6ppen for den
evangelikala tradition som tveklost priglar miljon pa skolan.

7. Sdkring av utbildningens kvalitet

Den 4tskillnad som Orebro teologiska hogskola gor mellan 4 ena sidan "teologie
magisterexamen 60 hogskolepoidng” med huvudomrade teologi och & andra sidan
“magisterprogram “text och tolkning’ dr férvirrande eftersom ansékan giller ritt att
utfirda magisterexamen i “exegetisk teologi/text och tolkning”.
Begreppsforvirringen och de olika utarbetade programmen (utan tillhérande
kursplaner) som inte stimmer 6verens med hur ansékan formuleras, bidrar till att
sikringen av utbildningens kvalitet blir lidande.

Det finns heller inget formellt avtal mellan huvudmannen och Orebro teologiska
hogskola. Det finns en ”skolstyrelse” — och det framgdr inte uttryckligen av
materialet om det ir en styrelse for hela Orebro Missionsskola eller for endast
Orebro teologiska hogskola men vi forstar det som att det ir en styrelse for hela
Orebro Missionsskola. Det framgar inte heller vem som utser styrelsen. I den
sjdlvvirdering som Orebro teologiska hogskola skickade in 2008 framgir att
utbildningsledaren faststiller kursplanerna, men vid platsbessk anges det att det ir
rektor som gor det. I vissa programbeskrivningar stir det att rektorn har faststillt
dem. Dessa oklarheter gillande delegationsordningen ir problematiska eftersom
det leder till dalig kvalitetssikring. Frinvaron av lokalt regelverk kan ocks3 leda till
bristande rittssikerhet for studenterna vid hégskolan.

Orebro teologiska hogskolas samarbete med andra utbildningscentra vid Orebro
Missionsskola och med Pingstférsamlingarnas Teologiska Seminarium ger ett
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intryck av att hogskoleverksamheten vid Orebro teologiska hogskola inte alltid
deskiljs pd ett vederborligt sitt frin verksamheten med kurser pa folkhdgskoleniva
som ges vid Skandinavisk Akademi f6r Ledarskap och Teologi, NOD-akademin.
Problemet att kurser som studenter ldser pa Skandinavisk Akademi for Ledarskap
och Teologi, NOD-akademin, Missionsinstitutet och Pingstférsamlingarnas
Teologiska Seminarium kan tillgodoriknas som hogskolepoing vid Orebro
teologiska hogskola giller inte bara hogskoleexamen och kandidatexamen, utan
beror dven en eventuell magisterexamen vid hogskolan och riskerar att sinka nivén
pd kurserna. Det idr ocksa onskvirt att de pastorala momenten i poinggivande
kurser inom Férsamlingsteologi pé ett klarare sitt skiljs frin den allminna
hagskoleutbildningen for att sikra kvaliteten i den senare.

Orebro teologiska hdgskola anger att de ger kurser pa avancerad nivd, trots att de
inte har examensritt for avancerad nivd. Det stdr hogskolan fritt att ge dessa
kurser, och uppge att de 4r pd “avancerad niva”, s linge de inte utfirdar ngon
examen. Men den skriftliga informationen till studenterna blir till stor del

missvisande.

Skolan har en likabehandlingsplan som dock inte rligen uppdaterats sedan den
antogs i september 2006. Hir redogérs for skolans policy och rutiner kring
likabehandlingsfragor. Sjilvvirdering av skolans likabehandlingsarbete gor gillande
att man aktivt sokt frimja jimstilldhet och har i detta syfte genomfért en enkit
bland studenter som sedan diskuterats i olika sammanhang. Skolans “gender-
grupp”, dir bade personal och studenter medverkar, har anordnat “gender-veckor”
for att diskutera kénsroller och jimstilldhet. Konkreta dtgirder har vidtagits for att
anpassa skolans lokaler f6r funktionshindrade. Handlingsplanen redogér ocksd for
de dtgirder som skolan planerar att vidta under innevarande ar f6r att frimja
likabehandling. Handlingsplanen visar dock inte hur man rent konkret strdvar mot
de i planen uppsatta jimstilldhetsmélen, t.ex. "att en jimn f6rdelning mellan
kvinnor och min ska rdda pa alla nivier inom organisationen”. Detta vore
angeliget med tanke pd den manliga dominansen i lirarkdren och pa de hogre
utbildningsnivéerna.

8. Infrastruktur

Skolans lige gor det litt att samarbeta med Orebro universitet och att utnyttja
biblioteksresurser dir. Orebro teologiska hogskola har ocksa ett eget teologiskt
bibliotek med arbetsplatser. Vetenskapliga tidskrifter av internationell prigel och
motsvarande uppslagsverk finns men i begrinsad omfattning.
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Bilaga, Hogskoleverkets PM Agnes Ers
Utvarderingsavdelningen

08-563 085 21
agnes.ers@hsv.se
www.hsv.se
2009-06-02

De enskilda teologiska hogskolornas examensritter.
Nagra uppfoljningar och nagra nya prévningar.
Generella iakttagelser.

De tillstand att utfirda filosofie kandidatexamen i teologi som beviljades
Johannelunds teologiska hogskola, Teologiska Hogskolan, Stockholm och
Orebro teologiska hogskola 2007 har nu féljts upp. Dessutom har nya
ansokningar om examensrittigheter provats. Newmaninstitutet har ansokt
om ritt att utfirda kandidatexamen i ’teologi’”’, Pingstforsamlingarnas
Teologiska Seminarium har ansokt om ritt att utfirda hogskoleexamen samt
kandidatexamen i ’teologi’’, Teologiska Hogskolan, Stockholm har ansékt om
ritt att utfirda magister- och masterexamina i ’teologi” och Orebro
teologiska hogskola har ansokt om ritt att utfairda magisterexamen i
Pexegetisk teologi/text och tolkning”.

I. Historik

Ar 1993 beslutade regeringen att bevilja examensritt for hogskoleexamen 80 poing
for Johannelunds teologiska institut, nuvarande Johannelunds teologiska hogskola
(JTH), Teologiska Hogskolan, Stockholm (THS) och Orebro Missionsskola
(OMS), nuvarande Orebro teologiska hogskola (OTH).' Anledningen till att dessa
enskilda utbildningsanordnare hade ansokt om examensrittigheter var den nya
hagskolelag som tridde i kraft 1 juli 1993. Den hade foregitts av olika utredningar

och propositioner. De viktigaste var

e Ds 1992:1, Fria universitet och hégskolor
e Prop. 1992/93:1, Universitet och hogskolor, frihet for kvalitet, och
e Prop. 1992/93:169, Hogre utbildning for 6kad kompetens.

Som ett led i strdvan att vidga friheten i det svenska utbildningssystemet, sigs det
som nddvindigt med etableringsfrihet, men endast enligt klara regler. Dirfor
reglerades relationen mellan staten och de fristdende lirositena, som hittills hade

haft olikartade avtal i forhéllande till staten. En examensordning inférdes, dir

"OTH ir idag en del av Orebro Missionsskola. I denna text anvinds hidanefter endast

hégskolornas nuvarande beteckningar.
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generell examen var en form och yrkesexamen en annan. Méjligheten 6ppnades for
de enskilda teologiska hogskolorna att anséka om examensrittigheter. Dessutom
oppnades majligheten for dessa hogskolor att ansoka om statsbidrag. Den nya
lagen foreskrev att de enskilda utbildningsanordnarna av eftergymnasial utbildning
mdste ansoka om examensritt. Att fi examensritt var ingen garanti for att f3

statsbidrag och vice versa.

I.1 Den Andréenska utredningen 1993

Universitetskanslern anmodades av Utbildningsdepartementet i december 1992 att
yttra sig 6ver samtliga ansokningar. Det gillde forutom JTH, THS och OTH ett
antal mindre fristiende seminarier.” Kanslersimbetet gav en grupp sakkunniga
uppgiften att bereda drendet. I juni 1993 6verlimnade de sakkunniga sin
utredning De frikyrkliga seminarierna som hogskolor (Kanslersimbetets rapport
1993:1).° P& grundval av denna utredning foreslog kanslersimbetet act THS skulle
ges ritt att utfirda hogskoleexamen om 80 poing enligt hogskoleférordningen.
JTH och OTH foreslogs f4 motsvarande examensrittighet “under forutsittning
att” gillande bestimmelser for tillsdttning av lirare och antagning av studerande
dndrades inom hogst ett &r s att de motsvarade tillsittnings- och
antagningsreglerna vid offentliga universitet och hégskolor.

De sakkunniga forordade att examensritterna skulle beviljas “under f6rutsittning
att” vissa problematiska aspekter dtgirdades. Ofullstindiga beslut pa grundval av
dylika yttranden gar igen i flera av de provningar som gillt de enskilda teologiska

hégskolorna genom aren.

|.2 Avtal med staten

I oktober 1993 undertecknades avtal mellan staten och dessa tre enskilda
utbildningsanordnare avseende statligt bidrag till verksamheten. I avtalen
reglerades belopp, utbetalningsrutiner, redovisningsskyldigheter och ”6vriga
villkor”. Ett av de 6vriga villkoren gillde krav fér behérighet till tjinst som lirare.
Endast krav pa hég vetenskaplig och pedagogisk kompetens fick uppstillas. Men
stor vikt fick fistas vid "kandidatens limplighet f6r verksamheten vid institutet”.
Vidare avsg avtalen “teologisk utbildning till hégskoleexamen 80 poing”. Ingen
av parterna har sagt upp avtalen.

* Nordiska Teologiska Seminariet i Overis, Korteboskolan i Jonkoping, och Gotabro
Missionsskola i Kumla.

* De sakkunniga var forutvarande universitetskanslern, professor Carl-Gustaf Andrén, Lund,
som ordforande, professor Gustav Bjorkstrand, Abo, som expert och docent (numera professor)

Anders Bickstrom, Uppsala som sekreterare.
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|.3 Johannelunds teologiska hégskola, JTH

JTH fick alltsd tillstdnd att utfirda hégskoleexamen om 80 poing 1993. Vid
uppfoljningen av examensrittigheterna 1996 ansdg de sakkunniga att JTH skulle
ha fortsatt ritt att utfirda denna examen. Ett férbehall var att JTH inom en viss
tidsperiod reviderade sin utbildningsplan och klargjorde begrinsningarna i
examensritten. Det skulle alltsd framga av examensbeviset att hogskoleexamen vid
JTH inkluderade en baskurs om 40 poing vid Uppsala universitet. Ett annat
forbehall var att JTH styrkee att lirarbesittningen vid utbildningen hade terstillts,
vilket i klartext innebar att en vakans skulle tillsdttas. JTH kritiserades ocks av de
sakkunniga for att man inte hade separerat antagningen till utbildning frin
antagningen till pastorstjinst. Genom att kalla alla sokande till utbildningen till
intervju, kunde osikerhet uppsta i tolkningen av gillande bestimmelser, menade

de sakkunniga.

|. 4 Teologiska Hogskolan, Stockholm, THS

Teologiska Hogskolan, Stockholm fick likaledes ritt att utfirda hogskoleexamen
80 poing 1993. Ar 1996 fick THS efter ovan nimnda uppféljning behilla ritten
att utfirda hogskoleexamen om 80 poing. Samma ar provades hogskolans ansskan
om ritt att utfirda teologie kandidatexamen, det vill siga den gamla yrkesexamen,
om 140 respektive 160 poing. Resultatet av provningen var att THS fick ritt att
utfirda teologie kandidatexamen motsvarande 140 poing.

1.5 Orebro teologiska hogskola, OTH

OTH fick precis som de andra tvd hogskolorna ritt att utfirda hogskoleexamen 80
poing 1993. Efter uppféljningen 1996 fick de behélla ritten att utfirda denna
examen “samtidigt som arbetet pa att tydliggora skolans hogskolemissighet
paskyndas”. Med denna formulering avsig de sakkunniga uppmirksamma det
faktum att OTH maste sikra kravet pa vetenskaplighet i undervisningen och
stryka formuleringar i utvecklingsmalen for hdgskolans utbildning som gjorde
gillande att "utbildningen inte ir forutsiteningslos utan genomférs i kritik av
gingse vetenskapligt synsitt”. Eftersom sddana formuleringar "gér lingre 4n vad
den hermeneutiska vetenskapstraditionen avser” 4r de inte acceptabla vid en
hégskoleutbildning, menade de sakkunniga.

Ar 2003 beviljades hogskolan ritt att utfirda teologie kandidatexamen om 140
poing. Bedomarna konstaterade med tillfredsstillelse att det hogskolemissiga
tinkandet hade utvecklats ”i ménga delar” vid hogskolan sedan 1993. Samtidigt
pipekade man att ingen Sppen tillsittning av lirare hade skett sedan 1993. Den
vetenskapliga och pedagogiska skickligheten hos den sékande ska vara 6verordnat
den s6kandes personliga limplighet vid lirartillsittningar, betonade man. Hir
refererade man indireke till den formulering som &terfinns i avtalet med staten,
som gjorde gillande att stor vike fick fistas vid “kandidatens limplighet for
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verksamheten vid institutet” (se avsnitt 1.2). Denna formulering togs ocksé upp i
1996 ars uppféljning av examensritterna, och de sakkunniga menade att den ska
tolkas sa att de speciella krav pé limplighet som en mindre hogskola kan vara
betjint av bér kunna vigas in dd den vetenskapliga och pedagogiska meriteringen i
ovrigt uppfylls. Villkor av politisk, religiés eller annan art fr dock inte uppstillas.
Slutligen tog de sakkunniga 2003 ocksé upp att “ett nédvindigt villkor for

examensritten ir nyanstillningen av en ldrare i religionshistoria”.

2. Ny examensordning 2007

Som en f6ljd av det europeiska samarbetet inom hogre utbildning och den sa
kallade Bolognaprocessen, inférdes en ny examensordning i Sverige den 1 juli
2007. Dirmed togs yrkesexamen teologie kandidatexamen om 140 alternativt 160
poing bort. De enskilda teologiska hgskolorna anmodades att, om de 6nskade,
ansoka om och provas for generell examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfirda vissa examina.” I slutet av 2006 inkom ansékningar frén JTH, THS och

OTH som prévades i sedvanlig ordning.

2.1 Beviljade examensritter enligt den nya examensordningen

Ar 2007 fick Johannelunds teologiska hégskola ritt att utfirda kandidatexamen i
teologi motsvarande 180 hogskolepoing i enlighet med den nya
examensordningen. I Hogskoleverkets yttrande framhélls att den nya
examensritten skulle f6ljas upp med avseende pa “sikringen av den successiva
fordjupningen inom det huvudsakliga omradet”. De sakkunniga framhall ocksd att
ett fortsatt samarbete med teologiska fakulteten vid Uppsala universitet var en
viktig forutsittning for att bedriva kandidatprogram vid JTH. Dessutom menade
man att de ekonomiska implikationerna av examensritt i teologi motsvarande 180
hagskolepoing behdvde utredas ytterligare. Samma ar fick JTH avslag pa sin
ansokan om examensritt f6r magisterexamen i teologi. Nu har den beviljade ritten
att utfirda kandidatexamen i teologi féljts upp.

Ar 2007 fick Teologiska Hogskolan, Stockholm ritt att utfirda kandidatexamen i
teologi motsvarande 180 hogskolepoing i enlighet med den nya
hagskoleférordningen. I Hogskoleverkets yttrande framhélls att den nya
examensritten skulle f6ljas upp med avseende pa “sikringen av den successiva
fordjupningen inom det huvudsakliga omradet”. Samma r fick de avslag pa sin
ansokan om ritt att utfirda magisterexamen samt masterexamen i teologi. Nu har
den beviljade examensritten att utfirda kandidatexamen i teologi foljts upp, samt
har en ny ansékan om att utfirda magister samt masterexamen i teologi provats.
Ar 2007 fick Orebro teologiska hégskola ritt att utfirda kandidatexamen i teologi
motsvarande 180 hégskolepoing i enlighet med den nya examensordningen. I

* Det framggr av proposition 2004/05:162, s. 110 och ett brev frin Utbildnings- och

kulturdepartementet stillt till de enskilda utbildningsanordnarna av den 5/9 2006.
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Haogskoleverkets yttrande framhélls att den nya examensritten pd de sakkunnigas
inrddan skulle féljas upp med avseende pi “sikringen av den successiva
fordjupningen inom det huvudsakliga omradet samt sikringen av
lirarkompetensen i religionshistoria”. Noteras kan alltsd att problemet med
lirarkompetens i religionshistoria kvarstod precis som i 2003 &rs provning. Samma
ar fick de avslag pa sin ansékan om examensritt for magisterexamen i teologi. Nu
har den beviljade examensritten f6r kandidatexamen i teologi prévats, samt har en
ny ansdkan om ritt att utfirda magisterexamen i “exegetisk teologi/text och

tolkning” provats.

3. Newmaninstitutet, Pingstférsamlingarnas Teologiska
Seminarium och Ersta Skondal hogskola

I februari 2008 fick Newmaninstitutet avslag pa en ansékan om ritt att utfirda

filosofie kandidatexamen i teologi. De huvudsakliga skilen till avslaget var

e Egentliga kalkyler avseende studentomfattning och kostnader for

administration saknades.
e Utbildningsmiljon var begrinsad.
e Bibliotek och undervisningslokaler var ej firdigstillda.

e Utbildningens uppliggning var oklar gillande hur de olika delarna ska relatera
till varandra.

e Hur den successiva fordjupningen ska ske framgick ej.

Newmaninstitutet ansékte 2008 anyo om ritt att utfirda kandidatexamen i
"teologi” om 180 hégskolepoing, en ansdkan som nu har provats.
Pingstférsamlingarnas Teologiska Seminarium, PTS, har ansékt om ritt att
utfirda hogskoleexamen i "teologi”, 120 hogskolepoing och kandidatexamen i
“teologi”, 180 hogskolepoing, en ansdkan som nu har provats.

Ersta Skéndal hogskola inkom i januari 2009 med en ansékan om ritt att utfirda
kandidatexamen i "teologi”. Hogskoleverket har inte innu prévat denna ansokan.’
For nirvarande har Ersta Skondal hogskola rite att utfirda hogskoleexamen i
teologi 120 hogskolepoing.

4. Fragestillningar och problemomraden

I Hogskoleverkets yttranden gillande de examensritter som beviljades
Johannelunds teologiska hogskola, Teologiska Hogskolan, Stockholm och Orebro
teologiska hogskola 2007 framhélls, som ovan nimnts, att den nya examensritten

skulle foljas upp med avseende pd "sikringen av den successiva fordjupningen

" Hogskoleverket provar i regel ansékningar om examensritter som inkommer senast den 15

oktober fére midsommar paféljande &r.
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inom det huvudsakliga omradet”. Under handliggningen av dessa drenden har ett
flertal ytterligare frigestillningar uppkommit som har visat sig centrala i
foreliggande granskning av sikringen av utbildningarnas (framtida) kvalitet. Det
handlar i tur och ordning om frégan om de enskilda hégskolornas juridiska status,
den nya examensordningens konsekvenser for utbildningarnas utformning,

hogskolemissighet, samt tillgodoriknanden.

5. De enskilda hégskolornas juridiska status
Stiftelser, aktiebolag och féreningar ir rittssubjeke i privatrittslig form.
Registrerade trossamfund ingir i kategorin foreningar. I regeringsformen (RF) 11
kap. § 6 ges den rittsliga férutsittningen for “offentlig forvaltning genom
enskilda”. Om f6rvaltningsuppgiften innefattar myndighetsutévning ska det ske
med stdd av lag. En f6ljd av att en enskild utbildningsanordnare far tillstind att
utfirda vissa examina ir att utbildningsanordnaren ocksé fir till uppgift att fatta
beslut om antagning och examination och i vissa fall ocksd gora disciplinira
ingripanden. Krav p4 studentinflytande, skyldighet att inritta disciplinnimnder
och redovisa dtgirder i samband med till exempel breddad rekrytering regleras i
avtal dock endast med ndgra fi enskilda utbildningsanordnare. I de flesta fall — till
exempel nir det giller de enskilda teologiska hégskolorna — ir frigor om
antagning, samt forfarandet i samband med examination och utfirdande av
examensbevis helt oreglerade.
En enskild utbildningsanordnare som fatt tillstdnd att utfirda examina har att folja

e regeringens beslut om examenstillstdnd,

e lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina och som en forlingning

av denna, 1 kap. hogskolelagen (1992:1434), samt
e detavtal som upprittats med staten i varje enskilt fall.

5.1 Regeringens beslut om ritt att utfirda examen

I regeringens beslut om examenstillstind framkommer i fallen med de enskilda
teologiska hogskolorna som fick tillstind 2007 att berérda hogskolor fir utfirda
teologie kandidatexamen fér den som fére den 1 juli 2007 har pabérjat en
utbildning som leder fram till en sddan examen, dock lingst till och med utgingen
av juni 2015. Det ir en dvergingsregel som giller dven statliga lirositen. I dvrigt
stdr ingenting i regeringens beslut som utokar eller begrinsar de enskilda teologiska

hégskolornas befogenheter gentemot enskilda studenter eller gentemot staten.

5.2 Lagen om tillstand att utfirda vissa examina

Hagskoleverket har i en rapport frin 2008 kommit fram till att det offentliga
skyddet for rittssikerheten ar tillimpligt p& enskilda utbildningsanordnare endast i
en begrinsad omfattning (Hogskoleverkets rapport 2008:37 R, s. 23).
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Enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina ska utbildningen
vila pé vetenskaplig eller konstnirlig grund och pa beprovad erfarenhet samt
bedrivas sd att den i ovrigt uppfyller kraven som stills pa utbildning i 1 kap.
hogskolelagen. Betriffande examen som tillstindet avser ska utbildningen ocksa
svara mot de sirskilda krav som uppstills i bilaga 2 till hégskoleférordningen,
examensordningen. De enskilda utbildningsanordnarna ir skyldiga att medverka i
uppféljningar och utvirderingar av utbildningen. Beslut om &terkallelse av tillstind
att utfirda examina fattas av regeringen efter framstillning av Hogskoleverket.
Innan Hogskoleverket gor en sddan framstillning ska utbildningsanordnaren ha
getts tillfille till rittelse. I lagen hinvisas vidare till diskrimineringslagen
(2008:567) som ska tillimpas av lirositena. Vidare framgir av lagen att tillstinden
att utfirda examina fir forenas med villkor om ritt for enskilda att ta del av
handlingar hos utbildningsanordnarna, men offentlighetsprincipen giller inte
annat 4n vid vissa storre fristdende utbildningsanordnare. Enligt Hogskoleverkets
uppfattning ger lagen méjlighet for de enskilda utbildningsanordnarna att sjilva
bestimma de preciserade krav som ska gilla for den examen som tillstdndet giller
(Hogskoleverkets rapport 2008:37, s. 15). Hogskoleverket har ocksa kommit fram
till ate objektivitets- och likhetsprincipen i RF 1 kap. 9 § ir dllimplig p& uppgifter
de enskilda utbildningsanordnarna har i samband med examensrittigheterna (ibid.
s. 23).

I 6vrigt 4r inte enskilda utbildningsanordnare skyldiga att tillimpa det omfattande
regelverk som giller for de statliga universiteten och hégskolorna. De villkor som
uppstills for de enskilda lirosidtena har mer att goéra med en god kvalitet i
utbildningen och vissa allminna principer som bér gilla i ett demokratiske
samhiille sisom ritt till viss insyn, fsrbud mot diskriminering, frimjande av
jimstilldhet och studentinflytande. Det innebir till exempel att
hégskoleférordningens detaljerade bestimmelser om utbildning, organisation och
lirare formellt inte behover f6ljas. De stora enskilda hégskolorna Chalmers och
Hogskolan i Jonkoping som privatiserades 1993-1994 har dock sjilva valt att inom
ménga omraden f6lja bestimmelserna (Hogskoleverkets rapport 2008:27 R).

5.3 De enskilda teologiska hogskolornas avtal med staten

For de enskilda teologiska hdgskolorna finns det en formulering i avtalen med
staten som giller lirartillsittningen, som nimnts ovan. Det beror pd att en av den
Andréenska utredningens viktigaste slutsatser, pa férekommen anledning, var just
att politisk, religiés eller annan ideologisk dvertygelse inte fir pdverka valet av
larare vid tillsittningar. I 6vrigt finns ingenting i avtalen med staten som ytterligare
reglerar de enskilda teologiska hogskolornas verksamhet.
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5.4 De enskilda hogskolornas delegationsordningar

I foreliggande drenden har vike fists vid hégskolornas och skolornas
delegationsordningar som en kvalitetsaspekt. De har betydelse f6r utbildningarnas
kvalitet eftersom det handlar om utformande och faststillande av kursplaner,
examinationsformer, val av litteratur och andra aspekter som péverkar

kvalitetssikringen i stort vid ett lirosite.

6. Den nya examensordningens konsekvenser for utbildningarnas
utformning

Som framhdlls i rapporten Granskning av utbildningarna inom religionsvetenskap
och teologi (rapport 2008:41 R), ska den utbildning som fram till den 1 juli 2007
syftade till att ge en bred men sammanhallen utbildning f6r prister, numera tjina
flera och delvis helt nya syften. De imnen som tidigare i huvudsak listes av
blivande prister inom ramen fér den gamla teologie kandidatexamen kan nu i
princip kombineras med 4mnen som traditionellt inte har lists inom ramen for

samima examen.

6.1 Huvudomrade

Det ir inte heller sjilvklart att studierna for en generell examen har sin
fordjupningsdel inom ett imne. Den nya examensordningen kriver bara att det
foreligger férdjupning inom ett huvudomréde. Det stir varje lirosite frict att
definiera och avgrinsa sddana huvudomriden.

I rapporten Granskning av utbildningarna inom religionsvetenskap och teologi
(rapport 2008:41 R) dras slutsatsen att teologi, som frén borjan dr benimningen
pa ett brett kunskapsfilt, pd samma nivd som exempelvis humaniora eller medicin,
nu mdste brytas ner till mindre enheter. De utbildningar som nu har granskats har
linge haft som sin huvuduppgift att utbilda prister f6r Svenska kyrkan eller
pastorer for frikyrkliga samfund. Denna ildre utbildning hade formen av ett
yrkesprogram utan tydliga krav pa fordjupning. Diremot var det onskvirt att
utbildningen rymde sd ménga klassiska teologiska amnen som mgjligt. Det
avspeglade sig i sammansittningen av ldrarkiren vid ldrositena. Denna syn pa
utbildningen priglar fortfarande utbildningarna och sammansittningen av
lirarkdren vid de enskilda teologiska hogskolorna. Traditionen innehéller ocksd en
delvis annan tolkning av begreppen progression och férdjupning in inom andra
humanistiska imnen. Det har villat vissa metodiska svérigheter i granskningen.
Ska progression och fordjupning mitas inom de enskilda amnena eller inom de
nya huvudomridena, som bestir av flera imnen, eller inom de fullstindiga
programutbildningarna?

Hagskoleverket och de sakkunniga har i foreliggande granskningar sékt bedsma
kvaliteten i utbildningen som faktiskt ges och dess relation till olika
huvudomridens benimningar. Ar huvudomridet/huvudomridena vil definierade

och rimligt avgrinsade? Ar lirarkapaciteten och lirarkompetensen sammantaget
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tillricklig? Det vill siga: finns tillrickligt antal tillsvidareanstillda lirare med
adekvat kompetens inom varje amne? Uppnas f6rdjupning om det antal
hégskolepoing som foreskrivs i examensordningen inom respektive huvudomrade

i de olika utbildningarna?

7. Hogskolemassighet

7.1 Yrkesinriktade kurser och pastoralteologiska kurser

I den Andréenska utredningen frin 1993 uppmirksammades problemet med
forekomsten av ren forsamlingspraktik och konfessionellt orienterade praktisk-
teologiska vningskurser vid de enskilda seminarierna. Det pdpekades att de
integrerade utbildningarna, dir teori och praktik varvas parallellt, i och for sig har
sina pedagogiska poinger. Diremot blir det "svért att avgéra nir det vetenskapliga
studiet overgdr till rent praktisk 6vningsverksamhet med konfessionell inriktning”
(Kanslersimbetets rapport 1993:1, s. 22). Ligt riknat bedomdes 10 — 30 poing
som klart urskiljbara sisom praktisk-teologiska moment och det konstaterades att
dessa moment borde riknas bort frin de uppgivna poingtalen.

Aven i foreliggande prévningar har utbildningarnas uppliggning med avseende pa
hur de teoretiska delarna och de praktisk-teologiska momenten skiljs dt varit en
viktig aspekt att granska nirmare. Dessutom har forekomsten av de
pastoralteologiska kurser som ges i samarbete med Svenska kyrkans
pastoralteologiska institut och organiseringen av denna del av utbildningarna tagits
upp for granskning. De pastoralteologiska kurserna i samarbete med Svenska
kyrkans pastoralinstitut 4r en ny foreteelse pa universiteten och hégskolorna.
Kurserna ir konfessionella i den bemirkelsen att de forutsitter en tro. De ir ocksd
konfessionella i den bemirkelsen att flera av de praktiska évningarna ingdr i
Svenska kyrkans ritual. Kurserna kan dock sokas av alla studenter. Av hinsyn till
religionsfriheten ir de praktiska 6vningarna under den verksamhetsforlagda
utbildningen frivilliga och kan ersittas av auskultation. Auskultationen examineras

. 6
genom att studenten skriver en kort rapport.

7.2 Antagning

Nir utredningen 1993 presenterades fanns fortfarande ett bekinnelsekrav for att
bli antagen vid OTH och JTH kvar (detta krav fanns alltsa inte vid THS).
Utredningen ansig dirfor att OTH och JTH skulle ges “ritt att utfirda

° For en mer ingdende beskrivning av de pastoralteologiska kurserna som ges vid hégskolor
och universitet i samverkan med Svenska kyrkans pastoralinstitut, se Hogskoleverkets beslut
angdende fordjupade granskningar av utbildningar i teologi och religionsvetenskap vid statliga
lirositen, reg. nr 643-3060-07.
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hégskoleexamen under forutsittning att konfessionstillhorighet och
bekinnelsekrav inte blir behérighetsgivande” (ibid. s. 29). Denna aspekt har
beaktats dven i foreliggande granskningar.

7.3 Tillsattning av larare

En tredje aspekt som togs upp redan 1993 var att det ir av yttersta vikt att politisk,
religios eller annan ideologisk 6vertygelse inte far paverka valet av lirare vid
tillsdttningar. Utredningen uppmirksammade att konfessionstillhérigheten
tillmittes storre betydelse in vetenskaplig och pedagogisk skicklighet vid bide
OTH och JTH (detta gillde alltsd inte THS). Utredningen ansig att ett villkor for
att OTH och JTH skulle fi examensrittigheter skulle vara att tillsittningen av
liraranstillningar fortsittningsvis skulle folja hogskoleférordningens regel om att
vetenskaplig och pedagogisk skicklighet ska vara utslagsgivande. Som redan
nimnts resulterade det i en skrivning i avtalen med staten om att endast krav pa
hég vetenskaplig och pedagogisk kompetens fick uppstillas. Men stor vike fick
fistas vid “kandidatens limplighet f6r verksamheten vid institutet”. Hur
larartillsittningen sker pa de enskilda teologiska hogskolorna har uppmirksammats
dven i foreliggande provningar.

8. Tillgodoraknanden

Vid 1993 érs provning av de fria teologiska seminariernas hogskolemissighet
konstaterades att de studerande vid seminarierna redan hade ritt att uppbira
studiemedel. Dessutom konstaterades att de teologiska fakulteterna i Lund och
Uppsala genom en 6verenskommelse frin 1984 automatiskt tillgodoriknade de
fria seminariernas utbildning sisom motsvarande 40 poing. Ytterligare
tillgodoriknanden upp till 40 poing kunde tillkomma, vilka i s fall grundade sig
pa enskilda ansékningar och pé respektive examinatorers bedémningar.
Utredningen fann ingen anledning att ifrigasitta de generella och automatiska
tillgodoriknandena utan tog dem istillet som en utgingspunkt i bedomningen av

de fria seminariernas “hogskolemissighet”.

8.1 PM om tillgodoriknande

Ar 1995 skrev si de teologiska institutionerna vid Uppsala och Lunds universitet
pa uppdrag av fakultetsledningarna ett PM om "tillgodoriknande av genomgangen
utbildning vid de nya teologiska hégskolorna resp. frikyrkliga seminarierna”.
Skrivelsen var ett resultat av en inventering av d kinda problem samt bessk hos
de nya hogskolorna for genomging av respektive institutions uppliggning av
studierna. Nir sd var relevant, reviderades mallen for tillgodoriknande. Hir
hinvisades till beslut om generell tillgodoriknande av baskursen i
religionsvetenskap frén slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet. Dessa beslut,
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fattade pa linjenimndsniva i Lund och Uppsala, méste ha upphort att gilla senast i
samband med inférandet av 1993 ars examensordning, menade forfattarna.

En slutsats i detta PM ir att akademisk standard kunde foreligga dven om
studierna "till inneh3ll och firdighetstrining” inte dverensstimde med det
religionsvetenskapliga programmets, som pa den tiden ledde fram till en teologie
kandidatexamen, uppliggning och innehdll. Tyngdpunkten vid tillgodoriknande
enligt de nya generella reglerna méste ligga vid nivin med avseende pd
firdighetstrining och sjilvstindigt arbete, inte vid den innehallsliga
overensstimmelsen mellan lirositen vad giller litteraturen och de frigestillningar
som tas upp i undervisningen. Hir gjordes siledes en atskillnad mellan 4 ena sidan
kunskapsinnehall och & andra sidan firdighetstrining.

Vidare utarbetades sledes ett forslag till tillgodoriknanden av studier vid de fria
seminarierna Overds och Kortebo, och de nya hégskolorna, JTH, OTH och THS.
Generella avtal eller 6verenskommelser mellan de stora fakulteterna och de smé
enskilda teologiska hogskolorna om tillgodoriknanden infor framtiden 4r
fortfarande vanligt férekommande. I féreliggande provningar har systematiserade,
generella avtal och verenskommelser om tillgodoriknanden betraktats som
indikatorer p& den akademiska miljon vid de enskilda teologiska hégskolorna och

kvaliteten i deras utbildningar.
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