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Informationen om vilken behoérighet som larare
studenterna har efter lararexamen

Fraga om universitetet limnat klara upplysningar till studenterna om vilken
behorighet som lirare de kommer att ha efter lirarexamen.

XX med flera och YY har anmilt Goteborgs universitet f6r den information de har
fitc om vilken behérighet de har som lirare efter lirarexamen.

XX med flera har anfort i huvudsak f6ljande. De har list inrikeningen Barn och
ungas uppvixtvillkor, lirande och utveckling (BAUN) inom lirarprogrammet,
men problemet rér dven tre andra inriktningar: Kunskap och fantasi, Kultur och
sprak for tidigare dldrar och Skapande verksamhet f6r tidigare aldrar. BAUN
bestdr av fyra kurser om 15 hégskolepoing vardera. I kursplanerna stdr under
rubriken Kursens inplacering féljande: "Kursen riktar sig mot blivande lrare i
forskola, forskoleklass, fritidshem och skola, barn och unga i dldern 1-12 &r.”
Under utbildningens ging har kursplanerna indrats och den behorighet som nu
ges dr enligt vice dekanus Maj-Lis Sjobeck pa Utbildnings- och
forskningsnimnden for lirarutbildningen (UFL) i Géteborg att de i "nigon man"
blir lirare som kan vistas i skolan upp till &rskurs 2. Enligt Maj-Lis Sjobeck syftar
dldern 12 &r pa fritidshem, vilket inte gir att utlisa i kursplanerna.

I examensbeviset anges att de far bedriva pedagogisk verksambet i stillet for art
undervisa, vilket varken studenterna eller de utexaminerade har fitt ndgon
information om. De har blivit missledda att tro att de skulle fi en behérighet de
inte fir. Kursplanerna indrades infér hosten 2007, men i informationen de fick
infor héstterminen framgick inte att verksamhetsomradet dndrades for dem som
redan var inne pd inriktningen.

Redan under 2006 var UFL medvetet om att det fanns problem med tolkningen
av inriktningens verksamhetsomréde, men gick inte ut med fortydligande
information till studenterna. De studenter som driver det hir drendet ir alla
antagna fore hosten 2006. Texten i kurskatalogen for 2008/09 ir fortfarande
missvisande da det anges att verksamhetsomridet dr forskola, forskoleklass,
grundskola dr 1-2 samt fritidshem. De som soker in pa inriktningen till hosten 2008
fir inte undervisa utan endast bedriva pedagogisk verksamhet, vilket inte gir att
ldsa ut fran kurskatalogen.
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De ir ocksé kritiska till formuleringen i utbildningsplanen f6r lirarprogrammet
vid GU, i vilken det stdr "lirarexamen avsedd f6r undervisning och annan
pedagogisk verksamhet i forskola, forskoleklass, fritidshem och grundskolans
tidigare &r”. De anser att texten pekar pd att de kommer att fi undervisa, inte
enbart genomfora annan pedagogisk verksamhet. Minga av dem har genomfort sin
verksamhetsférlagda utbildning (VFU) i skolklasser mellan drskurs ett och fyra. De
anser att de vid flera olika tillfillen av flera olika personer och i texter har blivit
informerade om att de kommer att i undervisa i skolan upp till drskurs 5.

Kursplanerna ir juridiskt bindande och de vill ha den examen som de sokte till
nir de valde inriktning pd lirarprogrammet: Kursen riktar sig mot blivande lirare i
forskola, forskoleklass, fritidshem och skola fér barn och unga i dldern 1-12 &r.

YY har anfort i huvudsak foljande. Hon blev under utbildningens ging
informerad av studievigledningen, kursledningen och genom kursplanerna att hon
skulle bli behérig att undervisa barn upp till 12 &r, efter att hon list inrikeningen
BAUN samt specialiseringarna Matematik i barnens virld (LNM100) och
Didaktik: lds- och skrivutveckling (PDS710). Nu, nistan 1,5 &r efter att hon gt
ut, siger UFL ndgot helt annat — hennes lirarexamen ger inte henne ritt att
undervisa barn i skolan, utan riktar sig endast mot att bedriva pedagogisk
verksamhet i forskola, fritidshem och férskoleklass. Med andra ord klassas hon
som en "gammal forskolldrare”.

Hon undrar vad Hogskoleverket anser att hon har for kompetens och om det
stimmer att hon inte har ritt att undervisa barn upp till 12 ar? Hon undrar dven
om universitetet kan gora sd hir? De har gitt ut med fel information till hundratals
studenter, vilket fitt forodande konsekvenser f6r de drabbade.

Utredning

Goteborgs universitets yttrande
Rektorn vid Géteborgs universitet har i ett yttrande anfért i huvudsak féljande.
Universitetet har inte begitt nigot formellt fel. Diremot kan det i situationer
som denna vara svirt att nd ut med adekvat information i ritt ssmmanhang till
berorda studenter. Vad som giller f6r examina i lirarutbildningen faller tillbaka pa
examensordningen och skollagen vilket, sirskilt vad avser férhillandet mellan
pedagogiskt arbete och undervisning, inte alla ginger ir litt att forstd f6r den
ovane. Inte heller har behoven av information och klargsranden varit helt litta att
forutse. De ansvariga inom universitetet har lagt ned ett ambitidst arbete for att nd
ut till studenterna med relevant information. Men i detta fall har det uppen-
barligen inte varit tillrickligt. Av det bilagda yttrandet fran UFL framgar att ett
antal beslut har fattats for att komma till ritta med de oklarheter som kan rdda. De
dtgirder som vidtas giller de studenter som redan ir antagna och gir i utbild-

ningen, men ocksé nya studenter infér kommande antagningar.
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Rektorn beklagar att vissa studenter har kint sig vilseledda, men anser att de
vidtagna atgirderna ir fullt tillriickliga och att det inte behvs ndgot yterligare
agerande frén rektorns sida.

UFL:s yttrande
Rektorn har bifogat ett yttrande fran UFL, som i huvudsak har anfért bl.a.
foljande.

De klagande studenterna har genomgatt inriktningen BAUN. De problem som
deras anmilningar tar upp berér dven inriktningarna Kunskap och fantasi, Kultur
och sprak for tidigare aldrar och Skapande verksamhet f6r tidigare aldrar.

En lirarexamen omfattar tre omriden — det allminna utbildningsomridet om
90 hogskolepoing, inrikeningen/inriktningarna om 60 hégskolepoing vardera och
specialiseringarna om minst 30 hogskolepoing vardera. Det allminna
utbildningsomrédet ger grund for en generell lirarkompetens. Inriktningen ger
kompetens for pedagogisk verksamhet eller for undervisning i specifika skolimnen.
Fér undervisning i skolimnet/skolimnena krivs en inriktning om 60
hogskolepoing som innehaller studier som utgor dmnesgrunden i skolimnet/
skolimnena. Specialiseringarna ger en férdjupning eller breddning av
inriktningens kompetensomride.

Det ir inriktningen som styr vilken kompetens lirarexamen kommer att ge. De
nimnda inriktningarna ger alla kompetens for att arbeta som ldrare i férskola,
forskoleklass, fritidshem och grundskola (ir 1-2). Lararkompetensen uttrycks i
dessa fall som pedagogisk verksamhet, eftersom inriktningarna har sin tyngd mot
arbete i férskola m.m. och inte innehéller imnesgrunden fér skolimnena inom
grundskolan. I examensbeviset anges detta pa foljande sitt "Lirarexamen avsedd
for pedagogisk verksamhet i forskola, frskoleklass, fritidshem och grundskola (4r
1-2)".

Sedan den 1 juli 2005 krivs férdjupade kunskaper i lis- och skrivinldrning och i
grundliggande matematikinlirning for lirarexamina mot forskola, férskoleklass
och grundskolans tidigare ar. Detta har medfért att det har inrittats tva kurser om
vardera 15 hogskolepoing i lis- och skrivinlirning respektive i matematik-
inlirning. Kraven for examen uppfylls i de flesta fall genom inhimtande av en
specialisering. Specialiseringarna ir inte s§ omfattande att de ersitter en inriktning
och anges dirfor inte i examensbeviset som att de ger kompetens att undervisa i
skolimnen.

Inte pa négot stille i kursplanerna anges att kurserna inom inriktningen BAUN
ger kompetens att undervisa i skolimnen i grundskolans tidigare ar.

I kursplanerna anges att inriktningen ir "avsedd for verksamhet som lirare i
forskola, forskoleklass, fritidshem och grundskola (&r 1-2)". I de ildre kursplanerna
angavs att "Kursen riktar sig mot blivande lirare i forskola, forskoleklass, fritids-

hem och skola f6r barn och unga i dldern 1-12 &r". Formuleringen kan méjligen
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ha misstolkats eftersom studenterna hivdar att man blir en lirare som undervisar
barn och unga upp till 12 &rs alder. Inriktningen ger dock inte undervisningskom-
petensen i skolimnena i grundskolans tidigare dr utan kompetens for pedagogisk
verksamhet i forskola, forskoleklass och grundskola (dr 1-2). Aldersspannet 7-12 &r
avser endast fritidshem. Inrikeningar mot pedagogisk verksamhet saknar skol-
dmnesinriktningarnas fokusering och kunskapsdjup till formén fér utbildning for
ett bredare pedagogiskt arbete med barn.

Nir den nya lirarutbildningen inférdes den 1 juli 2001 framgick av férarbetena
att det skulle ges utrymme for nya kombinations- och profileringsméjligheter. 1
utredningen A#t lira och leda - En lirarutbildning for samverkan och utveckling
(SOU 1999:63) s. 140-141 framgar bl.a. f6ljande. "Integrationen forskola-
forskoleklass-grundskola medfér att frskollirare dven kan finnas med i arbetslag
kring de yngre skolbarnen." ... S&vil forskollirare som fritidspedagoger kan arbeta
inom grundskolan ’sivida de har en utbildning f6r den undervisning de ska
bedriva’.” Avsikten med den nya lirarutbildningen var att arbete i arbetslag skulle
utvecklas. Utifrén denna tanke skapades inom lirarprogrammet vid universitetet
inriktningar f6r pedagogisk verksamhet i forskola, férskoleklass, fritidshem och
grundskola (&r 1-2).

UFL beslutade 19 maj 2008 foljande.

e Den kompetens som inriktningen BAUN ger i examensbeviset anges som
Lararexamen avsedd for pedagogisk verksamhet, i forskola, forskoleklass,
fritidshem och grundskola (ar 1-2), dvs. den nuvarande formuleringen
bibehalls.

. Den student som sa 6nskar kan vélja att i stallet for att ovan angiven kom-
petens anges anstka om ett examensbevis som endast anger L&rarexamen
140 poéng (alternativt 210 hdgskolepoang nér en Bolognaanpassad

lararexamen sa smaningom har uppnatts). Detta galler enbart galler de
studenter som annu inte erhallit examensbevis for lararexamen.

e Kompetensen i examensbevisen for lararexamen anges pa samma satt dven
for inriktningarna Kunskap och fantasi (KUFA), Kultur och sprak for
tidigare aldrar (KUSP) och Skapande verksamhet for tidigare aldrar
(SKVE) samt att valmojlighet ges for examensbevisets utformning.

o | den géllande utbildningsplanen for lararprogrammet infors fortydligande
tillagg avseende den kompetens som inriktningarna BAUN, KUFA, KUSP
och SKVE ger i grundskolan (ar 1-2).

e Detta fortydligande formuleras som en not for inriktningarna BAUN,
KUFA, KUSP och SKVE i bilaga 2 Inriktningarnas kompetensomraden
och i punkten 4.1 Lararexamen pa grundniva, s.19, lydande "Inriktningen
ger kompetens for pedagogisk verksamhet i forskola, forskoleklass,
fritidshem och grundskola”.

e Kursplanerna for de aktuella inriktningarna granskas for att undvika oklara
formuleringar.
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e Berorda inriktningsansvariga samordnare och studievagledare alaggs att
vara tydliga i information om den kompetens en inriktning ger i en
framtida lararexamen.

e Berorda prefekter alaggs att se till att all personal foljer lararprogrammets
utbildningsplan och kursplaner.

e De studenter som genomgatt nagon av inriktningarna BAUN, KUFA,
KUSP eller SKVE och som 6nskar komplettera sin utbildning med en
inriktning avsedd for undervisning i grundskolans tidigare ar ska i
mojligaste man stodjas i dessa 6nskemal.

Anmilarens svar
XX med flera har i ett yttrande anfért i huvudsak féljande.

Den kursplan som gillde vid tidpunkten for deras ansékan ir bade juridiske
bindande och mycket tydlig och den limnar inte mycket tolkningsutrymme. I den
di aktuella kursplanen (LBU100 daterad den 20 maj 2003) angavs att "kursen
riktar sig mot blivande l&rare i forskola, forskoleklass, fritidshem och skola, barn
och unga i aldrarna 1-12 ar".

UFL skriver att inriktningen inte ger undervisningskompetens i skolimnena i
grundskolans tidigare dr, utan kompetens f6r pedagogisk verksamhet i férskola,
forskoleklass, fritidshem och grundskola (ar 1-2). Alderspannet 7-12 ir giller
sdledes endast for fritidshem. Denna slutsats har varit oméjlig att ta reda pa,
eftersom den inte nigonstans gér att finna i skrift. Dessutom har en studievig-
ledare muntligen garanterat dem att specialiseringarna ska ge dem den kompetens
de efterfrigat.

Man ska kunna kriva att kursplanerna ir tydligt utformade och inte kan leda till
ndgra missférstdnd. Detta 4r extra viktigt dd man soker in till en utbildning och
saknar kunskap om det blivande yrkets sprak och befogenheter. Att under
utbildningen f4 reda p4 att man bara fir bedriva pedagogisk verksamhet och inte
undervisning i skolan har kommit som en 6verraskning f6r dem. Det 4r inte
juridiskt korrekt att indra kursplanen under pigiende kurs, utan att tydligt
informera studenterna om indringarna.

Slutligen frigar de om det verkligen finns en vilja bland studenterna i dag att
vilja studera lika linge som en lirare som fir undervisa efter examen, som en som
inte fir det? De s6kete till lirarutbildningen for att de ville kunna undervisa och
inte for att arbeta i bakgrunden i en pedagogisk verksamhet.

Ovrig utredning

Propositionen En férnyad lararutbildning
I propositionen En fornyad lirarutbildning (prop. 1999/2000:135) s. 22 anfor

regeringen bl.a. foljande.
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Som framgir foresldr regeringen att dagens barn- och ungdomspedagogiska examen med
omfattningen 120 poing ska ersittas av en lirarexamen med omfattningen 140 poing.
Utskningen av utbildningen ska ses mot bakgrund av de nya krav som stills pé frskolan
och fritidshemmet. Férskolan dr numera ocksd en utbildningspolitisk angeldigenhet med
fokus pa bide barns omsorg och lirande. Férskolans uppdrag bygger pi en liroplan.
Férskoleklass har inforts som en frivillig skolform och férskollirare och fritidspedagoger
har fate méjlighet att undervisa i skolan. Grundskolans liroplan, Lpo94, har anpassats till
att ocksd omfatta forskoleklass och fritidshem. De som ska arbeta inom férskolan och
forskoleklassen eller i fritidshemmet ska ha méjlighet att som andra lirare férdjupa sig
inom ett imne eller imnesomride, t.ex. barn- och ungdomspsykologi, teknik, bild,

sociologi eller svenska. Hirigenom underldttas en fortsatt samverkan mellan forskola,

forskoleklass, skola och fritidshem.

Regeringen anforde vidare att huvudalternativet var att studenter som skulle ta
en lirarexamen skulle ha majlighet att gora successiva val. I det fallet var det
sarskilt visentligt att de sokande frin borjan informerades om forutsittningarna for
vidare studier, inklusive det utbildningsutbud i form av inriktningar och

specialiseringar som hégskolan kunde erbjuda (jfr prop. 1999/200:135 s.54).

Utbildningsplaner

YY antogs till lirarprogrammet héstterminen 2003 och XX héstterminen 2006.
Hagskoleverket har inhiimtat de versioner av utbildningsplanen for
lararprogrammet vid Géteborgs universitet som gillde nir de antogs till
utbildningen. Utbildningsplanen ir faststilld den 14 maj 2001 (giltig for YY) och
reviderad senast den 10 januari 2006 (giltig for XX).

Under rubriken For vilka verksambeter ger olika inrikiningar kompetens? anges
genom ett firgschema for vad (forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola och
gymnasieskola) en inriktning ger kompetens i. Bl& firg visar de r en viss
inriktning syftar mot och rosa firg de ar den ocksd limpar sig for. For de i drendet
aktuella inriktningarna anges (sdvitt det kan tolkas) att de 4r avsedda for férskola,
forskoleklass, fritidshem och en liten del i bérjan av grundskolan. Ytterligare en
mindre del dr rosamarkerat f6r grundskolan. Denna beskrivning ir gemensam for
utbildningsplanerna.

Hogskoleverket har ocksd frin universitetets webbplats inhimtat den nu
gillande utbildningsplanen.

Tillampliga regler
Av 1 kap. 1 § skollagen (1985:1100) framgir att det allminna anordnar bl.a.
pedagogisk verksamhet i form av f6rskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Av examensordningen, bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100), framgér
bl.a. foljande krav for lirarexamen.

Lirarexamen uppnis efter fullgjorda kursfordringar om dels 180 eller 210
hagskolepoing (grundniva), dels 240, 270, 300 eller 330 hogskolepoing

(avancerad nivd). For en lirarexamen pa avancerad niva krivs att utbildningen
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omfattar minst 60 hogskolepoing pd avancerad nivd. I annat fall avliggs examen
pd grundniva.

Utbildningen ska omfatta f6ljande tre integrerade omraden, som kan innehalla
kurser pé sdvil grundnivd som avancerad niva: ett allmint utbildningsomride om
90 hogskolepoing innefattande tvirvetenskapliga studier, en eller flera inriktningar
om minst 60 hogskolepoing mot ett amne eller imnesomrade och en specialisering
om minst 30 hogskolepoing. Av det allminna utbildningsomridet ska minst 15
hogskolepoing vara verksamhetsférlagda. Minst 15 hogskolepoing per inriktning
ska ocksd vara verksamhetsforlagda.

Fér undervisning och annan pedagogisk verksamhet i férskola, forskoleklass och
fritidshem samt for undervisning i modersmal krivs 210 hogskolepoing. For
undervisning i modersmal krivs en inriktning om minst 90 hogskolepoing inom
relevant iamnesomrade.

Fér undervisning i grundskolans tidigare r krivs minst 210 hogskolepoing. For
examen pd avancerad nivé krivs 240 hégskolepoing inklusive kurser som omfattar
minst 60 hogskolepoing pé avancerad niva.

Av examensbeviset ska det framgd vilka inriktningar och specialiseringar som
studenten har fullgjort och f6r vilken undervisning eller verksamhet utbildningen
ir avsedd.

Enligt 6 kap. 15 § andra stycket hgskoleforordningen ska det i kursplanen
anges nir kursplanen eller en dndring av den ska bérja gilla samt de dvergdngs-

bestimmelser och 6vriga foreskrifter som behovs.

Hogskoleverkets bedomning

Anmiilarna dr missndjda med att de inte fir den behérighet som de har trott att de
ska f& nir de har list kursplaner och annat informationsmaterial. I examensbeviset
anges att de fir bedriva pedagogisk verksamhet i stillet for att undervisa, vilket de
anser att de inte har fitt information om.

Fram till &r 2001 fanns det bl.a. tta lirarexamina: barn- och ungdoms-
pedagogisk examen, bild-, grundskol-, gymnasie-, hushélls-, idrotts-, musik- och
slojdldrarexamen. Den barn- och ungdomspedagogiska examen utfirdades med
inriktning mot arbete som forskollirare eller som fritidspedagog. Alla dessa
examensbenimningar ersattes 2001 med benimningen lirarexamen. 1 stillet skulle
hagskolorna i examensbevisen ange vilken inriktning en utbildning hade och fér
vilken undervisning eller verksamber utbildningen var avsedd.

Hogskoleverket kan inledningsvis konstatera, att en student som 4r missnéjd
och anser att det examensbevis han eller hon har fitt inte stimmer med den
utbildning han eller hon har gitt, kan fi beslutet provat av Overklagandenéimnden
for hogskolan. Detta framgir av 12 kap. 2 § hogskoleforordningen (1993:100). 1

en sddan prévning ingir dven frigan om t.ex. for vilken undervisning eller
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verksamhet utbildningen ir avsedd (se t.ex. Overklagandenimndens beslut den 16
februari 2007, reg.nr 43-67-07).

Haogskoleverket har tagit del av de kursplaner och utbildningsplaner som har
gillt for anmilarna. YY bérjade sin utbildning héstterminen 2003 och XX
varterminen 2006. Under forutsittning att Daniel Oberg och XX foljt
utbildningsplanens uppliggning av kurser har de bida list sina inriktningskurser
inom BAUN enligt de kursplaner dir det uttrycktes att kurserna riktade sig mot
blivande ldrare i forskola, forskoleklass, fritidshem och skola for barn och unga i
dldern 1-12 ar.

Informationen i utbildningsplanerna om vilken del av skolan som inrikeningen
BAUN ger kompetens for, skiljer sig inte 4t mellan utbildningsplanerna (2003 och
2000). Inriktningen BAUN ger kompetens for forskola, forskoleklass, fritidshem
och en mindre del av den tidiga grundskolan. Utbildningen limpar sig dock enligt
utbildningsplanerna for ytterligare nigra arskurser pd grundskolan.

Kursplaner och utbildningsplaner ir viktiga instrument f6r att informera
studenter och sokande om vad som giller for en viss kurs och ocksé om vad kursen
ir avsedd for. De innehller foreskrifter som i4r bindande for lirositet och
studenterna. Det dr ddrfor viktigt att universitet och hogskolor ligger omsorg om
hur man uttrycker sig i dessa. Den nya lirarutbildningen med successiva val
innebar stora krav pd informationen till studenterna, sirskilt d& begreppet lirare
ersatte vedertagna yrkestitlar som forskollirare och fritidspedagog. Hogskoleverket
anser att den tolkning som studenterna har gjort ir majlig att gora och att
kursplanerna i detta fall har varit otydliga.

Utbildningsplanerna har ocksi de limnat utrymme f6r olika tolkningar dé de
angett vilka inriktningar som BAUN dels har syftat mot och dels dven har limpat
sig for.

Rektorn har beklagat att den information universitetet har gitt ut med inte har
varit tillricklig. Universitetet har numera dndrat bide kursplaner och
utbildningsplaner si att de bittre stimmer 6verens med vad som faktiske giller for
inriktningen. Hogskoleverket finner dirfér inte anledning att g& vidare med
fragan.

Lararexamen utan inriktning

Géteborgs universitet har angett som en 4tgird att den student som sa dnskar kan
vélja att ansdka om ett examensbevis som endast anger lararexamen 140 poéng
(alternativt 210 hogskolepoang nar en Bolognaanpassad lararexamen sa
smaningom har uppnatts). Hogskoleverket forutsatter att universitetet inte utfardar
lararexamina som inte uppfyller examensordningens krav pa att det i
examensbeviset ska framg3 vilka inriktningar och specialiseringar som studenten
har fullgjort och for vilken undervisning eller verksamhet utbildningen ir avsedd.
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Med denna kritik och dessa pipekanden avslutas drendet.
Beslut i detta drende har fattats av chefsjuristen Eva Westberg i nirvaro av

verksjuristen Christian Sjostrand efter féredragning av verksjuristen Marie Stern

Wirn.
Eva Westberg

Marie Stern Wirn
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