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Anmalan angaende diskriminering pa grund av
alder m.m.

Friga om Uppsala universitet har uppstillt diskriminerande villkor vid utlysning
av s.k. ALF-medel.

Anmilan

En anonym anmilare har uppgett i huvudsak f6ljande. Medicinska fakulteten
vid Uppsala universitet och Landstinget i Uppsala lin genom Akademiska
sjukhuset utlyste i november 2007 s.k. ALF-forskningsmedel i tre annonser.
Forskningsmedlen var avsedda att sokas av yngre forskare, kvinnliga forskare och
andra personalkategorier dn likare. Med yngre forskare avsdgs forskare som ir
yngre dn 45 ar. Utlysningarna mdste anses std i strid med gillande lagar och
forordningar inom savil Sverige som Europeiska unionen eftersom de innebir
diskriminering pa grund av lder, kén och yrkestillhorighet. Utlysningarna kan
inte heller anses vara forenliga med universitetets jimstilldhetsplan och ALF-plan.
— Vetenskapsrddet definierar yngre forskare som att disputation ska ha skett inom
de senaste fem dren. Med en sidan begreppsforklaring kan hinsyn tas till att
forskare vid medicinska fakulteter ofta ir olika gamla pa grund av skillnader nir de
avslutade sina grundutbildningar, tid for klinisk tjanstgéring, forildraledighet och
liknande omstindigheter. En kliniskt verksam likare dr normalt dldre vid tiden f6r
disputation och docentur och diskrimineras dérfér jimfort med en icke kliniske
verksam biomedicinare. — Det 4r en lovvird tanke att ge sirskilda medel till
kvinnliga forskare, men det leder till en ojimlik tilldelning av forskningsmedel
eftersom f6rdelningen inte sker efter kompetens. For det fall tva s6kande ir lika
kompetenta kan det underrepresenterade konet prioriteras. Det framgar klart av
jaimstilldhetsplanen att kvinnor utgér majoritet i den grundliggande utbildningen,
till vilken de har s6ke i konkurrens. Det finns inte ndgra politiska beslut som
stodjer den forevarande sirbehandlingen. — Betriffande utlysningen till andra
personalkategorier dn likare har syftet angetts vara att stirka och stimulera
forskning inom virdomradet. Vardvetenskap ir en etablerad del av den medicinska
fakulteten sedan méinga &r och Vetenskapsrddet har ocksd sedan flera ir haft en
sirskild satsning inom omrédet. — Sammanfattningsvis kommer en manlig likare

som ir dldre dn 45 &r att utestingas frin mojligheten att soka de aktuella ALF-



medlen. De tre utlysningarna kan jimf6ras med en annons frin Karolinska
institutet, i vilken 15 tidsbegrinsade projektanstillningar som seniora forskare
ledigkungors. I Karolinska institutets utlysning anférs att en jimn konsfordelning
efterstrivas och att etnicitet och kulturell mangfald tillfér verksamheten kvaliteter.
Anmilaren har tll sin skrivelse fogat kopior av de tre utlysningarna, medicinska
och farmaceutiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitets jimstilldhetsplan,
ALF-planer f6r r 2007 och 2008 samt en utlysning frin Karolinska institutet

avseende 15 seniora forskare.

Utredning m.m.

Hagskoleverket har den 8 januari 2008 beslutat att inte utreda anmilan vidare vad
avser frdgan om konsdiskriminering. Anmilan dverlimnades dérfér samma dag till
Jimstilldhetsombudsmannen.

Hogskoleverket har inhidmtat ett yttrande frin Uppsala universitet betriffande
frigan om diskriminering pd grund av dlder. Uppsala universitet har dirvid anfort
i huvudsak foljande. Den medicinska kliniska forskningens stora problem for
tillfillet 4r en skev dldersfordelning bland forskare. Bristen pa yngre forskare ir ett
hot mot denna forskning. Med den struktur som den medicinska kliniska
forskningen har i Uppsala leds forskargrupper oftast av en ildre manlig forskare.
Syftet med de utlysta medlen ir ett skapa maojligheter f6r yngre medarbetare i
sddana grupper att fa ett kat eget rorelseutrymme for att meritera sig for framtida
ledarskap inom klinisk forskning. Ett ytterligare argument for att gora en sirskild
satsning pd yngre forskare ir att den fordelningsmodell som anvinds for merparten
av ALF-medlen f6r forskning missgynnar unga forskare. Férdelningen av medlen
grundas pd prestationer i form av externa anslag, publikationer, antal doktors-
examina och docenturer, vilket frimjar redan etablerade forskare. — Enligt
regeringsformen ska det allmidnna motverka diskriminering av minniskor pa grund
av dlder och forvaltningsmyndigheter ska beakta allas likhet infér lagen och iaktta
saklighet och opartiskhet. Dirutover har Europeiska unionen genom ridets
direktiv (2000/78/EG) om inrittande av en allmin ram for likabehandling
faststillt vissa regler i syfte att bekimpa diskriminering i arbetslivet pd grund av
bl.a. &lder. Sverige har dock dnnu inte genomfort direktivet i den del som avser
diskriminering pd grund av lder. Det saknas séledes en uttrycklig reglering om
diskriminering i arbetslivet. — I artikel 6 i det nimnda direktivet anges att
medlemsstaterna fir foreskriva att sirbehandling pd grund av alder inte ska utgora
diskriminering om sirbehandlingen pd ett objektivt och rimligt sitt inom ramen
for nationell ritt kan motiveras av ett berittigat mal som ror sirskilt syssel-
siteningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning och att sitten for att genom-
fora detta syfte dr limpliga och nédvindiga. Syftet att komma till ritta med den
skeva aldersfordelningen mdste anses vara ett sddant berittigat mal som anges i

artikel 6. De valda sitten att uppnd mélet fir anses vara bade limpliga och



nddvindiga. Eftersom den sirbehandling pa grund av alder som har forekommit
har skett pé sakliga grunder kan universitetet inte anses ha medverkat till
diskriminering pa grund av alder genom utlysningen av ALF-medel till yngre
forskare.

Uppsala universitet har till sitt yttrande fogat en skrivelse frin medicinska och
farmaceutiska fakultetsnimnden. Av skrivelsen framgar bl.a. att Uppsala uni-
versitet och Landstinget i Uppsala lin gemensamt beslutar om ALF-medlens
anvindning i enlighet med det centrala ALF-avtalet frén &r 2003. Huvuddelen av
medlen fordelas ut till verksamheten via “nycklar”. Enligt ALF-planen, som
faststilldes av styrelsen i augusti 2007, ska vissa medel anvindas till strategiska
satsningar. Det har dirvid bedomts vara strategiske viktigt att satsa pd yngre
forskare. Den sirskilda satsningen kommer sammantaget att omfatta cirka
3 000 000 kr, dvs. 1,6 procent av de totala ALF-medlen som har avsatts for
forskning.

Rattsliga utgangspunkter
Av 1 kap. 2 § fjirde stycket regeringsformen foljer att det allmidnna ska motverka
diskriminering av minniskor pa grund av bl.a. dlder.

I 1 kap. 9 § regeringsformen stadgas att forvaltningsmyndigheter ska beakta
allas likhet inf6r lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.

Hogskoleverkets bedomning

Anmiilaren har gjort gillande att Uppsala universitet har gjort sig skyldigt till bl.a.
diskriminering pd grund av alder och yrkestillhérighet genom att utlysa forsknings-
medel avsedda enbart f6r forskare som 4r yngre én 45 &r och for andra personal-
kategorier in likare.

Det saknas f6r nirvarande en uttrycklig férfattningsreglering betriffande frigor
om diskriminering pa grund av alder. Europeiska unionen har emellertid genom
radets direktiv (2000/78/EG) om inrittande av en allmin ram for likabehandling
faststillt vissa regler i syfte att bekimpa diskriminering i arbetslivet pa grund av
bl.a. lder. Hogskoleverket anser dock att det redan av regeringsformens
bestimmelser om att det allminna ska motverka diskriminering pa grund av &lder
och i 6vrigt i sin verksamhet iakrtta saklighet och opartiskhet fir anses f6lja att
hinsyn till dlder endast fir tas om det finns sakliga grunder for detta.

Sévitt framgdr av utredningen rader det en skev dlderstérdelning bland den
medicinska och farmaceutiska fakultetens forskare. Uppsala universitet och Lands-
tinget i Uppsala lin har dirfor valt att gora en sirskild satsning pé yngre forskare
inom ramen f6r sina ALF-medel. Hogskoleverket kan utifrin utredningen inte
finna act Uppsala universitet med satsningen bryter mot regeringsformens krav pa
saklighet och opartiskhet. Detta giller sévil frigan om begrinsning pa grund av



dlder som frigan om begrinsning av personalkategorier. Arendet avslutas dirfor

med dessa besked.
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