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En larares bisyssla

Hégskoleverket anser att det finns omstindigheter som talar for att det finns en risk
for att en lirares bisyssla ir fortroendeskadlig, men gor inget uttalande utover detta
eftersom det finns utrymme for olika bedémningar.

Bakgrund

Under sommaren 2006 uppmirksammades Hogskoleverket av Aklagarmyndigheten p3
ett inslag i nyhetsprogrammet Rapport frin oktober 2005. I inslaget hiivdades att lirare
vid bl.a. Lirarhogskolan i Stockholm fungerat som “konsulter” &t Texas Instruments (TT)
samtidigt som de har undervisat lirarstudenter i att anvinda foretagets riknare. I en
intervju uttalade sig en lirarstudent kritiske.

Haogskoleverket har tagit del av Lararhdgskolan i Stockholms utredning om bisysslor med
anledning av att Texas Instruments kalkylatorer anvinds i undervisningen i matematik
(2005-12-05, dnr 29-1135/05) samt den promemoria av prefekten C C som utredningen
hinvisar tll. Verket har dven tagit del av rektorns beslut med anledning av utredningens
forslag (2005-12-19, protokollsnummer 136/05). Nagot uttryckligt resonemang om
huruvida lirarnas bisysslor ir forenliga med regeln i hgskolelagen fors inte i dessa
dokument.

Utredning
Lararhogskolans svar pd Hogskoleverkets fragor

Hagskoleverket har stillt ett antal frigor till Lirarhégskolan i Stockholm angdende de tvd
lirarnas bisysslor och bifogat féljande utredning.

A A och B B ir universitetsadjunkter och verksamma vid institutionen for undervisningsprocesser,
kommunikation och lirande vid Lirarhégskolan i Stockholm. Institutionen erbjuder enligt hégskolans
hemsida “kurser i grundutbildningen till lirare av alla slag”. A A 4r kursansvarig for kursen
Matematikdidaktik mot grundskolans senare &r och gymnasieskolan. Denna kurs syftar bl.a. till att ge

studenterna idéer till att anviinda tekniska hjilpmedel, sdsom miniriknare och datorer.

En sokning i Libris visar att A A och B B tillsammans skrivit bocker som getts ut av Texas Instruments

(TT) och som handlar om riknare producerade av TI.



P4 Texas Instruments svenska hemsida anges att "Texas Instruments T3 projeke” erbjuder olika kurser
for lirare och att ”T3 teamet bestdr av” bland andra A A och B B. De presenteras som ldrare vid
Lirarhdgskolan i Stockholm. Under rubriken Introduktionskurser p& hemsidan anges att kostnadsfria
fortbildningar anordnas av T1I for lirare i matematik. Som kursledare vid tv4 tillfillen i april 2006

anges A A.

I prefektens promemoria anges foljande. "Forfattarna A A och B B har triffat verksamma ldrare pa
Lararhogskolan och p4 filtet for att fi synpunkter pé sina bécker utanfér sitt undervisningspensum.
Detta har institutionsledningen godkint samt varit medveten om att férfattarna fitt ersittning (2000
kr per ging) av lirobokens utgivare.” Vidare uppger prefekten att "Under alla r har A A dessutom
utbildat uppskattningsvis 800 lirare i grafrikning. Detta har hon gjort som lirarutbildare och

kopplingen till Texas Instruments ir i sé fall grafriknaren med samma mirke.”

Lararhogskolan i Stockholm har limnat foljande svar pd Hogskoleverkets frigor.

1. Enligt 7 b § lagen (1994:260) om offentlig anstillning skall en arbetstagare
pa arbetsgivarens begiran limna de uppgifter som behévs for att
arbetsgivaren skall kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. Mot bakgrund av
de nya uppgifter som redovisas i bifogad promemoria, bér Lirarhégskolan i
Stockholm begira en sidan redovisning av de aktuella lirarna. Var vinlig
redogor for denna redovisning.

Rektor fattade den 28 november 2005 beslut om att faststilla riktlinjer for
bisysslor for anstillda vid Lararhégskolan i Stockholm samt om att
prefekter/enhetschefer senast den 1 april 2006 skulle inkomma till rektor med
en forteckning éver antalet bisysslor och hur dessa har bedomts.

Prefekten vid den institution dir de aktuella lirarna arbetar har skriftligen
informerat rektor om de aktuella lirarnas bisysslor.

2. Prefekten har i sin promemoria beskrivit A As och B Bs kontakter med andra
lirare vid Lirarhégskolan och lirare verksamma i skolan sa att de triffat dem
for att fa synpunkter pa sina bocker. De har ftt ersittning av Texas
Instruments for triffarna. Hogskoleverket onskar en nirmare beskrivning av
innehdllet i dessa méten.

Inga méten med ldrare frin hogskolan har héllits under 2005.

Vid méten med yrkesaktiva lirare frin olika skolor har de deltagande lirarna
dgnat sig 4t att 16sa matematiska problem. Syftet med métena har varit att ge de
deltagande lirarna kompetensutveckling och aktiviteterna har tolkats och
diskuterats mot innehéllet i gymnasieskolans kursplan f6r matematik.



Alla grafriknare pd marknaden fungerar pa liknande sitt. Om de deltagande
lirarna anvint grafriknare frén Texas Instruments eller nigot annat mirke har
sdledes inte haft nigon betydelse for deras formdga att tillgodogora sig
kompetensutvecklingen.

I prefektens promemoria anges att A A utbildat ett stort antal studenter i
grafrikning. Har det frin studenternas sida framférts ndgra kommentarer eller
anmirkningar mot A As formdga att agera sakligt och opartiskt i kontakterna
med studenterna i anledning av hennes engagemang hos Texas Instruments?
Fragan giller 4ven B B om den ir tillimplig.

Inga synpunkter frin studenterna har framforts.

Alla grafriknare pd marknaden fungerar pa liknande sitt. Om de deltagande
studenterna anvint grafriknare frin Texas Instruments eller nigot annat mirke
har sdledes inte haft nigon betydelse for deras férméga att tillgodogora sig

undervisningen.

Lararhogskolan vill d4ven pdpeka att studenterna redan innehar grafriknare nir de
kommer till den aktuella kursen, eftersom de skaffat sig det under sina

gymnasiestudier.

I prefektens promemoria anges att institutionen kopt in ett antal grafriknare
av mirket Texas Instruments. Har A A eller B B pa ndgot sitt varit inblandade
i dessa inkop (t.ex. som ridgivare till eller medlemmar i den
“gymnasielirargrupp” som nimns i promemorian)?

Av Lirarhégskolan i Stockholms ansvars- och delegationsordning framgér att det
ir prefekter/enhetschefer som har det fulla ansvaret f6r de resurser som tilldelats
institutionen/enheten. Vid den aktuella institutionen har prefekten
vidaredelegerat ansvaret for inkép till avdelningen for matematikens didaktik,
som ir en del av institutionen. Studierektorn ansvarar sjilvstindigt f6r och
beslutar dven sjilvstindigt om alla inkép. De aktuella lirarna har alltsd inte haft
ndgra formella majligheter att kunna paverka studierektorns beslut.

Vid institutionen finns cirka 20 matematiklirare, varav 6 med inriktning mot
matematik for gymnasiet. Matematiklirarna for av naturliga skil allmidnna
diskussioner vid olika moten om saker som ror verksamheten, diribland
undervisningsmaterial. Ibland rér diskussionerna sirskilt de 6 lirarna med
inriktning mot matematik f6r gymnasiet och da triffas bara de. Det 4r detta
arbetslag som i promemorian - nigot slarvigt- har kallats
"gymnasielirargruppen”. Nir matematiklirarna med inriktning mot matematik
for gymnasiet triffas ir det endast att betrakta som interna arbetsméten, de har
ingen vare sig formell eller informell beslutanderitt.



Svaret pd Hogskoleverkets friga om de aktuella lirarna p& nigot sitt varit
inblandade i inképen av grafriknare ir siledes ne;.

Var vinlig motivera varfor hégskolan anser att bisysslorna avser ”forskning
eller utvecklingsarbete inom anstillningens imnesomride”.

Inom didaktiken liggs stor vikt vid beprévad erfarenhet. De blivande lirare som
Lirarhogskolan i Stockholm utbildar skall bli yrkesverksamma inom skolvisendet
och behéver dirfor bland annat fi kunskaper om hur olika tekniska hjilpmedel
fungerar. Det innebir vidare att de lirare som undervisar vid hogskolan behover
ha kunskaper om modern teknik. I ldrarnas arbetstidsavtal ingar dirfor att de
skall igna sig 4t kompetensutveckling.

For att fi lirarexamen skall studenterna ha de kunskaper och de firdigheter som
behovs for att forverkliga skolans mal. I gymnasieskolans kursplan (och idven i
den kommande GY07) betonas vikten av att eleverna bibringas en forméga att
anvinda tekniska hjilpmedel. De aktuella lirarna har skaffat sig sirskild
kompetens om tekniska hjilpmedel. Alla grafriknare pd marknaden fungerar pd
liknande sitt och studenterna anvinder grafriknare av olika mirken.

P& uppdrag av Skolverket konstruerar och utvecklar Lirarhdgskolan i Stockholm
nationella prov i matematik, bland annat i gymnasieskolans kurs A. En av de
aktuella lirarna dr involverad i detta arbete. I arbetet med att ta fram nationella
prov ingar att bedéma uppgifters likvirdighet med tanke pa anvindning av
tekniska hjilpmedel.

Var vinlig motivera varfor hégskolan anser att bisysslorna inte riskerar att
skada allminhetens fortroende for hogskolan.

Lirarhogskolan i Stockholm beklagar om Hogskoleverket felaktigt fatt
uppfattningen att de aktuella lirarna undervisar studenterna i att anvinda Texas
Instruments grafriknare. De aktuella lirarna undervisar i matematik och
matematikdidakeik. I deras undervisning ingar tekniska hjilpmedel, men studenter
som uppfyllt antagningskraven till hogskolan férvintas behirska grafriknare nir de
paborjar sina ldrarstudier.

De aktuella ldrarna har inte gjort reklam for Texas Instruments och studenterna
anvinder olika modeller av grafriknare. Det faktum att inga studenter heller
framfort klagomal om detta, vare sig muntligt eller i de skriftliga
kursutvirderingarna, fir anses vara bevis for att inte heller studenterna uppfattat det
sa.

For att lararutbildningen skall hélla god kvalité dr det viktigt - och ndgot som
Lirarhogskolan uppmuntrar - att lirarna vid hdgskolan aktivt héller sig a jour med
vilka nya tekniska hjilpmedel som finns. Négot visst mirke fir naturligtvis aldrig
gynnas pa bekostnad av andra. Av vikt i detta sammanhang ir dock att alla
grafriknare pd marknaden fungerar pd liknande sitt.



Lirarhdgskolan anser att det i grunden ir positivt nir hogskolans ldrare tar en aktiv
roll i skolutveckling, bland annat genom att forfatta lirobdcker. Undervisningen vid
Lirarhdgskolan i Stockholm méste verensstimma med den faktiska verkligheten i
dagens skolvisende. Bland annat innebir det att det i undervisningen i matematik
vid hogskolan méste anvindas tekniska hjilpmedel, till exempel grafriknare. Att
vissa foretags produkter, bland andra Texas Instruments, dirvid exponeras ir
ofrénkomligt. Grinsdragningen kan vara problematisk och Lirarhogskolan vidgar att
bisysslan varit nira grinsen for att kunna skada hogskolans rykte, bland annat
beroende pa den delvis missvisande medierapporteringen.

Anledningen till att Lirarhogskolan trots allt gor beddmningen att bisysslan inte
riskerat att skada hogskolans rykte ir dels att de akeuella ldrarna aldrig propagerat for
viss grafriknare framfér ndgon annan och dels det viktiga faktum att studenterna
inte framfort klagomal.

Var vinlig ange skiilen till att kravet pa att bisysslan skall héllas klart atskild frin
lirarens arbete inom ramen for anstillningen” anses uppfyllt.

Lirarhogskolan i Stockholm anser att kravet pd att bisysslan skall hallas klart avskild frén
lirarens arbete inom ramen for anstillningen dr uppfyllt pa grund av féljande:

1. De aktuella lirarna har inte paverkat inkdpen vid institutionen.

2. De aktuella lirarna har inte propagerat for anvindning av grafriknare av mirket Texas
Instruments i sin undervisning av studenter. Studenterna har redan grafriknare av olika
mirken vid kursstart.

3. Inga av studenterna vid institutionen har framfért klagomal med anledning av de
akreuella lirarnas bisysslor, vilket fir anses bevisa att lirarna varit s& professionella att de

flesta studenter inte ens mirke att ldrarna haft bisysslan.

Tillampliga regler

Enligt 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) fir en arbetstagare inte ha
nigon anstillning eller nigot uppdrag eller utéva nigon verksamhet som kan rubba
fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan
skada myndighetens anseende. En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har
en bisyssla som inte ir forenlig med 7 § skall upphéra med bisysslan, 7 ¢ § LOA.

Fér ldrare vid universitet och hdgskolor finns en sirskild regel om bisysslor i 3 kap. 7 §
forsta stycket hogskolelagen (1992:1434), som innebir att en lirare vid en hogskola vid
sidan av sin anstillning fir ha anstillning eller uppdrag som avser forskning eller
utvecklingsarbete inom anstillningens mnesomrade, om liraren dirigenom inte skadar
allminhetens fortroende for hogskolan. En sddan bisyssla skall hallas klart atskild frén

lirarens arbete inom ramen for anstillningen. I friga om andra bisysslor hinvisar

hogskolelagen till LOA.



Ovrig utredning
Lirarhogskolan i Stockholm har bifogat underrittelser om bisyssla frin de tvé aktuella

lirarna. En av dem, B B, har meddelat att hon inte har nigon bisyssla. A A har redovisat
foljande till hogskolan.

”Jag har foljande bisyssla/or:

dir verksamheten registreras i eget foretag

Med f6ljande innehll:

Att utveckla undervisning i matematik pa alla stadier,

Omride matematik inkl IKT
Sker som forfattare till bécker och handledning i undervisningen”

Redovisningen ir daterad den 17 januari 2006 och har godkiints av prefekten.

Hogskoleverkets bedomning

Hagskoleverket har till uppgift att utéva tillsyn Gver universitet och hogskolor, vilket
bl.a. innebir att verket skall granska hur lirositena f6ljer tillimpliga regler.
Hagskoleverket dr inte en dverklagandeinstans och kan inte éverpréva lirositenas
stillningstaganden. Verket kan dock ha synpunkter pé lirositenas regeltillimpning,.

Enligt de uppgifter i media (Sveriges Televisions hemsida pa Internet) som
Haogskoleverket har tagit del av anlitas fyra lirare vid olika lirarhégskolor som konsulter
av Texas Instruments (TI). A A, larare vid Lararhdgskolan i Stockholm (LHS),
intervjuades i reportaget. LHS egen utredning visade att dven en annan lirare vid LHS, B
B, anlitats av TI. Hon har dock svarat LHS att hon inte haft nigon bisyssla under 2006.
Haogskoleverket uttalar sig i fortsittningen endast om den bisyssla som A A har haft.

A A ir anstilld som lirare vid Lararhdgskolan. Hon ir kursansvarig for kursen
Matematikdidaktik mot grundskolans senare dr och gymnasieskolan, som bl.a. syftar till
att ge studenterna idéer till att anviinda tekniska hjilpmedel, exempelvis riknare.

Texas Instruments har gett ut tvd bocker om foretagets grafriknare som A A har varit
medférfattare till. Foretaget tillhandahaller kostnadsfria kurser for yrkesverksamma lirare
”som vill vidareutveckla pedagogiken for hur TI:s tekniska hjilpmedel kan anvindas pd
bista sitt i undervisningen.” A A, som pd TI:s hemsida pd Internet kallas f6r instruktor
och medlem i foretagets T3 projekt”, fungerar som kursledare vid vissa av dessa kurser.

Kan bisysslan anses vara tillaten enligt 3 kap. 7 § forsta stycket hogskolelagen?

Fér att en bisyssla skall kunna vara tilliten enligt 3 kap. 7 § forsta stycket hogskolelagen
krivs att den avser forskning eller utvecklingsarbete inom anstillningens dmnesomrade. A
As forfattande av bocker om anvindningen av grafriknare skulle méjligen kunna rymmas

inom denna beskrivning, men inte uppdraget att undervisa yrkesverksamma ldrare (jfr



uttalandet i betinkandet Offentligt anstilldas bisysslor [SOU 2000:80, s. 91] om att rena
undervisningsuppdrag inte riknas som forskning eller utvecklingsarbete). Beddmningen

av denna bisyssla maste dirfor goras enligt reglerna i lagen om offentlig anstillning.

Kan bisysslan anses vara férenlig med 7 § lagen om offentlig anstillning?

Fér att en bisyssla skall vara forenlig med 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning
(LOA) fér bisysslan inte rubba fortroendet for arbetstagarens eller nigon annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller skada myndighetens anseende. Hogskoleverket vill
hir framhalla ate det f6r ate ett f6rbud skall foreligga enlige 7 § LOA ir tillrickligt att det
har uppkommit en risk for att allminheten ifrigasitter objektiviteten. Det krivs alltsd
inte att man kan konstatera att arbetstagaren agerat partiskt i arbetet eller att bisysslan

skadat myndighetens anseende.

Nir man bedémer risken for fortroendeskada enligt 7 § LOA, skall man ta hinsyn till
omfattningen av arbetstagarens bisyssla och till om bisysslan berér myndighetens

arbetsomrade (jfr JO 1992/93 s. 582 ff).

A A undervisar yrkesverksamma ldrare i hur grafriknare kan anvindas pd bista sitt i
undervisningen. Motsvarande undervisning ges dven till studenterna vid LHS. Bisysslan
berér dirmed hogskolans arbetsomride.

Haogskoleverket delar LHS uppfattning att det dr virdefullt om lirare vid hégskolan
utvecklar sina kunskaper om olika tekniska hjilpmedel som kan anvindas i
undervisningen. A As medverkan i Texas Instruments ”T 3 projekt” och de kostnadsfria
kurser som foretaget tillhandahaller 4r emellertid uppgifter som kan leda till att hennes
objektivitet som ldrare vid Lirarhdgskolan i Stockholm ifrigasitts. Enligt
Hagskoleverkets mening framstr det som att dessa uppdrag ir en del av
marknadsféringen av TI:s produkter.

Lirarhogskolan har dock anfért att A A inte har "gjort reklam” f6r Texas Instruments
grafriknare. Hogskolan har framhéllit att grinsdragningen kan vara problematisk och att
bisysslan varit nira grinsen for att kunna skada hgskolans rykte, men har kommit fram
till att rykeet inte har riskerat att skadas. Skilen till det 4r att de aktuella lirarna aldrig har
propagerat for en viss typ av grafriknare och att studenterna inte har framfért klagomal.
Dessa skil kan dock ifrigasittas pa foljande grunder. Om lirarna hade uttalat sig infor
studenterna till f6rmén for ett visst féretags riknare hade de 4ven vid ett bortseende frin
uppdraget for TT brutit mot kravet pa att anstillda vid statliga universitet och hogskolor
skall agera sakligt och opartiske (se 1 kap. 9 § regeringsformen). Om studenterna hade
framf6rt klagomal hade det varit en tydlig indikation pd att de aktuella lirarna inte
kunnat hantera sin roll i undervisningen. Sadana klagomal 4r dock inte avgorande for att

risk for fortroendeskada skall foreligga.



Enligt Hogskoleverkets mening utgér A As medverkan i Texas Instruments
marknadsféring en omstindighet som talar for att det finns en risk for att hennes bisyssla
ir fortroendeskadlig. Lirarhdgskolan verkar dock inte ha tillmitt denna omstindighet
ndgon storre betydelse, utan grundat sin bedomning pa andra omstindigheter.
Hagskoleverkets uppgift som tillsynsmyndighet 6ver universitet och hogskolor innebir
att verket skall granska lirositenas rittstillimpning. Verket kan ha synpunkter pa
ritstillimpningen, men fir inte verprova de beslut som lirositena fattat. For att verket
skall kunna kritisera ett lirosites tillimpning av reglerna om bisysslor i lagen om offentlig
anstillning, bér det dirfor std klart act tillimpningen har varit felaktig. Eftersom det i
detta fall finns utrymme f6r olika bedémningar, stannar Hogskoleverket vid dessa
uttalanden. Hogskoleverket utgdr frin att Lirarhogskolan i Stockholm iven i
fortsittningen dr uppmirksam pa riskerna ur fortroendesynpunkt med den aktuella
bisysslan.

Arendet avslutas.

Beslut i detta drende har fattats av universitetskanslern i nirvaro av chefsjuristen Eva

Westberg efter foredragning av verksjuristen Christian Sjostrand.

Sigbrit Franke
Christian Sjéstrand
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