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Instilld utbildning

Anmailan

O har i en anmiilan till Hogskoleverket ifrigasatt Hilsouniversitetet vid
Linkdpings universitets beslut att stilla in utbildningen Specialistsjukskdterska
inom hilso- och sjukvird fér barn och ungdomar, nivd D, 40 poing. Hon har
anfort bl.a. foljande.

Hon hade antagits till specialistutbildning inom barn- och ungdomssjukvard i
Linkoping, Uppsala och Stockholm. D3 hon bor i Linkdping och tidigare studerat
vid Hilsouniversitetet tackade hon ja till platsen i Linkdping. Detta innebar att
hon forlorade sina platser i Uppsala och Stockholm. Det andra antagnings-
beskedet, som bekriftade hennes plats pd utbildningen, mottog hon den 7 augusti.
Den 15 augusti erhéll hon ett brev fran Hilsouniversitetet vari det meddelades att
kursen var instilld pd grund av f6r 3 deltagare.

Vid en nirmare granskning av Linkopings universitets kurskatalog &r 2003/04,
framgdr att antalet platser pa utbildningen ir sju stycken pd D-niv4, vilket 4r den
nivi hon hade sokt. Efter det att hon erhillit besked om den instillda
utbildningen samtalade hon den 15 augusti med utbildningsadministrator Erika
Lindén. Hon meddelade att det pd C-nivé inte var nigon som hade tackat ja till
kursen. Diremot hade sex personer tackat ja till D-nivén, detta efter andra urvalet.

Visserligen anges det pd sidan 80 i aktuell kurskatalog att kurser kan komma att
stillas in p& grund av for fi s6kande/deltagare. Det har dock inte framkommit att
Hilsouniversitetet forbehaller sig ritten att stilla in kursen da sex av sju
utbildningsplatser pd D-nivén ir tillsatta. I katalogen informeras inte heller om det
faktum att det ir ett villkor for att utbildningen pd D-niva skall ges, att dven C-
nivans platser helt eller delvis 4r fyllda. Féregiende kurs hade 4tta deltagare som
liste pd C- och D-niv4 tillsammans.

Om hon hade kint till atct Hilsouniversitetet férbehaller sig ritten att stilla in
kursen da 86 procent av platserna p&d D-nivan ir tillsatta, hade hon troligtvis
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tackat ja till utbildningen pa annan ort. Hon anser att Hilsouniversitetet forsenat
hennes méjligheter till vidareutbildning med minst ett 4r, dd de informerat om att
kursen skulle stillas in, tio dagar innan kursstart. Detta sena besked har tillfogat
henne och minst en av hennes tilltéinkta kurskamrater problem, da hon infor
terminsstarten beviljats tjinstledighet. Hon sjilv kunde dock dterta ansékan om
tjanstledighet och stod dirfor inte utan inkomst.

Utredning

Linképings universitets yttrande

Hogskoleverket har anmodat Linkdpings universitet att yttra sig 6ver anmilan.
Universitetet har i sitt remissvar anfért i huvudsak f6ljande.

/.../Anmdlan avser instéllande av kursen Specialistutbildning inom halso- och sjukvard fér barm
och ungdomar, 40 podng, D-niva, hdstterminen 2003.

Linképings universitet vill anfora foljande:

Vid Hélsouniversitetet i Linkoping bedrivs ovanstdende kurser som specialistutbildning pa
kandidat- (C) och magister- (D) niva. Dessa bagge kurser har gemensam administration och
ldrarkar, och till stora delar likartat innehall fransett att det ingaende, individuella examensarbetet
om 10 podng har olika nivaer (C- respektive D).

Infor hostterminen 2003 utannonserades respektive kurs med 7 studieplatser pa varje niva, totalt
|4 platser. Ansdkningstidens slut var den 15 maj. Den 4 juli fick kursenheten vid
Halsouniversitetet besked fran antagningsenheten att sammanlagt |5 personer hade sokt till de
tva utbildningarna. Bedémningen vid detta forsta antagningstillfille var darfor att det foreldg goda
forutsattningar for att kunna genomféra kurserna.

Efter att de s6kande i slutet av juli givit besked till antagningsenheten om huruvida de avség att
anta de tilldelade platserna, fick kursenheten den || augusti besked fran antagningsenheten (2:a
urvalet) att endast 6 sdkande aterstod.| enlighet med de forutséttningar som angivits i
kurskatalogen, ndmligen att kurser kan komma att stéllas in vid for fa sdkande, 6vervdgdes ett
instdllande av kursen. Forst kontaktades emellertid de som ursprungligen sokt kursen for att
efterhéra om nagra av dessa studenter skulle kunna vara intresserade av att dndra sitt beslut och
dnda genomfora kursen. Efter tvd dagar hade alla sokande i forsta antagningsomgangen utom tva
natts per telefon, men ingen av dessa kunde/hade magjlighet att borja pa kursen. Sex sékande till
femton platser pa den gemensamt drivna kursen ansags savél av pedagogiska som ekonomiska
skél inte vara forsvarbart for att genomfora kurserna. Efter det att prefekten vid
Halsouniversitetets institution f6r Medicin och Vard informerats beslutades att kursen skulle
stdllas in. Brev skickades omgaende (14 augusti) hem till de sex berdrda sdkande med information
om att kursen var instdlld.

Som framforts ovan finns det savél pedagogiska som ekonomiska skal till att Halsouniversitetet
inte kan genomféra kurser med alltfor fa sékande. De aktuella kurserna bedrivs med
problembaserat ldrande som bas, och det ar en pedagogisk fordel om mer dn en basgrupp kan
formeras, och att tillrdcklig gruppstorlek kan uppnés vid seminarier etc. Vad géller den
ekonomiska aspekten anger | kap. 4 § hdgskolelagen (1992:1434) att verksamheten vid
hogskolan skall avpassas s att en hog kvalitet nas, saval i utbildningen som i forskningen och det
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konstnarliga utvecklingsarbetet. De tillgdngliga resurserna skall utnyttjas effektivt for att hélla en
hog kvalitet i verksamheten. Linkopings universitet anser inte att det dr forenligt med
hogskolelagens krav pa effektivt resursutnyttjande att genomféra en kurs dar endast 40 % av det
planerade studentunderlaget, i absoluta tal 6 studenter, ar for handen.

Universitetet inser att instdllande av en kurs pga for fa kvarvarande studenter efter den andra
antagningsomgangen, pga den korta tiden fram till kursstart, kan orsaka problem for de studenter
som drabbas. Detta problem sammanhanger med den relativt korta framférhalining som
foreligger vid ansékan till hogskolestudier, och sarskilt méjligheten for studenterna att endast ca 3
veckor fore kursstart dterta tidigare anmalan till en kurs. Dessa korta ledtider kan vara positiva for
studenterna, men férsvarar for hdgskolan att med sdkerhet kunna planera och genomféra kurser
under iakttagande av hogskolelagens krav pa effektivt resursutnyttjande./.../

Anmalarens yttrande 6ver universitetets svar

O har inkommit med yttrande 6ver universitetets svar och har dirvid anfért bl.a.
foljande. Hon anser att universitetets svar ir otillfredsstillande pd en viktig punkt.
Universitetet vill nimligen fi det att framstd som att det f6r den sokande ir
sjilvklart att kurserna pd C- och D-niv4 ges tillsammans, da bigge kurserna har
gemensam administration och ldrarkar. Att kurser pd olika nivier har samma
administration och lirarkér ir, enligt hennes mening, snarare regel 4n undantag.
Diremot finns inget som siger att olika nivier lises tillsammans, detta torde
snarare vara sillsynta undantag. Hennes stdndpunkt ir siledes att kursen p& D-
niva hade en beldggning pa 86 procent (6 av 7 platser) och inte som universitetet
framhaller endast 40 procent. Om kurserna i framtiden kommer att ges
tillsammans skall detta tydligt framg3 i kurskatalogen.

Ovrig utredning
Hogskoleverket har tagit del av Linkdpings universitets antagningsordning

avseende grundliggande hogskoleutbildning (beslutad 2003-04-14, dnr LiU 589-

03). I antagningsordningen finns inga bestimmelser om instillande av utbildning.

Hogskoleverkets bedémning
Ett positivt besked om antagning till grundliggande hégskoleutbildning ir ett
gynnande forvaltningsbeslut.

I propositionen till férvaltningslagen (prop. 1985/86:80 s. 39) anfor
departementschefen foljande om den praxis som har utbildats om
forvaltningsbeslutens s.k. riteskraft.

Gynnande beslut kan i regel inte terkallas. En myndighet som har meddelat ett
tillstind, beviljat ett statsbidrag, tillsatt en offentlig funktionir osv. fir alltsd i regel
inte ritta beslutet till den enskildes nackdel. Tre viktiga undantag giller dock:

1. Ett beslut kan &terkallas med stod av f6rbehdll i sjilva beslutet eller i den
forfattning som ligger till grund for beslutet. Det fortjinar att papekas att
myndigheter under vissa forutsittningar anses kunna forse sina beslut med
dterkallelseforbehall dven utan uttryckligt forfattningsstdd.

2. Aterkallelse av ett gynnande beslut anses ocksi mojligt med hinsyn till en
hilsofara, brandfara, trafikfara eller av andra sikerhetsskl.
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3. Aterkallelse kan ske, om den enskilde har utverkat det gynnande beslutet genom
vilseledande uppgifter.

Hogskoleverket har tidigare ansett det vara ett rimligt krav att ett ldrosite i
kurskatalogen eller p& ndgot annat sitt skriftligen forbehéller sig ritten ate stilla in
utbildningen om inte tillrickligt minga deltagare finns (jfr Hogskoleverkets beslut
1998-01-05, reg.nr 31-2705-97).

Hogskoleverket har i sin tillsynsverksamhet sett att instillda utbildningar kan
orsaka stora problem f6r de studenter som har fitt ett positivt besked om
antagning och inrittat sig efter detta. Ibland 4r studenterna omedvetna om det
generella forbehdll — att en utbildning kan stillas in om det ir f6r fi sokande —
som ofta finns i utbildningskatalogerna. Hogskoleverket har i flera beslut ocksé
ifrdgasatt om det ir tillrickligt att hogskolorna endast i utbildningskatalogen
forbehaller sig ritten att stilla in en utbildning (jfr Hogskoleverkets beslut 2003-
01-20, reg.nr 31-3717-02, 2003-04-14, reg.nr 31-4254-02 och 2003-06-18,
reg.nr 31-369-03). Hogskoleverket har i dessa beslut angivit att frigan om
forbehall skall utredas i ett annat sammanhang.

Hogskoleverket dryftade frigan om forbehall i antagningsbeskeden vid VHS
”Antagningskonferens” som holls den 1 oktober 2003. Hogskoleverket framférde
da den uppfattningen att ett forbehdll om att en utbildning kan stillas in, efter att
de sokande antagits, miste framg3 av antagningsbeskeden. Ett forbehill i en
utbildningskatalog ir séledes inte tillrdckligt. Ur studentperspektiv dr en sddan
16sning dock inte helt tillfredsstillande, dd detta enbart “friskriver” lirositet frin
juridiske ansvar. Den enskilde studentens utbildning ir ju fortfarande instilld. P4
konferensen nimnde flera lirositen att de i sina antagningsordningar stillt upp
bestimmelser pé sd sitt att gynnande férvaltningsbeslut aldrig uppstar, dvs. om
lirositet redan vid forsta urvalet konstaterar att tillrickligt minga behoriga
sokande ¢j finns, sa stills utbildningen in.

Linkopings universitet har i sitt yttrande anfort att universitetet i sin kurskatalog
har angivit att kurser kan komma att stillas in vid for fd sékande. Universitetet har
vidare anfért att man innan det slutliga beslutet togs om att stilla in utbildningen,
forhort sig med dem som ursprungligen skt utbildningen men direfter tackat nej,
for att utréna om dessa dndrat sig. Det fanns enligt universitetet dven pedagogiska
skil, problembaserat lirande kriver tillricklig gruppstorlek vid seminarier etc., och
ekonomiska skil, kraven i 1 kap. 4 § (1992:1434) hogskolelagen pé effektivt

resursutnyttjande, for att stilla in ifrdgavarande utbildning.

Linkopings universitet har sdvitt framgar inte stillt upp nigot forbehall i
antagningsbeskedet som sindes till O om att utbildningen kunde stillas in vid for
fa sokande. Ovan angivna forutsittningar for aterkallelse av ett gynnande
forvaltningsbeslut var inte heller for handen. Med hinsyn hirtill finner
Hogskoleverket att Linkdpings universitet hade ett juridiskt ansvar for att
utbildningen skulle ges. Vad universitet anfort som skil till den instillda
utbildningen férindrar inte denna bed6mning,
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Ectt sitt att losa den uppkomna frigan kan, sisom nimndes vid konferensen, vara
att beslut om att stilla in en utbildning borde fattas innan studenten antagits. I de
fall en student redan antagits, anser Hogskoleverket att forbehallet méste finnas i
antagningsbeskedet.

Med dessa besked avslutas drendet.

Beslutet har fattats av chefsjuristen Annica Lindblom efter foéredragning av
verksjuristen Pontus Kyrk i nirvaro av verksjuristen Barbro Molander.

Annica Lindblom
Pontus Kyrk

Kopia dill:
O



