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hogskolornas lokaler for att sprida politisk information

Bakgrund

I samband med valrdrelsen 2002 har Socialdemokratiska Studentforbundets
foreningar ansokt om tillstdnd for att sprida politisk information pa manga av
landets hogskolor och universitet. Tillstand har begérts for att stilla upp
bokbord, dela ut valmaterial och hélla personliga samtal. De flesta hogskolor
har varit positiva men nagra har avslagit begiran.

Anmadlningar till Justitieombudsmannen

Socialdemokratiska Studentférbundet har anmalt drendet till
Justitiecombudsmannen (JO). I beslut den 17 september 2002 har JO anfort i
huvudsak f6ljande. JO har vid flera tillféllen uttalat sig om ritten att sprida
politisk information i skolan. JO har dé bl.a. uttalat att yttrandefriheten och
ritten att sprida tryckta skrifter enligt regeringsformen respektive
tryckfrihetsférordningen inte innebér négon rétt for medborgarna — eller en
sammanslutning av sddana — att fa tilltrdde till en skola for att dir sprida ett
budskap (se t.ex. JO:s dmbetsberittelse 1995/96 s. 394). Det kan tilldggas att
bestammelsen i 1 kap. 13 § hogskoleférordningen (1993:100) om att
studentforeningar vid en hogskola under vissa forutsittningar har rétt att
anvéinda undervisningslokaler vid sammankomster som anordnas for
foreningsmedlemmar, inte torde vara tillimplig i forevarande sammanhang.

Socialdemokratiska Studentférbundet har kommenterat JO:s beslut och stéllt
ytterligare fragor till JO i en skrivelse den 22 november 2002. Kopia av
skrivelsen har bifogats anmailan till Hogskoleverket. Det antecknas att denna
skrivelse handlaggs av JO under dnr 4210-02.
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Anmalan

Socialdemokratiska Studentférbundet har begirt att Hogskoleverket med
hénsyn till det intraffade provar om de hogskolor som végrat tillstdnd att
uppléta sina undervisningslokaler for att sprida politisk information agerat i
enlighet med foreskrifterna i hogskolelagen, hogskoleforordningen och dessa
forfattningars intentioner, om hdgskolorna agerat i enlighet med tillimpliga
delar av tryckfrihetsférordningen och vilken policy som hogskolorna bor ha
nidr det giller mojligheten for studentorganisationer att bedriva verksamhet och
sprida politisk information bland studenter pa hogskolan.

Socialdemokratiska Studentférbundet har redovisat de nekande svar de fatt av
Lararhdgskolan i Stockholm, Kungl. Tekniska hogskolan, Hogskolan i
Trollhdttan/Uddevalla, Stockholms universitet, socialhdgskolan och
Handelshogskolan till att stélla upp bokbord pé respektive hogskolan och
anfort i bl.a. foljande.

Forbundet menar att ingen av hogskolorna har skél att utestdnga politiska
organisationer. Det av en del hogskolor uppstéllda villkoret att alla politiska
organisationer maste vara representerade samtidigt for att slédppas in ar ett
effektivt medel for att med “vélvilja” och “objektivitet” motivera utestingning
av politiska organisationer. Samtliga politiska organisationer upplever detta
som ett problem som i hog grad forsvarar deras arbete. Inget politiskt
studentforbund kréver att alla skall vara representerade samtidigt.

De av studentférbundet aberopade reglerna
Till grund f6r anmélan har forbundet dberopat foljande regler och gjort
foljande kommentarer.

Enligt 1 kap 2 § andra stycket hogskolelagen (1992:1434) skall hogskolorna
samverka med det omgivande samhillet och informera om sin verksamhet.
Forbundet menar att det politiska livet och den politiska debatten, t.ex. i
samband med ett riksdagsval, i hogsta grad dr en del av det omgivande
samhdllet.

Av 1 kap. 13 § hogskoleforordningen (1993:100) framgar att en hogskola ar
skyldig att lata en demokratiskt uppbyggd forening for studenter vid hogskolan
anvédnda undervisningslokalerna vid en sammankomst som foreningen
anordnar for sina medlemmar, om sammankomsten halls for upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framforande av ett
konstnérligt verk. Den som av foreningen har bjudits in for att medverka vid
sammankomsten far inte végras tilltrdde till moéteslokalerna. Studentforenings
ritt att anvinda undervisningslokaler skall dock inte gélla om det &r antagligt
att det vid sammankomsten kommer att uppsta nagon allvarlig ordnings-
storning eller intrdffa ndgonting som strider mot lag. Dessa réttigheter géller
inte heller om foreningens anvdndning av lokalerna &r oférenlig med
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hogskoleverksamhetens behoriga gang eller med hogskolans forpliktelser mot
tredje man.

Syftet med bestimmelsen é&r, enligt forbundet, just att hindra hogskolor fran att
utestdnga politiska studentorganisationer.

Av 1 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen framgér att det inte dr
tilldtet for en myndighet eller annat allmént organ att pa grund av skrifts
innehall, genom atgérd som inte dger stod i forordningen, hindra tryckning
eller utgivning av skriften eller dess spridning bland allménheten.

JO har uttalat att medborgare inte har allmén ratt att {2 tilltrade till
myndigheters lokaler for utdelning av material till skolor. Férbundet tolkar
detta sa att en myndighet inte far hindra personer som har tilltrdde till lokalerna
att sprida en skrift pa grund av dess innehall, ddremot av ordningsskél. Det &r
dock skrifternas innehall som hogskolorna hénvisat till nér de avslagit
foreningens begédran om att fa stélla upp bokbord. De har inte brytt sig om i fall
de varit studenter vid hdrskolan eller inte, vilket de borde ha gjort om det var
sjélva tilltrddet som ifragasattes.

Hogskoleverkets bedomning

Bestdmmelsen i 1 kap. 2 § andra stycket hogskolelagen (1992:1434) innehéller
ett krav pa att hogskolorna skall sta till tjéinst med information om sin
forskning och utbildning for savél privatpersoner som foretag och
organisationer i regionen samt att lirosdtena bor ta emot mer erfarenheter och
problem utifran. Denna utdkade informations- och kontaktverksamhet anges i
forarbetena som den tredje uppgiften for larosdtena, vid sidan om utbildning
och forskning ( Jfr Karnov 3 2001/02 s. 4404). Det dr hogskolan som har
ansvar for hur denna informations- och kontaktverksamhet utformas. Regeln
kan darfor inte, enligt Hogskoleverkets mening, aberopas mot en hogskolas
végran att upplata sina lokaler for en politisk organisation for att sprida politisk
valinformation.

I'1 kap. 13 § hogskoleforordningen (1993:100) foreskrivs en skyldighet for en
hogskola att lata en demokratiskt uppbyggd forening for studenter vid
hogskolan anvénda lokaler for en sammankomst som féreningen ordnar for
sina medlemmar. Eftersom Socialdemokratiska Studentforbundet inte utgor en
forening for studenter vid hogskolan dr bestimmelsen inte tillamplig i
forevarnade sammanhang. Det finns saledes ingen skyldighet for hogskolan att
upplata sina undervisningslokaler i den aktuella situationen.

Betraffande tolkningen av bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen hinvisas
till JO:s beslut den 17 september 2002.

Det kan tilldggas att hogskoleforfattningarna inte heller innehaller ndgon annan
bestimmelse som innebér en skyldighet for en hogskola att [dmna andra dn
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anstillda och studenter tilltrdde till hogskolans lokaler. Av det av JO aberopade
avgorandet (JO:s dmbetsberittelse 1995/96 s. 394) framgar att skolledningen
har rétt att avgdra om en begéran om tilltrade till skolan for att dér sprida
tryckta skrifter skall bifallas. Vid sitt stéllningstagande har ledningen rétt att ta
hénsyn till 4ven annat &n rena ordningsskil. Den overgripande bestimmelsen i
1 kap. 9 § regeringsformen maste emellertid beaktas. Domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor uppgifter inom den offentliga
forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.

Sammanfattningsvis konstaterar Hogskoleverket att de berdrda ldrositenas
végran att upplata sina undervisningslokaler for Socialdemokratiska
Studentfoérbundet for att sprida politisk valinformation inte strider mot gillande
bestdmmelser samt att liroséitena sjdlva far bestimma sin policy i denna friga.

Med dessa besked avslutas drendet.
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