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Anmalan om tillsyn angdende merkostnader i samband med
praktik for sjukskoterskestuderande vid Hogskolan i Gavle

Anmalan

Gefle Studentkar har i en anmalan till Hogskoleverket hemstallt om att
Haogskoleverket genomfor en tillsyn 6ver vilket ansvar Hogskolan i Gavle har
betraffande merkostnader som uppkommer vid studenters praktik.

Gefle Studentkar har darvid anfort i huvudsak foljande.

Enligt 1 kap. 10 § hogskoleférordningen (1993:100) skall utbildningen vid
hogskolorna vara avgiftsfri. Likval har obligatorisk praktik medfort stora kostnader
for sjukskoterskestuderande vid Hogskolan i Gavle. Da Hogskolan i Gévle inte kan
ordna tillrackligt manga praktikplatser i Gavle kommun maste majoriteten av de
sjukskoterskestuderande forlagga sin praktik, om tjugo veckor, till annan ort i
Gévleborgs lan. I det fall den studerande inte accepterar tilldelad praktikplats
likstélls detta med att vederbdrande avsagt sig sin studieplats. Férutom
resekostnader innebéar praktik pa annan ort oftast dven kinnbara kostnader for
dubbel boséttning. I Hogskoleverkets rapport Avgiftsfri utbildning (1996:3) menar
Hogskoleverket att studenten bor sta for normala levnadskostnader men kan fa
bidrag for resor och fordyrade levnadskostnader. Eftersom CSN inte medger extra
studiemedel for praktik, samt det faktum att studerande inte medges avdrag for
dubbel boséttning, anser studentkaren att hogskolan i Gavle maste ha det yttersta
ansvaret att tillhandahalla medel for att ticka de 6kade kostnader praktiken medfor
for den studerande. Institutionsstyrelsen for vardvetenskap och sociologi vid
Hogskolan i Gévle beslutade dock den 16 maj 2001 att inget bidrag for
merkostnader i samband med praktik kan beviljas.
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Utredning
Anmalan har remitterats till Hogskolan i Gévle for yttrande. Hogskolan i1 Gévle har
i remissvar anfort foljande.

/.../ Studentkarens anmélan avser fragan om vilket ansvar higskolan har fér de merkostnader som kan
uppkomma for studenter i samband med praktik pa annan ort &n studieorten. | anmalan riktas
uppmarksamheten mot sjukskéterskeprogrammets obligatoriska praktik som omfattar 20 veckor utifran
ett bestamt fall d& hogskolan genom styrelsen for institutionen for vardvetenskap och social omsorg (V-
institutionen) avslagit en framstéllning om ekonomiskt bidrag till merkostnader i samband med praktik.
Fragstallningen ar dock generell. Den kan dven innefatta obligatorisk praktik i lararutbildningen och
kanske aven vistelse pa annan ort i samband med examensarbeten i andra utbildningar. | yttrande
lamnas darfor saval generella synpunkter med anledning av fragestallningen som kommentarer till det
enskilda fallet.

Hdgskolan konstaterar inledningsvis att fragestallningen egentligen inte, trots de inledande
formuleringarna i Gefle Studentkérs anmalan, avser fragan om utbildningen ar avgiftsfri eller gj.
Hagskolans reguljara grundutbildning, finansierad med anslagsmedel &r i enlighet med bestdmmelserna
avgiftsfri i den meningen att studenten inte drabbas av avgifter for att fa del av undervisningen.
Motsvarande ordning géller naturligtvis dven sjukskéterskeutbildningen och annan utbildning, som
fortfarande huvudsakligen finansieras med landstingsmedel. | den mén avgift uttas i samband med
undervisningen sker detta enligt reglerna i avgiftsférordningen.

Att undervisningen &r avgiftsfri innebar dock inte att studenten inte drabbas av kostnader i samband
med genomfdrandet av studierna. Studenten svarar sjalv for sina levnadsomkostnader, vanligtvis genom
att utnyttja studiemedelssystemet som hanteras av Centrala Studiemedelsndmnden (CSN).

I den aktuella fragestallningen uppkommer frgan om 6kade levnadskostnader till foljd av att del av
undervisningen (praktiken) sker pa annan ort an huvuddelen av undervisningen skall betraktas som
utbildningskostnader och finansieras via hogskolans anslag eller som levnadskostnader under
studietiden och finansieras av studenten sjalv pa de ekonomiska forutsittningar som den enskilde
studenten har.

Svaret pa denna fraga r inte sjélvklart och det har uppenbarligen kravts klarlaggande tidigare. Genom
en foreskrift utgiven av dévarande Universitets- och hogskoleambetet (UHA 1991:8) 6ppnades en
majlighet for hogskolorna att lamna bidrag till kostnader av det slag det ar friga om hér. Foreskriften
avvecklades dock 1993. HSV har i tillsynsrapporten Avgiftsfri utbildning (1996:3 R) tolkat
avvecklingen, som att foreskriften inte langre behdvdes och att det i hdgskolans nya finansieringssystem
fortsattningsvis kunde vara tillatet att anvédnda anslagsmedel for sadana &ndamal aven om négon
viljeyttring fran regeringen inte foreldg. Avvecklingen av foreskriften lamnar dock utrymme for en
tolkning om att det motsatta i stallet kan gélla, d.v.s. att det inte langre skulle vara tillatet att Iamna
sadana bidrag.

Hagskolan har i sina kontakter med andra higskolor erfarit att installningen i frdgan om att lamna
bidrag till merkostnader i samband med praktik varierar mycket mellan olika laroséten. Manga
hogskolor ar restriktiva och lamnar inga bidrag alls medan andra ger vissa bidrag. Under senare &r har
det ocksa varit nodvandigt att gora besparingar i utbildningskostnaderna till féljd av reellt minskade
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anslag. Mojligheterna for hogskolan att ta pa sig ytterligare kostnader for utbildningen har darfor
minskat.

Vid HiG har inga lokala foreskrifter givits i frdga om merkostnader for praktik. VV-institutionens ledning
har i det aktuella fallet gjort en sjalvstandig beddmning och avslagit framstéliningen om bidrag till
merkostnader. Hogskolan stéller sig bakom beslutet och menar att denna typ av kostnader tills vidare
maste tickas av studenten sjalv. Studiemedelssystemet bor kunna tillimpas sa att den student som har
behov av ytterligare medel for att klara sina studier ocksa bor kunna fa det.

I planeringen av praktiken, saval i sjukskéterskeutbildningen som i lararutbildningen, efterstravas en
fordelning av praktikplatserna som skall passa studenterna. Behovet av praktikplatser ar dock sa stort att
de saknas realistiska forutsattningar att tillgodose detta enbart genom att utnyttja praktikplatser pa
studieorten i Géavle. Det &r en orealistisk forvantan att hdgskolan alltid skulle kunna erbjuda ett s.k.
kostnadsfritt alternativ for praktiken.

Inom sjukskdterskeprogrammet utnyttjas i forsta hand praktikplatserna vid lanssjukhuset. Dartill finns
sex alternativa praktikvarianter for praktik i Halsingland. Dessa utnyttjas i forsta hand for studenter
med hemort i landskapet. Information om att praktik kan komma att ske pd annat hall lamnas ocksa i
anslutning till att studierna inleds.

Om det inte anses mojligt att erbjuda studenterna extra studiemedel i fall som dessa och det blir klarlagt
att det faktiskt ar hogskolans ansvar att svara for merkostnader i samband med praktik maste detta
beaktas i resurstilldelningen for att utbildningens kvalitet inte skall férsémras.

Sammanfattningsvis menar hogskolan att beslutet att avsla framstéllningen om bidrag i det aktuella
fallet p& de grunder som nu galler varit korrekt, men att den oklarhet som rader och den varierande
tillampningen mellan hdgskolorna ar otillfredsstallande. Ett klarlaggande i ansvarsfragan ar énskvart,
d.v.s. om det ar hdgskolan eller studenten som ansvarar for levnadskostnaderna och i det senare fallet
om det ar mojligt for studenten att fa extra studiemedel for andamalet.

Gefle Studentkar har beretts tillfalle att kommentera remissvaret.

Hdogskoleverket har inhdmtat Hogskolan i Gavles utbildningsplan for
sjukskoterskeprogrammet 120 poédng. | utbildningsplanen anges att praktiken, som
ar obligatorisk, innebar praktiskt arbete inom en enhet for omvéardnad och &r
forlagd till olika arbetsplatser inom Gavleborgs lans hélso- och sjukvard.

Av ett till Gefle Studentkars anmélan fogat protokoll (2001:3) framgar att
Institutionsstyrelsen for vardvetenskap och sociologi vid Hogskolan i Gavle den 16
maj 2001 beslutade att inte bevilja bidrag for merkostnader uppkomna vid praktik.

Enligt uppgift fran Centrala Studiestodsnamnden (CSN) &r en forutsattning for att
en student som fullgor obligatorisk praktik skall ha ratt till utokat studiemedel, s.k.
merkostnadslan, att studenten har vardnaden om barn under 18 ar eller
stadigvarande bor med eget, makes/makas eller sasmbos barn. Detsamma galler om
barnet ar mellan 18-20 ar och gar i grundskolan, gymnasiet eller annan jamforbar
grundutbildning pa hemorten.
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Hogskoleverkets bedémning
Av 1 kap. 10 § hogskoleférordningen (1993:100) framgar att utbildningen vid
hogskolorna skall vara avgiftsfri for studenterna.

Regeringen uttalar sig om utbildningens avgiftsfrihet i propositionen Ett reformerat
studiestodssystem (prop. 1999/2000:10 s. 68) enligt féljande.

All utbildning i det offentliga skolvasendet och vid universitet och hdgskolor i Sverige ar avgiftsfri for
de studerande. Denna mojlighet att studera utan att asamkas kostnader for sjélva undervisningen &r en
form av vélfard som inte ar vanlig i manga andra lander. Infor beslutet att studera &r det alltsa i princip
finansieringen av det egna uppehallet under studietiden samt aterbetalningen av tagna studieldn som
den enskilde sjalv maste ta ansvar for.

Avgiftsforordningen (1992:191) reglerar statliga myndigheters ratt att ta ut avgifter.
Forordningen skall tillimpas om inte nagot annat foljer av en annan férordning
eller av ett sarskilt beslut av regeringen. Enligt 3 § avgiftsforordningen far en
myndighet ta ut avgifter for varor och tjanster som den tillhandahaller bara om det
foljer av en lag eller férordning eller av ett sérskilt beslut av regeringen.

I Hogskoleverkets rapport Avgiftsfri utbildning (1996:3 R, s. 9) anfors foljande.

De studerande kan &ven dsamkas kostnader vid studieresor (obligatoriska och/eller icke obligatoriska)
samt studiepraktik. En detaljerad férordning (UHA:FS 1982:40) med atféljande foreskrifter och
allménna rad frén UHA ersattes 1991-04-04 med en kortfattad férordning av regeringen som gav
hogskolorna ratt att [imna bidrag till sidana kostnader om resan eller praktiken var obligatorisk samt att
utfarda de ytterligare foreskrifter som ev. kunde behévas. Denna férordning upphévdes fr.o.m. den 1
juli 1993 (1993:922) utan att nagot annat kom istéllet. Enligt Hogskoleverkets mening innebir detta
att universiteten och hégskolorna genom de nya reglerna for resurstilldelning som inférdes den 1 juli
1993 inom ramen for gallande bestdmmelser i regleringsbrevet sjalva bestammer éver dispositionen av
pengar men vare sig att resebidrag skulle vara forbjudet i fortsattningen eller att larosétet skulle vara
skyldigt att svara for samtliga kostnader.

Pé sidan 14 i ovan angivna rapport anfor Hogskoleverket vidare foljande.

Hagskoleverket finner det rimligt att studenten dven under studieresa/praktik star for normala
levnadskostnader men kan fa bidrag for resor och ev. fordyrade levnadskostnader.

Ansvar for kostnader i samband med studiepraktik

Hagskoleverket vill forst framhalla att de merkostnader for resor och bosattning
som en student asamkas i samband med obligatorisk praktik utanfor studieorten
inte kan anses vara en avgift éver huvud taget. For att det skall vara fraga om en
avgift krdvs en direkt motprestation av hogskolan. Inte ens en vid tolkning av
bestammelsen i hogskoleférordningen om utbildningens avgiftsfrinet kan enligt
verkets mening innebéra att hogskolan pa grund av denna bestammelse skall anses
vara skyldig att bevilja bidrag till kostnader for resor och bosattning.

Fragan ar da om hogskolan anda skall héllas ansvarig for dessa kostnader. Fore den 1
juli 1993 fick larosatena, enligt regeringens forordning (UHA-FS 1991:8) om
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bidrag till studerande vid statlig hdgskoleutbildning for kostnader i samband med
studieresor och praktik, ldamna bidrag for bl.a. kostnader i samband med
studiepraktik. Detta innebar saledes ingen skyldighet for larosatena att lamna sadana
bidrag. Larosétena fick dock bemyndigande att utfarda foreskrifter pa omradet.
Haogskoleverket har i sin rapport Avgiftsfri utbildning fran 1996 gjort tolkningen
att larosatena aven efter den 1 juli 1993, da forordningen upphavdes, har en ratt ?
men inte en skyldighet ? att 1dmna bidrag for merkostnader i samband med
praktik.

Haogskoleverket finner inte skél att nu andra uppfattning i denna fraga. Hogskolan i
Gavle har alltsa enligt verkets bedémning ingen skyldighet att bevilja bidrag till en
students merkostnader i samband med obligatorisk praktik. Hogskolan har i
utbildningsplanen for sjukskdterskeprogrammet angett att praktiken &r forlagd till
olika platser inom lanets halso- och sjukvard. Studenten har saledes fatt information
om detta. HOgskolan har framhallit att praktikplatserna vid lanssjukhuset i Géavle
utnyttjas i forsta hand. De sex alternativen for praktik i Halsingland utnyttjas i
forsta hand av studenter med hemort i Halsingland. Négon lokal regel om att
hdgskolan i vissa fall skall [amna bidrag till merkostnader for praktik har inte
utfardats av hdgskolan.

Hdogskoleverket finner mot bakgrund av vad som kommit fram inget att anmérka
mot Hogskolan i Gévles handlaggning av fragan om bidrag.

Hdogskoleverket inser dock att merkostnaderna for den obligatoriska praktiken kan
utgora ett stort problem for studenterna, sarskilt for dem som inte kan fa utokat
studiemedel for kostnaderna. Verket har nyligen startat ett projekt som handlar om
studenternas kostnader i samband med utbildning. Verket avser att i detta projekt
titta narmare pa hur larosatena hanterar fragan om bidrag i samband med
obligatorisk praktik utanfor studieorten och om det kan finnas behov av regler for
detta. Verket kommer dock redan nu att uppmarksamma regeringen pa problemet
genom att skicka en kopia av detta beslut till Utbildningsdepartementet.

Studieplatsens forverkande

Haogskoleverket noterar att Gefle Studentkar i sin anmélan dven tagit upp att en
student som inte accepterar tilldelad praktikplats likstalls med en student som har
avsagt sig sin studieplats.

Da anmélan primért géller merkostnader i samband med studiepraktik har
Hdogskolan i Gavle inte yttrat sig Over detta.

Hdgskoleverket vill i ssmmanhanget framhalla foljande. Nar ett universitet eller en
hogskola beslutar att en person skall antas till en viss utbildning, ar det ett s.k.
gynnande forvaltningsbeslut. Ett sadant beslut kan i regel inte aterkallas. En student
som ar antagen till ett program har saledes ratt att delta i undervisning och
examination i princip till dess han eller hon har tagit sin examen. En student har
mojlighet att tillfalligt avbryta sina studier, utan att for den skull forlora sin
utbildningsplats. Sddana avbrott kan goras utan att studenten sérskilt anmaler det
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till hogskolan. | sddant fall kan dock studenten inte kréava att fa ateruppta studierna
nér det passar honom eller henne. Hogskolan har visserligen en skyldighet att lata
studenten ater delta i undervisningen, men far om platsbrist foreligger vanta med att
ge studenten en plats pa utbildningen.

Med dessa besked avslutas drendet.

Beslut i detta &rende har fattats av universitetskanslern efter foredragning av
verksjuristen Pontus Kyrk i nérvaro av chefsjuristen Annica Lindblom och
verksjuristen Barbro Molander.

Sigbrit Franke
Pontus Kyrk

Kopia till

Gefle Studentkar

Regeringen, Utbildningsdepartementet
CSN



