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Anmalan mot Lararhdgskolan i Stockholm angaende s.k.
behovsantagning till specialpedagogiskt program

Anmalan

Lararhdgskolans studentkar i Stockholm har i en anmalan till Hogskoleverket papekat
att Lararhodgskolan i Stockholm tillampar behovsantagning vid antagning till det
specialpedagogiska programmet och anfort foljande. Behovsantagning ér inte tillaten
enligt hogskoleforordningen. Det &r inte heller hdgskolan som utfér antagningen,
eftersom det ar arbetsgivaren som bestammer vem som skall fa borja utbildningen.
Ytterligare tre larosdaten anvéander behovsantagning vid antagning till special-
pedagogiskt program: Goteborgs universitet, Malmo hogskola och Umea universitet.

Till anmalan har bifogats bl.a. Lararhdgskolans informationsmaterial om
specialpedagogutbildningen.

Utredning

Lararhégskolans yttrande

Haogskoleverket har anmodat Lé&rarhdgskolan i Stockholm att yttra sig 6ver anmalan
och darvid begart svar pa foljande fragor:

?? Vilken laglig grund anser sig Lararhdgskolan ha for att reservera
utbildningsplatser for bl. a. kommuner?

?7? Vilken eller vilka av urvalsgrunderna i 7 kap. 10 § hogskoleférordningen har
tilldmpats vid antagningen till behovsplatserna?

?? Det ar Lararhdgskolan som dr antagningsmyndighet for den egna grundldggande
hogskoleutbildningen. Det ér saledes ocksa Lararhdgskolan, da urval ar
nodvandigt, som pa ett lampligt satt skall rangordna samtliga behoriga sokande
till grundldggande hogskoleutbildning. Hur ar detta majligt da det vid
fordelning av behovsplatserna & kommunen som utser vilka larare som skall
genomga uthildningen?

Lararhdgskolan har i yttrande anfort bl.a. foljande.
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Med tanke pa de speciella villkor som galler for det specialpedagogiska programmet
redogor Léararhdgskolan inledningsvis for bakgrunden till den nuvarande antagnings-
ordningen. Specialpedagogisk utbildning har anordnats sedan 1990. Universitets- och
hogskoleambetet (UHA) utfardade riktlinjer for utbildningen och utfardade aven en
sarskild férordning med foreskrifter om organisation, behdrighet, antagning,
forordnande pa tjanst samt verklagande (UHA-FS 1989:53). | denna sades bl.a. att
"av de tilldelade platserna bor omkring 80 procent avsattas for sokande som anmalts
av huvudmannen (behovsantagning). Resterande platser skall avséttas for individuellt
sokande (fri kvot)”.

De fyra orter som vid beslut om ny specialpedagogutbildning fick examensratt var
Goteborgs universitet, Lunds universitet (nuvarande Malmo hogskola), Umea
universitet samt Lararhdgskolan i Stockholm. Léararhdgskolan i Stockholm fick
examensréatt for fyra (av fyra) inriktningar som stipulerades i examensordningen, 6vriga
hogskolor tva inriktningar. | samarbete med UHA och foretradare for de olika
hdgskolorna fordelades “antagningsansvar” for olika regioner i landet.

Den 1 juli 2001 infordes en ny specialpedagogutbildning. Vagledande for
Lararhogskolans planering av den nya utbildningen har varit Lararutbildnings-
kommitténs betankande (SOU 1999:63), av vilket framgar foljande:

”Antagning kan ske enligt gallande praxis for hdgskoleutbildning (dvs. via en
kvotgrupp som &r 6ppen for alla behdriga) och via behovsantagning. Vid
behovsantagning skall utbildningen vara val férankrad i och vara en del av den lokala
skolans utveckling genom att det ar respektive kommun som ansoker om
utbildningsplats genom att anmaéla studerande till utbildningen. Behov av
utbildningsplatser till specialpedagogiskt program inom denna kvotgrupp foreslas
respektive kommun definiera och férdelning av platser bor ske i samverkan mellan
kommuner och de hégskolor som erbjuder utbildning.” (s. 209).

Som svar pa de fragor Hogskoleverket stéllt i remissen anfor Lararhogskolan i
Stockholm foljande.

Det torde vara ett forbiseende att villkoren for antagning till det specialpedagogiska
programmet inte reglerats sarskilt i hogskoleforordningen. Hogskoleverkets fragor ar
darfor enligt Lararhdgskolans mening inte helt relevanta mot bakgrund av
intentionerna med utbildningen.

Léararhogskolan inser att det endast med en generds tolkning av 7 kap. 10 § i
nuvarande hogskoleférordning gar att finna stod for behovsantagningen. Urval far
dock goras med hansyn till arbetslivserfarenhet. Férordningen reglerar inte ndrmare
vari arbetslivserfarenheten skall besta. Med en generds, och enligt Lararhégskolans
mening befogad, tolkning av bestdmmelserna torde arbetslivserfarenhet som forvérvats
i en viss kommun (motsvarande) kunna vara urvalsgrundande.

Lararhdgskolans regler for urval till specialpedagogisk pabyggnadsutbildning
Haogskoleverket har fran Lararhogskolan i Stockholm begart in ett protokoll fran den 8
februari 1999 (nr 13/99) av vilket framgar att rektor beslutat bl.a. om
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Lararhdgskolans regler for urval till specialpedagogisk pabyggnadsutbildning, 60
poang. Av beslutet framgar att antagningen sker pa tva satt.

Behovsantagning, déar platserna for inriktningarna komplicerad inléarning och
utvecklingsstorning i forvag fordelas till olika kommuner/kommundelar/landsting/
friskolor av institutionen for specialpedagogik enligt sérskilt beslut av rektor.
Respektive verksamhetschef avgor vem som ska antas till utbildningen. For
inriktningarna synskada och dévhet/horselskada fordelar institutionen for
specialpedagogik platserna efter ansokan fran verksamhetschef. Vid urvalet anvands i
huvudsak foljande kriterier:

?? behovet relaterat till kommunens skolplan/motsvarande (kommunal niva)

?? behovet relaterat till central kommunal kartldggning av prioriterade behov
inom kommunens olika verksamheter (kommunal niva)

?? behovet relaterat till beslutat kompetensutvecklingsprogram for
rektorsomrade, socialdistrikt etc.

?? behovet relaterat till redovisade argument, sérskilda behov

Antagning genom fri kvot, dar sokande deltar genom individuell anmalan.
70 procent av platserna besatts genom behovsurval, 30 procent genom fri kvot.

Infor urvalet inom fri kvot rangordnas de sékande till ett visst utbildningsalternativ
efter meritpodng. Meritpodng ges for yrkesverksamhet och hdgskoleutbildning utéver
den som krévs for behorighet.

Vid i 6vrigt lika meriter antas i forsta hand den som har minst ett ars erfarenhet av
tjanstgoring inom specialpedagogisk verksamhet. Om de sokande inte kan sarskiljas pa
detta satt anvands lottning.

Lararhdgskolans informationsmaterial om specialpedagogutbildningen

I Lararhdgskolans informationsmaterial om specialpedagogutbildningen anges bl.a.
foljande. Efter erhallande av platser fran hogskolan ar det kommunen eller
motsvarande som utser vilka larare som skall genomga utbildningen. De utsedda
lararna skall ha grundladggande behdrighet for hdgskolestudier, lararexamen samt
minst tre ars erfarenhet efter examen. Den som av sin arbetsgivare utsetts att
genomfdra utbildningen, skall till L&rarhdgskolan inkomma med personuppgifter och
behorighetsgivande intyg i form av examensbevis, intyg som styrker tre ars
arbetslivserfarenhet och pa grundlaggande behdrighet for hdgskolestudier.
Lararhogskolan granskar behorigheten och vid godk&nnande antas studenten och
erhaller ett antagningsbesked. 1 dvriga fall meddelas arbetsgivaren, som far majlighet
att utse en annan person.

Kraven pa behorighet for de s.k. frikvotsplatserna ar desamma som vid
behovsantagning.

Tillampliga regler
Enligt 4 kap. 3 § hogskolelagen (1992:1434) skall urval géras bland de s6kande, om
inte alla behoriga sokande till en utbildning kan tas emot. Regeringen eller den
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myndighet som regeringen bestammer far enligt bestimmelsen meddela foreskrifter
om urval.

I 7 kap. 10 § hogskoleférordningen anges foljande:
Vid urval skall hansyn tas till de skandes meriter.

Vid urvalet anvands urvalsgrunderna
1. betyg,

2. hogskoleprov som avses i 17 §,

3. andra sdrskilda prov,

4. tidigare utbildning,

5. arbetslivserfarenhet, och

6. sérskilda skal.

Vid i 6vrigt likvardiga meriter far urval ocksa goras med héansyn till kon i syfte att forbattra
rekryteringen av studenter frin det underrepresenterade kénet. Vid sddana meriter far vidare lottning
anvéndas, om urval med hansyn till kon inte kan goras.

Hagskolan bestammer vilka urvalsgrunder enligt andra stycket som skall anvandas i fraga om
utbildningar som inte vander sig till nyborjare i hdgskolan.

Av 7 kap. 19 § hogskoleforordningen framgar att den som vill antas till
grundl&ggande hogskoleutbildning skall anmala det inom den tid och i den ordning
som hogskolan bestammer. Av andra stycket samma paragraf framgér att fragor om
antagning avgors av hogskolan.

Av 1 § jdmford med 2 och 3 88 forordningen (1992:815) om upphdvande av
forfattningar som kungjorts i Universitets- och hdgskoledmbetets forfattningssamling
framgar att bl.a. férordningen (UHA-FS 1989:53) om antagning till
specialpedagogisk utbildning m.m. upphdrde att galla vid utgangen av juni 1992.

Hogskoleverkets bedomning

Lararhdgskolan i Stockholm anordnar ett specialpedagogiskt program som &r en
utbildning som inte vander sig till nybdrjare. Hogskolan har beslutat om urvalsregler
for utbildningen. Dessa innebér att urval sker pa tva satt, genom s.k. behovsantagning
eller genom “fri kvot”. | det senare fallet sker urvalet efter ansokan av enskild.
Behovsantagningen gar till sa att kommuner, kommundelar, landsting eller friskolor
anmaler till Lararhogskolan vilket behov de har av platser pa utbildningen. Déarefter
beslutar rektor for hdgskolan hur platserna skall fordelas mellan de olika
kommunerna, landstingen etc. Cheferna for respektive verksamhet bestdmmer vem
som skall antas till utbildningen. Antagningsbeslut fattas av Lararhdgskolan i
Stockholm efter prévning av om lararen uppfyller behérighetskraven pa utbildningen.

Det specialpedagogiska programmet utgor grundlidggande hogskoleutbildning. Av 4
kap. 1 § hogskolelagen framgar att hogskolorna, sa langt det ar mojligt med hansyn
till kvalitetskraven, skall ta emot de sékande som uppfyller behdrighetskraven for
utbildningen. Av 3 § samma kapitel framgar att urval skall goras bland de s6kande till
en utbildning om inte alla behdriga sokande kan tas emot. Enligt 7 kap. 19 § forsta
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stycket hogskolefdrordningen avgors fragor om antagning av hdgskolan. Nagon annan
an hogskolan far inte gora urval till grundlaggande hogskoleutbildning och det &r
hogskolan som beslutar om antagning.

| forevarande fall beslutar Lararhdgskolan i Stockholm om antagning, men urvalet gors
inte av hogskolan. I stéllet later Lararhdgskolan de kommuner och landsting m.fl. som
anmalt behov av utbildningsplatser vélja ut de som skall antas till utbildningen. Detta
forfarande strider mot hdgskolelagens och hdgskoleférordningens bestdmmelser.

Léararhogskolan i Stockholm &r en statlig myndighet under regeringen och skall
bedriva sin verksamhet i enlighet med de lagar och férordningar som galler for
verksamheten. Hogskoleverket har i sin remiss till hogskolan bl.a. efterfragat vilken
laglig grund hogskolan anser sig ha for att reservera utbildningsplatser for bl.a.
kommuner och hur hdgskolan har kunnat rangordna behdriga sokande till
utbildningen. Lararhogskolan har avstatt fran att besvara dessa fragor med hanvisning
till att fragorna inte ar relevanta p.g.a. att det torde ha varit ett forbiseende att
villkoren for antagning till det specialpedagogiska programmet inte reglerats srskilt i
hogskoleférordningen. Hogskolan ger darmed intryck av att héavda att den p.g.a. ett
misstag fran regeringens sida varit tvungen att skapa egna regler for att kunna besluta
om antagning till utbildningen. Lararhogskolans papekande att en generds tolkning av
hogskoleférordningens urvalsregler innebér att den tillampade urvalsgrunden skulle
kunna vara “arbetslivserfarenhet som forvarvats i viss kommun” &r irrelevant, eftersom
hogskolans regler anda innebér att urvalet av personer gérs av andra personer &n
antagningsmyndigheten L&rarhdgskolan i Stockholm.

Lararhogskolan i Stockholm fortjdnar kritik for sitt agerande. Det borde vara sjalvklart
for hogskolan att den inte har rétt att “avhjalpa” regeringens eventuella férbiseende
genom egna regler i strid mot hogskolelagens och hdgskoleférordningens
tilltradesregler. Om Lérarhdgskolan vill att platserna pa den aktuella utbildningen
skall kunna fordelas pa det satt som hogskolan nu gor, bor den vanda sig till
regeringen med en begéran om att regler motsvarande de som géllde fore den 1 juli
1992 infors.

Haogskoleverket anmodar Léararhogskolan i Stockholm att senast den 31 januari 2002
redovisa vilka atgarder hogskolan vidtagit med anledning av verkets stallningstagande.

Enligt uppgifter i anmalan genomfars antagning aven pa samma stt till
specialpedagogiskt program vid andra larosaten. Hogskoleverket avser darfor att i
sarskilda arenden utreda vilka regler dessa larosaten tillampar vid denna antagning.

Beslut i detta drende har fattats av chefsjuristen Annica Lindblom efter féredragning
av verksjuristen Marie Stern Warn i nérvaro av verksjuristen Christian Sjostrand.

Annica Lindblom

Marie Stern Warn
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Kopia till:
Léararhogskolans Studentkar



