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Det nya tyska antagningssystemet
Forfattare: Christina Thiex

Sammanfattning

Ett nytt antagningssystem har inforts i Tyskland infor vinterterminen 2005. Syftet ir att
lirositena ska kunna framhiva sin egen profil dven genom antagningssystemet. Hittills
har antagningen till spirrade utbildningar skétts centralt. Hilften av studenterna har
blivit antagna pd sina betyg, andra hilften efter vintetid. Lirositena fir nu mojlighet att

skapa egna antagningsprocedurer for rocent av platserna i vissa imnen och program.
k g tagning d for 60 t lat h prog

Bakgrund

Ansvaret for frigor om utbildning och kultur ligger i Tyskland inte centralt hos for-
bundsregeringen, utan hos de 16 delstaterna. Delstaternas ministrar har ett samordnings-
organ kallat Kulturministerkonferenz (KMK). KMK:s syfte ir att pa forbundsniva skapa
en gemensam syn i frigor om utbildning, vetenskap och kultur. Dessutom 4r det KMK:s
uppgift att samordna delstaternas intressen och skapa gemensamma regleringar och avtal
for att underlitta arbetet inom den tyska utbildningssektorn.

Ett nytt antagningssystem har nu inforts for vissa amnen vid universitet och hégskolor.
Det ir resultatet av en kompromiss mellan KMK och Hochschulrektorenkonferenz (HRK),
en frivillig sammanslutning av 261 statliga och statligt godkinda universitet och hégsko-
lor." Beslutet om det nya systemet fattades sommaren 2004 av forbundsdagen, efter bifall
fran férbundsridet. Bakgrunden till beslutet var rapporten "Rekommendationer om en
reform av tillerider till hogskolan™ frin Wissenschafisrat (WR, det tyska vetenskapsridet),
som ir radgivare fér hogre utbildning till bide férbundsregeringen och delstatsregering-
arna.

" Vid dessa 261 universitet och higskolor finns 98 procent av alla studerande i Tyskland registrerade,

heep://www.hrk.de/de/hrk auf einen blick/hrk auf einen blick.php
! Wissenschaftsraat: Empfehlungen zur reform des Hochschulzugangs, 30 januar 2004.


http://www.hsv.se/
http://www.hrk.de/de/hrk_auf_einen_blick/hrk_auf_einen_blick.php
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Rapporten frin WR konstaterade ett antal brister i samband med 6vergingen till hog-
re studier: alltfor minga studenter viljer sin utbildning utifrdn andra kriterier 4n utbild-
ningsmissiga sidana t.ex. utifrdn nirhet till hemorten; studievigledning férekommer i
allt for liten omfattning och den vigledning som férekommer tar inte hinsyn till arbets-
marknaden i tillrickligt hog grad; studieinformationen behéver utvecklas och reglerna for
antagning mojliggor inte heller i tillrickligt hog grad en matchning av studenternas be-
gavningsprofil med utbildningens krav.

Utifran sina observationer rekommenderade WR att en antagningsreform skulle inrik-
tas pa att minska studieavbrotten, sirskilt avbrott sent i studierna. Nistan en fjirdedel av
studenterna i Tyskland avbryter sina studier och det sker ofta lingt fram i utbildningen.
Avbrotten gors ofta av individuella skil, men WR menar att mer dn hilften av dem beror
pa felaktiga forvintningar hos studenterna. Ménga studenter uppger ocksd att frinvaro av
karridrvigar och/eller méjlighet till praktik har bidragit till beslutet att avbryta studierna.
Budskapet frin WR var att s& manga som mdjligt av de kvalificerade avgingseleverna
frin gymnasiet bor pabérja hogre studier och hégskolorna bér uppmuntras att profilera
sig och konkurrera. Mer konkret freslog man att studentbetygen — som idag utfirdas
enligt olika system i de olika delstaterna — ska stirkas och tydliggoras sa att jimforelser
blir ldttare att gora. Hogskolorna bér bli mer aktiva i antagningen och arbeta med att
matcha studenternas kvalifikationer med innehéllet i utbildningarna. WR vill dven att ett
urval genomférs vid all antagning till spirrade utbildningar, s.k. Numerus Clausus. Dir
urval inte férekommer bor studenterna f3 tillging till vigledning.

Syftet med reformen ir att varje lirosite aktivt ska kunna framhiva sin egen studiepro-
fil och sina forskningsomraden redan genom antagningssystemet. Den nya regleringen
ska stodja ett konkurrensinriktat hogskolesystem. Tanken ir att hogskolesystemet ska blir
effektivare, genom att de studenter som passar hogskolans profil ska antas i hogre ut-
strickning, samt att antalet avhopp ddrmed ska sinkas. Studenterna ska vara vil informe-
rade om de imnen de séker, innan de soker och/eller borjar utbildningen. Urvalsproce-
duren ska allts dven ha en ridgivande och beslutsstodjande funktion fér studenten.’

Det gamla systemet

Den del av antagningen som ir gemensam for delstaterna skots av Zentralstelle fiir die
Vergabe von Studienpliitzen (ZVS), som ir en myndighet pa forbundsniva. Forsta gingen
ZVS svarade for antagningen var infor vinterterminen 1973. Man hade dret innan slutit
ett kontrakt med de tyska delstaterna om tilltridesregleringen. Dessforinnan hade tilleri-
det till hogskolan varit ganska oreglerat. Ansvaret lig d& hos respektive lirosite, och det
enda behorighetskravet var att de sokande hade avlagt den tyska studentexamen ”Allgeme-
ine Hochschulreife”, i allminhet kallad abitur. Genom kontrakeet fick ZVS ansvaret for
antagning i vissa imnen. Vilka imnen som berorts har varierat mellan &ren. Avgérande
har varit om efterfrdgan pa platser inom ett amne varit hdgre 4n antalet tillgingliga plat-

* HRK (Hochschulrektorenkonferennz: Im Brennpunkt: Das Hochschulzulassungsrecht,
htep://www.hrk.de/de/brennpunkte/1946.php


http://www.hrk.de/de/brennpunkte/1946.php
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ser pd majoriteten av ldrositena. I sa fall har ZVS skott antagningen i detta imne pa for-
bundsniva.

Den antagning som ZVS har hanterat har gillt spirrade utbildningar, frimst imnena
biologi, medicin, farmaci, psykologi, veterinirmedicin och tandlikarutbildningarna. An-
tagningen har hanterats pd 50/50-basis — hilften av studieplatserna har tillsatts efter det
s.k. abiturbetyget’, medan den andra hilften har tillsatts efter viintetid. Syftet med att
ocksd anvinda vintetid har varit att dven studenter med simre betyg skulle fi en chans
att studera sina favoritimnen. Den modell som ZVS har anvint har ocksd anvints av
universiteten och i vissa delstater. Enskilda universitet har anvint modellen nir det gille
dmnen eller program som bara funnits pa detta enda universitet, medan det ifriga om
delstater avsett sidana dmnen dir man valt att begrinsa antalet antagna. Hir utéver har
det ocks funnits imnen i vissa delstater, diir man stillt upp sirskilda antagningskrav’. T
dessa fall har det enbart varit abiturbetyg frin den egna delstaten som varit behorighets-
givande.

Det nya systemet

De @mnen som berdrs av det nya antagningssystemet 4r de som ZVS tidigare hanterade,
allts biologi, medicin, farmaci, psykologi och veterinirmedicin samt tandlikarprogram-
men. Systemet innebr att lirositena fir anvinda egna antagningsprocedurer f6r 60 pro-
cent av studieplatserna inom dessa amnen och program.

Overgripande arbetsfordelning

Reformen innebir framférallt att hogskolorna fir mer ansvar nir det giller antagningen i
de imnen som ZVS hittills skott. Det nya systemet, som giller frin och med vinterter-
minen ldsdret 2005/06, delas upp sé att 20 procent av platserna férdelas av ZVS baserat
pd abiturbetyget, 20 procent fordelas efter vintetid och 60 procent fordelas av lirositena
sjdlva. I det senare fallet sker det efter en sirskild urvalsprocedur, som varje hogskola sjilv
beslutar om.

ZVS kommer fortfarande att ha ett stort ansvar, eftersom myndigheten dels ska ta
emot alla ansékningar, dels samordna lirositenas antagningsbeslut. Den sokande kan
ange hogst sex olika hogskolor i sin ansékan. ZVS skickar ut ansokan till alla de lirositen
dit studenten sokt. Nir varje hogskola har fattat beslut om sin rangordning av kandida-
terna och beslutat om antagningen, ska materialet koordineras av ZVS. Det sker genom
att de olika rangordningslistorna sammanstills. Direfter skickas besluten ut till de sékan-

de.” De studenter som blir antagna till flera lirositen fir sedan vilja lirosite.

4 Abiturbetyget ir ett genomsnitt av 1) betygen i alla de imnen som eleven studerade under de sista
tre ren i det tyska gymnasiet (som omfattar &rskursen 5-12/13), 2) betygen frin tre skriftliga prov
samt 3) betyget i en muntlig examen som tas i drskurs 13 eller — i enskilda delstater — arskurs 12

> Den ligsta niva pa abiturbetyg en sokande maste ha for ate bli antagen i ett imne kallas for Numerus
Clausus (NC). I vissa imnen och delstater anvinds sirskilda Landes-NC.

® Pressemitteilung der ZVS Nr. 2/2005 vom 3. Mai 2005: ,,ZVS startet neues Auswahlverfahren. Mehr
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Urvalsproceduren pa hégskolorna

Enligt det tyska Utbildningsdepartementet, Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung, ska urvalsprocedurerna pd hogskolorna ta hinsyn till en eller flera av foljande

aspeketer:

o Kuvalifikationsnivéd/slutbetyg frdn tyska gymnasiet (abitur) som det frimsta urvalskrite-
riet.

o Kompletterande betyg i enskilda imnen som betraktas som relevanta for studieimnet.

e Resultatet av ett Amnesspecifikt prov.

o Yrkesutbildning eller yrkeslivserfarenhet.

e Resultat av en intervju vars syfte ir att visa den sékandes motivation och identifikation
med det sokta dmnet och yrket som ir kopplat till detta. Intervjun ska ocksé bidra till
att undvika felaktiga férestillningar och forvintningar som studenterna kan ha om
amnet.

e En kombination av ovanstdende kriterier.

Inom ramen for delstaternas lagstiftning kan man ocksa ta hinsyn till yteerligare kriterier,
till exempel frivilliga aktiviteter vid sidan om skolarbetet. Abiturbetyget ska dock vara
den avgérande faktorn i urvalsprocessen. Alla andra kriterier 4r frivilliga om det inte finns

reglerat i de enskilda delstaterna’.

Hogskolornas reaktion och framtiden

HRK var n6jd med resultatet av kompromissen, men hivdade samtidigt att det skulle
vara omojligt att g& Sver till det nya systemet i full utstrickning redan infér vintertermi-
nen 2005, eftersom det var ont om tid f6r lirositena att utveckla de egna urvalsprocedu-
rerna. Det innebar att ZVS gavs i uppdrag att fortsitta att skdta den storsta delen av an-
tagningen under en Svergingsperiod. Hogskolorna har dock atagit sig att i framtiden
utnyttja sina mojligheter mer.

Redan i det gamla systemet hade lirositena rite att fordela 24 procent av platserna ef-
ter egna kriterier, men denna majlighet utnyttjades inte fullt ut. Fér ca 80 procent av
platserna i berérda amnen och/eller utbildningar limnade man 6ver ansvaret till ZVS,
som gjorde antagningen efter 50/50-systemet. Det ir framforallt begrinsade administra-
tiva resurser som har gjort det svart for lirositena att gora ett eget urval. Ett exempel pa
detta dr Rubruniversitit Bochum dir 29 000 studenter s6kte 3 500 studieplatser i 28 dm-
nen. En ansvarig vid universitetets studentsekretariat siger att de helt enkelt inte hinner
kalla alla sokande till intervjuer, genomféra alla dessa, rangordna de sékande och sedan

Auswahlrechte fiir die Universititen/Neue Bewerbungstermine*,
http://www.zvs.de/Presse/Pr2 05.htm
" Bundesministerium fiir Bildung und Forschung: Die Reform der Hochschulzulassung durch das 7.
HRGAndG

(Hochschulrahmeninderungsgesetz. http://www.bmbf.de/de/2570.php



http://www.zvs.de/Presse/Pr2_05.htm
http://www.bmbf.de/de/2570.php
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skicka underlaget till ZVS — allt pa 3 veckor. Dirf6r bad Rubruniversitiir att ZVS skulle
skéta antagningen till 60 procent av platserna baserat pd abiturbetyg. P4 det viset har
totalt 80 procent av de sokande antagits p& betyg, och 20 procent efter vintetid.’

Ulf Bade, chef for ZVS, siger i en intervju att myndigheten riknar med att i framtiden
fungera som miklare mellan de sskande och lirositena. ZVS vill bide vara radgivare for
studenterna och skota den administrativa delen av antagningen — alltsd sddant som regi-
strering och férhandsgranskning av alla ansékningar. Vidare ska man svara for att en
s6kande som blir antagen till flera universitet bara ska fd ett beslut, sorterat efter var han
eller hon fitt den hégsta prioriteringen.”

Framtiden for ZVS ir ocksa ett viktigt tema f6r KMK. P4 organisationens konferens i
Bonn i slutet av 2005 diskuterades huruvida ZVS kan komma att bli en ren "servicebyrd”
for hogskolor och studenter. Under 2006 ska man dessutom fatta beslut om ZVS ska blir
en privat institution eller fortsitta som offentlig myndighet."

Tiden kommer att fi utvisa om hogskolorna verkligen tar en mer aktiv roll inom an-
tagningen. En helt central frga i det sammanhanget kommer att vara hur vil det nya
systemet idr anpassat till hogskolornas resurser.

* Deutschlandfunk — Campus und Karriere: Die ZVS im Wandel.
http://www.dradio.de/dlf/sendungen/campus/438839/

? ibid

" Deutschlandradio - Kultur Fazit: Neue Harmonie in der KMK
http://www.dradio.de/dkultur/sendungen/fazit/448838/
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