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Andra linders utbildningsniva riskerar dra ifran Sveriges
Sverige har linge tillhért de lander i virlden som har hogst utbildningsniva. Utbyggnaden av den
svenska hogskolan pa 1990-talet har lett till att en stor andel av dagens unga har
hogskoleutbildning. Antalet studenter i hogskolan nadde toppnivaer 2010-201 I, men nu minskas
volymen och det finns inga planer pa fortsatt utbyggnad av hégskolan de kommande aren.
Sveriges utbildningsniva &r fortfarande hég, men nuvarande utveckling tyder pa att de ungas
utbildningsniva inte kommer att héjas namnvirt i framtiden. Samtidigt expanderar flera andra
lander sin hogre utbildning och det innebir att Sveriges position i forhallande till andra linder

kommer att forandras.

Utbyggnaden av den svenska hogskolan pa 1990-talet har lett till att en stor andel av dagens
unga i Sverige har hogskoleutbildning. Andelen 25-34-&ringar med hogskoleutbildning har
okat mer i Sverige in OECD-genomsnittet under perioden 2001-2010. " Som en
konjunkturdtgird utokades dessutom lirositenas anslag tillfilligt 2010-2011, vilket gav dem
mdjlighet att ta emot och utbilda fler studenter in nigonsin tidigare. Men nu finns tydliga
tecken pd att studentvolymen nédde sin topp 2010-2011 och 2013 och framét ger anslagen
inte lingre utrymme for lika stora studentvolymer. Vi ser att andelen 25-34-dringar med
hégskoleutbildning inte dkat lika mycket de senaste dren och statistik sammanstilld av
OECD tyder pa en minskning av andelen hogskoleexaminerade i Sverige i framtiden. De mal
for slutford utbildning for 30—34-&ringar som EU-linderna har satt inom Europa 2020 ir
ocksd av intresse i sammanhanget. Sveriges mélsittning 4r sddan att mélet ligger under dagens
utbildningsnivd. Sammantaget tyder nuvarande utveckling pa att den hittillsvarande
héjningen av de ungas utbildningsniva inte kommer att fortsitta f6r kommande

generationer.

I den hir analysen beskriver vi med statistik frin OECD och Eurostat den svenska

utvecklingen under det senaste decenniet ur ett antal olika utbildningsaspekter.

Befolkningens utbildningsniva

I takt med att utbildningssystemen i OECD-linderna byggts ut under de senaste decennierna
har antalet personer med eftergymnasial utbildning blivit betydligt fler. Sedan 2000 har
andelen i befolkningen med hogskoleutbildning eller annan minst tvaarig eftergymnasial
utbildning 6kat med 3,7 procent arligen och 4r 2010 hade 210 miljoner personer inom

OECD sadan utbildning. Det motsvarar 30 procent av den vuxna befolkningen (25-64 4r). I

! Organization for Economic Co-operation (OECD) har {6r nirvarande 34 medlemsstater.



Sverige dr motsvarande andel 34 procent. Det placerar Sverige pd sextonde plats inom

OECD.
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Utveckling av befolkningens utbildningsniva (25—64 ar) i ett urval av linder inom OECD 2000—
2010, procent. Sverige ligger nagot 6ver genomsnittet for OECD. Kailla: Education at a Glance
(EAG) 2012 Table Al.4, OECD.

Bilden ovan redovisar utvecklingen av andelen i den vuxna befolkningen (25-64 &r) med
minst tvd &rs eftergymnasial utbildning for nigra linder som ir sirskilt intressanta att jimfora
Sverige med. Dessutom redovisas Polen och Sydkorea som ir exempel pd linder dir

utvecklingen varit sirskilt snabb.

Kanada ir det land som har den klart hogsta andelen i befolkningen med hégskoleutbildning,
eller annan minst tvaarig eftergymnasial utbildning, savil 2000 som 2010. Bland minga
andra linder har det skett forskjutningar i positionerna i och med att nyare ekonomier snabbt
bygger ut sina utbildningssystem, medan de ildre ekonomierna inte bygger ut sina system i
samma takt. USA, som lig i titen 2000, har passerats av Japan medan Finland, som var p&
fjarde plats for tio ar sedan, har halkat ned till 4ttonde plats 2010. I Sverige var det 25
procent av den vuxna befolkningen som hade minst tva 4rs eftergymnasial utbildning 2000,
vilket placerade Sverige pa elfte plats bland OECD-linderna. Med 34 procent 2010 hade
alltsd Sverige halkat ned till 16:e plats.

Férindringar i positioner linderna emellan beror pé att utvecklingen av utbildningsnivin
varierar mellan linderna. Flera linder har satsat mycket pd att hoja utbildningsnivin fran
relativt liga nivéer, exempelvis Polen dir utbildningsnivin hojts med 6ver sju procent per ar.
Ett annat exempel ir Sydkorea, dir utbildningsnivin som redan var relativt hég 2000, har

héjts med mer 4dn fem procent arligen under det senaste decenniet. Sveriges utbildningsniva
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var ocksa relativt hog 2000, men hir har utvecklingstakten (3,3 procent per &r) varit
laingsammare in OECD-genomsnittet pa 3,7 procent. Dirmed har flera linder passerat

Sverige.

Om man jimfér Sverige med de andra nordiska linderna ser Danmarks och Islands
utveckling ungefir likadan ut som Sveriges. I Finland och Norge ér utbildningsnivin hogre
in i Sverige, men utvecklingstakten ir ligre. Om utvecklingen fortsitter i samma rikening
kommer skillnaderna i utbildningsnivi att mattas av. I Finland hade 32 procent av
befolkningen redan 2000 minst tvaarig eftergymnasial utbildning och andelen har okat till 38
procent 2010. I Norge har motsvarande andel ékat frén 28 procent 2000 till 37 procent
2010.

Mitt pa detta sitt — andelen i den vuxna befolkningen med minst tvd drs eftergymnasial
utbildning — ir befolkningen mest vilutbildad i Kanada, Israel, Japan och USA. Notera att
mattet avser det som sammantaget brukar kallas "tertiary education” vid internationella
jimforelser, alltsd inte bara hégskoleutbildning, utan ocksd annan minst tvaarig
eftergymnasial utbildning. Den senare ir en vanlig utbildningstyp i Kanada och Japan och
gor att dessa linder kommer upp i hoga nivder. Ocksa i bl.a. Finland ir sddana minst tvadriga
eftergymnasiala utbildningar vanliga i den vuxna befolkningen. Fér Sveriges del ingdr till
storsta delen hogskoleutbildning samt till en mindre del kvalificerad yrkesutbildning och

yrkeshogskoleutbildning.

Hogskoleutbildning — da ligger Sverige bittre till

I det foregdende avsnittet jimférde vi linderna utifrén hur hég andel av den vuxna
befolkningen som har hégskoleutbildning eller annan minst tvérig eftergymnasial
utbildning. Ser man bara till hégskoleutbildning om minst tre &r och hur hég andel av
befolkningen som har sidan utbildning sjunker forstds andelarna, men i varierande grad
beroende pa hur lindernas utbildningssystem ser ut. Enligt /nternational Standard
Classification of Education (ISCED) Klassificeras utbildning pa forskarnivd som ISCED 6,
medan hégskoleutbildningar som ir minst tre ar klassificeras som ISCED 5A. Eftergymnasial
utbildning som #r 23 &r klassificeras som ISCED 5B. I Sverige klassas hogskoleutbildning
som ir kortare 4n tre &r, samt tvadriga kvalificerade yrkesutbildningar och

yrkeshogskoleutbildningar som 5B.

Hogst utbildningsniva i Norge — 35 procent har hogskoleutbildning

Hogst andel i befolkningen med hégskoleutbildning har Norge, dir 35 procent av den vuxna
befolkningen (2564 4r) hade hogskoleutbildning 2010. Direfter foljer USA, Israel och
Nederlinderna, alla med andelar om 30 procent eller mer. Sverige ligger pa elfte plats; hir
hade 25 procent av befolkningen (25-64 ar) minst tredrig hogskoleutbildning 2010. Av de
nordiska linderna har alla utom Finland en hogre andel hégskoleutbildade i befolkningen 4n
Sverige (Education at a Glance 2012, Table Al.3a, OECD).
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Andel i befolkningen (25—64 ar) med minst tre ars hogskoleutbildning i ett urval av OECD-lander
2001 respektive 2010, procent. Killa: olika drgangar av Education at a Glance, OECD.

Ar 2001 sag det lite annorlunda ut. D4 var det USA:s befolkning som hade den hogsta
utbildningsnivén inom OECD, f6ljt av Norge, Nederlinderna, Kanada, Australien och Japan
(uppgifter for Israel 2001 saknas). Sedan dess har dock utbildningsnividn i USA inte hojts
nimnvirt och utvecklingen i flera andra av de linder som lag i toppen 2001 har varit
langsammare in for OECD-genomsnittet. Positionerna har dirmed forindrats men Sverige
har behillit sin position (om man antar att Israel lig i toppen dven 2001). Ar 2001 hade 17

procent av Sveriges vuxna befolkning hégskoleutbildning, vilket placerade Sverige pa tionde
plats av OECD-linderna.

Sveriges unga har blivit allt mer vilutbildade...

Eftersom utbyggnaden av hogskolan i allminhet har skett relative nyligen ir utbildningsnivén
i allminhet hogre i den yngre befolkningen. Det 4r ocksa bland de yngre som man snabbast
kan se hur utbildningsnivin paverkas av lindernas utbildningssatsningar. Sedan 2001 har
andelen i dldrarna 25-34 som har hogskoleutbildning kat frin 18 till 28 procent i
genomsnitt for OECD. Det ir en &rlig utvecklingstakt pd drygt fem procent.

Aven i de yngre aldrarna ir utbildningsnivin klarc hogst i Norge, dir 46 procent hade
hogskoleutbildning 2010. Direfter f6ljer Sydkorea, Nederlinderna och Storbritannien, med
andelar pa 38-39 procent. Sverige tillhor ocksé de linder dir de ungas utbildningsniva 4r
hég. Hir hade 34 procent av 25-34-dringarna hdgskoleutbildning 2010, vilket placerar
Sverige pa en nionde plats inom OECD. Utbyggnaden av hiogskolan i Sverige under 1990-
talet har resulterat i en pataglig hojning av utbildningsnivin i den unga befolkningen. Ar
2001 var det 20 procent av 25-34-aringarna som hade hogskoleutbildning om minst tre ér
och Sverige var di p tolfte plats. Sedan 2001 har utbildningsnivén f6r denna &ldersgrupp

héjts med sex procent per ar i Sverige, vilket dr hogre in OECD-genomsnittet.
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Utvecklingen av utbildningsnivén i dldrarna 25—34 dr med minst tre ars hogskoleutbildning (ISCED
5A/6) i de lander som hade hogst utbildningsniva 2010, samt OECD-genomsnittet, procent. Killa:
olika argangar av Education at a Glance, OECD

Den snabbaste hojningen av utbildningsnivin bland 25-34-aringarna har skett i Polen, dir
utvecklingstakten varit tio procent per 4r. Ar 2001 hade 15 procent av Polens unga
befolkning hogskoleutbildning och 2010 var motsvarande andel 37 procent. Polens unga
tillhor nu OECD:s mest vilutbildade.

For Sveriges del var 6kningen tydligast 2001-2006, d4 andelen hégskoleutbildade i dldrarna
25-34 r kade med 11 procentenheter pa bara fem 4r, frdn 20 procent till 31 procent och
Sverige avancerade frén tolfte till femte plats bland OECD-linderna (efter Norge,
Nederlinderna, Sydkorea och Danmark). Direfter har utvecklingstakten varit mer méttlig i
Sverige, sirskilt 2009-2010, medan nivin har 6kat mer i andra linder. Lindernas positioner
har forindrats och négra linder har passerat Sverige igen, som alltsd var pa nionde plats 2010.

Vi noterar siledes en viss utplaning av de ungas utbildningsniva i Sverige.

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Norge 39 40 41 44 45 46
Sydkorea 32 33 34 35 38 39
Nederlanderna 34 34 35 35 38 38
Storbritannien 27 29 29 31 36 38
Polen 26 28 30 32 35 37
Finland 27 29 32 33 36 37
Australien 29 29 31 32 35 34
Island 33 28 28 31 33 34
Sverige 28 (7) 31 (5) 31 (6) 32 (6) 34 (9) 34 (9)
Danmark 31 32 32 35 36 31
OECD-genomsnitt 24 25 26 27 28 28
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Andel 25-34-aringar med minst tre drs hogskoleutbildning i lander med hogst utbildningsniva
2010, Kalla: olika argangar av Education at a Glance. Sveriges position bland OECD-landerna

respektive ar anges inom parentes. Nivaer 6ver Sveriges har gronmarkerats respektive ar.

... men nu stagnerar de ungas utbildningsniva i Sverige
S4 sdg det alltsd ut 2010 enligt den senaste statistiken i Education at a Glance 2012, men vad

kan man tro om framtiden?

Sedan bérjan av 1990-talet och fram till och med 2003 har antalet heldrsstudenter i den
svenska hogskolan mer 4n fordubblats. Det ir ett resultat av den s& gott som arliga
utbyggnaden av hégskolan som skedde under den perioden. I hégkonjunkturen som f6ljde
direfter skedde en minskning av antalet heldrsstudenter, men sedan dkade antalet igen. Den
tillfdlliga utokningen av lirositenas anslag 2010-2011 gav lirositena méjlighet att ta emot
och utbilda fler studenter én ndgonsin tidigare. Nu nir den tillfilliga utokningen har upphért
riknar ldrositena i sina prognoser med att nivin for antalet helarsstudenter innevarande ar
kommer att ligga pd ungefir samma nivd som 2009. (Prognos for 2012: 14 000 firre
heldrsstudenter jimfort med toppdret 2010, Statistisk analys 9/12, Hogskoleverket).

Lirositenas prognoser befists av budgetpropositionen f6r 2012. Det finns inte nigra planer
pa fortsatt permanent utbyggnad av hogskolan och for kommande &r planerar regeringen
volymmissiga indragningar av anslagen motsvarande nira en miljard kronor. Drygt hilften
avser frigjort anslagsutrymme med anledning av att studenter frin linder utanfér EES och
Schweiz sedan hostterminen 2011 ska betala studieavgifter. Ytterligare 440 miljoner kronor
dras in f6r sd kallade inaktiva studenter, alltsd studenter som inte tar ndgra poing. Lirositena
ska inte fa avrikna dem i framtiden. Anslagen dterfors dock till sektorn i form av bl.a. héjda

ersittningsbelopp, med avsikten att kvaliteten pé utbildningarna ska hojas.

For dren 2013-2015 har regeringen aviserat en tillfillig utékning av anslagen motsvarande
4 200 helarsstudenter. Trots denna tillfdlliga utékning, innebir ovan beskrivna indragningar

att takbeloppen sammantaget inte ger utrymme for fler heldrsstudenter jimfort med ar 2009.

Vi har redan noterat en viss utplaning av utbildningsnivin bland 25-34-aringar mot slutet av
den period vi har f6ljt upp och denna trend verkar fortsitta. I och med att den hégre
utbildningen i Sverige inte expanderar lingre, annat in med tillfilliga satsningar, ir det

osannolikt att andelen hogskoleutbildade kan fortsitta att 6ka i samma takt som tidigare.
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Antal helarsstudenter 2003-2013 vid de 34 larositen som erhaller takbelopp fér grundutbildning.
Uppgifterna 2003-201 | ar faktiskt utfall och uppgifterna 2012-2013 ar baserat pa lirositenas
prognoser i juli 2012, Fr.o.m. hostterminen 201 | finansieras inte lingre utbildning av studenter

fran lander utanfor EES och Schweiz inom takbeloppen.

Forviantad andel hogskoleexaminerade i framtiden

Vi har sett att utbildningsnivén f6r Sveriges 25—-34-aringar har utvecklats mycket positivt
under det senaste decenniet, speciellt i brjan av 00-talet. De métt som anvints ovan baseras
pa slutford utbildning, oavsett om personen i friga har tagit ut sin examen eller ¢j. OECD
publicerar ocksd summerade examensfrekvenser som ir en skattning av hur andelen
examinerade kommer att utvecklas i framtiden. Skattningen baseras p& andelarna av olika
drskullar som ett visst r tar en examen (for forsta gingen) och utgr ifrin att gillande
examensmonster ska fortsitta gilla i framtiden. Mittet 4r framétblickande och ger dirmeden
fingervisning om i vilken riktning utvecklingen ir pd vig. I Sverige ir det minga studenter
som inte tar ut sin examen och detta métt dr dirfor en underskattning av utbildningsnivin
for motsvarande dldersgrupp. Eftersom mdttet riknats pi samma sitt alla ar fungerar det

dock for att belysa utvecklingen for Sverige (och andra linder).

Enligt OECD kommer i genomsnitt 39 procent av dagens unga inom OECD (uppgifter
finns f6r 27 linder) att ta en examen pa kandidat- eller masternivd (ISCED 5A) om
nuvarande monster bestir, inklusive inresande studenter. Den summerade
examensfrekvensen for OECD-genomsnittet har legat pd den nivdn i flera ar, vilket tyder pa
en utplaning av utbildningsniva for OECD totalt. Men det finns stora variationer mellan

linderna.
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Utvecklingen av de summerade examensfrekvenserna (inklusive inresande studenter) fér ett urval
av lander samt OECD-genomsnittet, procent. Mattet utgér fran att gillande examensméonster for
olika arskullar ska gilla i framtiden. Sveriges niva var som hogst 2006, 41 procent, men var 2010
nere pa 37 procent. Killa: EAG 2012, table A3.2. OBS! Y-axeln borjar pa 25 %.

For Sverige tyder den summerade examensfrekvensen pa en ligre andel examinerade i
framtiden. Fram till 2006 6kade den summerade examensfrekvensen arligen och nddde di 41
procent. Direfter vinde utvecklingen och 2010 var den summerade examensfrekvensen nere
pa 37 procent. Utvecklingen i Nederlinderna, och i viss m&n Norge, ser ungefir likadan ut
men pé en hogre niva. For Sveriges del tyder utvecklingen pa att utbildningsnivin inte
kommer att hijas nimnvirt i framtiden och att nivin kommer att vara under OECD-

genomsnittets de kommande dren.

Flera linder med vixande ekonomier uppvisar examensfrekvenser som det senaste decenniet
har pekat rake uppat, exempelvis Polen. Fér andra, mer etablerade ekonomier ér trenden
langsamt uppdtgiende, som i Storbritannien och Danmark. Om man jimfér med dagens
utbildningsniva i aldrarna 25-34 ar i respektive land, tyder utvecklingen pé en fortsatt

héjning av utbildningsnivan i bida linderna.

Om ett land har ménga inresande studenter, som exempelvis Australien och Nya Zeeland, far
det stor paverkan pd den summerade examensfrekvensen. P4 senare &r har OECD utvecklat
madtt som innebir att man kan se hur stor denna paverkan ir. Det har dirmed blivit méjligt
att se och jimfora den justerade examensfrekvensen, dir inresande studenter inte ingdr. Det
ir dock bara for de senaste dren som sddana uppgifter finns (fr.o.m. 2007), och inte for alla
linder. For Sverige har inresande studenters pdverkan 6kat frén knappt tvd procentenheter
2007 (EAG 2009, table A3.3) till drygt fyra procentenheter 2010 (EAG 2012, table A3.3).
Det betyder att nedgdngen i examensfrekvensen for svenska studenter i realiteten ir storre dn

vad som syns i figuren.
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De andra nordiska linderna har betydligt hogre summerade examensfrekvenser 4n Sverige.
P4 Island har den hégsta summerade examensfrekvensen varierat pd en hog nivd, men 2010
var den hgst av alla OECD-linder, 60 procent. I Danmark och Finland kan 50 procent av
landets unga forvinta sig en hogskoleexamen i framtiden. I Norge var den summerade
examensfrekvensen 42 procent 2010, men ndgot hogre i mitten pa 00-talet. Sammantaget
indikerar det att andelen examinerade i de 6vriga nordiska linderna kommer att vara

betydligt hégre in i Sverige de kommande aren.

Hog examensfrekvens pa forskarniva i Sverige

I utbildning pa forskarniva tillhér Sverige de OECD-linder som ar 2010 hade hogst
summerad examensfrekvens, 2,8 procent inklusive inresande doktorander. I topp ligger
Schweiz (3,6 procent), foljt av Slovakien och sedan Sverige. Finland ligger ocksd hogt, medan
Danmark och Norge finns lite lingre ned pa skalan. Notera att i Sverige och Finland finns
bide doktorsexamen och licentiatexamen pa forskarnivd, medan det i stort sett bara ir
doktorsexamen som forekommer i andra linder (férutom Portugal, som ocksd hade en
kortare examen p4 forskarnivi tidigare). Den genomsnittliga summerade examensfrekvensen
for OECD-linderna ir 1,6 procent. (Vad giller utbildning pa forskarnivé ir uppgifterna om
Sverige jimforbara frin och med 2007, innan dess inkluderades inte licentiatexamen i de

uppgifter som levererades till OECD. Dirfor dr tidsserien betydligt kortare i detta avsnitt.)

m 2007
m 2008

2009
m 2010

Summerade examensfrekvenser i utbildning pa forskarniva i ett urval av lander, samt OECD-

genomsnittet 2007-2010, procent. Killa: olika argangar av Education at a Glance, OECD.

Sedan 2007 har den summerade examensfrekvensen for Sverige minskat fran 3,3 till 2,8
procent. Det tyder pd att man kan férvinta sig en minskad andel forskarutbildade i Sverige

de kommande dren. Samtidigt har de utlindska doktoranderna vid svenska lirositen blivit
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allt fler. De utlindska doktorandernas paverkan pa den summerade examensfrekvensen har
de senaste tre dren varit 0,6 procentenheter. I Schweiz ir de utlindska doktoranderna dn mer
dominerande; om de exkluderas blir den summerade examensfrekvensen tvd procent. Ar
2010 var den justerade summerade examensfrekvensen hogst i Slovakien, f6ljt av Tyskland
och Sverige. Trots en nedatgiende utveckling ligger alltsd Sverige fortfarande hogt i
forhallande till andra linder. Utvecklingen i Finland pdminner om Sveriges, medan

Danmarks utveckling pekar rake uppat, dock pa en betydligt ligre niva.

Utbildningsmal i Europa 2020

Europa 2020 ir Europeiska unionens (EU) 6vergripande strategi for jobb och smart, hallbar
och inkluderande tillviixt, och efterféljare till den s kallade Lissabonstrategin. I Europa 2020
anges fem 6vergripande mél kring sysselsittning, forskning, klimat, utbildning och fattigdom
som EU ska ha uppnitt 2020. Tva av malen beror hogskolan direkt — det ena ir att tre
procent av bruttonationalprodukten ska investeras i forskning och utveckling, det andra att
utbildningsnivan ska hojas. Utbildningsfrigorna har fitt 6kad betydelse och det ir stort fokus

pa den hogre utbildningens bidrag till tillvixt och sysselsittning.

En skillnad mot Lissabonstrategin 4r att i Europa 2020 f6rutsitts varje medlemsland sitta
upp egna nationella mal inom vart och ett av de fem omradena. Dessutom ska uppfoljningen
av strategin bli skarpare. P4 utbildningsomridet har ett antal riktmirken faststillts som ska
vara vigledande for uppféljningen. Ett av dessa riktmirken, som ocksé svarar mot ett av
mdlen, ir att minst 40 procent av 30—34-aringarna ska ha minst tvérig eftergymnasial
utbildning. Dirtill har kommit ett riktmirke for att frimja rorlighet med utbildningssyfte.
For hogskoleutbildning giller att minst 20 procent av dem som tar en examen ska ha studerat

utomlands under en period.

Mal for slutford eftergymnasial utbildning
Sveriges mél ir att 40—45 procent av 30—34-4ringarna ska ha minst tvirig eftergymnasial
utbildning 2020. Hir ingdr, som tidigare nimnts, hgskoleutbildning samt minst tviariga

kvalificerade yrkesutbildningar och yrkeshégskoleutbildningar.

Enligt Eurostats uppféljning av Europa 2020-mélen hade 47,5 procent av den svenska
befolkningen i dldrarna 30—34 ar sddan utbildning 2011, alltsi hogskoleutbildning eller
yrkeshogskoleutbildning om minst tvé r. Jimfort med i dag innebir siledes det svenska
malet en ldgre niva in dagens. Det kan f6rklaras av att mélet, enligt skrivningar i
budgetpropositionen, forefaller vara en prognos (prop. 2012/13:1 urgifisomride 16). (Notera
att Eurostat i sin uppf6ljning av mdlen anger bara den ligre grinsen for Sveriges mél, dvs. 40
procent, medan Sverige har angett sitt mal i intervallet 40—45 procent.) Minga andra linder,
sirskilt de nordiska och baltiska linderna, 4r ocksa forsiktiga i sin mélsittning. Polen
ddremot, dir de ungas utbildningsnivd redan héjts kraftigt, har dock hga ambitioner dven i

framtiden.
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2001 2006 2011 Mal

Irland 30,6 41,3 49,4 60
Norge 42,2 41,9 48,8 :
Luxemburg 23,9 35,5 48,2 40
Sverige 26,6 39,5 47,5 40
Finland 41,6 46,2 46 42
Cypern 32,7 46,1 45,8 46
Storbritannien 29,9 36,5 45,8 :
Litauen 21,2 39,4 45,4 40
Island 31 36,4 44,6 :
Schweiz 27,3 35 44 :
Frankrike 29,5 39,7 43,4 50
Belgien 35,2 41,4 42,6 47
Danmark 32,9 43 41,2 40
Nederlanderna 27,2 35,8 41,1 40
Spanien 31,3 38,1 40,6 44
Estland 29,5 32,5 40,3 40
Slovenien 18,1 28,1 37,9 40
Polen 13,2 24,7 36,9 45
Lettland 16,8 19,2 35,7 34
EU 27 22,8 28,9 34,6 40
Tyskland 25,5 25,8 30,7 42
Grekland 24,9 26,7 28,9 32
Ungern 14,8 19 28,1 30
Bulgarien 23,6 25,3 27,3 36
Portugal 11,7 18,4 26,1 40
Tjeckien 13,3 13,1 23,8 32
Osterrike : 21,2 23,8 38
Slovakien 10,7 14,4 23,4 40
Malta 12,9 21,6 21,1 33
Rumaénien 8,8 12,4 20,4 27
Italien 12,2 17,7 20,3 26

Uppfoljning av EU-landernas mal for hojd utbildningsniva i aldrarna 30-34. Malen avser uppnadd
minst tva ars eftergymnasial utbildning ar 2020. Den undre grinsen anges om ldnderna, som

Sverige, har satt mélet som ett intervall. (Killa: Eurostat).

Stora konsskillnader

Kvinnornas utbildningsnivi har héjts betydligt snabbare in minnens under det senaste
decenniet och det ir stora kénsskillnader i utbildningsnivén i de flesta linder. Sedan 2001
har utbildningsnivén fér kvinnor i EU i dldrarna 30-34 &r hojts med drygt fem procent per
ar i genomsnitt. Minnens utbildningsniva har under samma period &rligen hojts med drygt
tre procent i genomsnitt. Ar 2011 hade knappt 39 procent av kvinnorna i dldrarna 30-34 ir
minst tvd &rs eftergymnasial utbildning, medan knappt 31 procent av minnen i samma &ldrar
hade sddan utbildning, en skillnad pa 4tta procentenheter. I Sverige ir skillnaden 4nnu stérre,
55 procent av kvinnorna och 41 procent av minnen i dessa dldrar hade minst tv4 ars

eftergymnasial utbildning, en skillnad p& 14 procentenheter.
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Sverige tillhér de linder inom EU dir utbildningsnivan bland 30—34-4ringar har hojts
forhallandevis mycket sedan 2001, mer 4n f6r EU-genomsnittet. Svenska kvinnor har drligen
héjt sin utbildningsniva med 6,2 procent medan minnens utvecklingstakt ir 5,7 procent.
Skillnaderna i utbildningsnivd mellan kvinnor och min har dirmed 6kat nigot sedan 2001. I
de andra nordiska linderna har de ungas utbildningsniva inte hojts lika snabbt, utom fér

islindska min.
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Andel av 30—34-ariga kvinnor respektive man med minst tva ars eftergymnasial utbildning 2001—

201 | i Sverige respektive EU-genomsnittet, procent. Killa: Eurostat

Mal fér mobilitet

Det har sedan ministermétet i Leuven/Louvain-la-Neuve 2009 funnits ett mal for
studentrorlighet inom den sa kallade Bolognaprocessen. Malet antogs av Europeiska rddet i
november 2011 som mal f6r mobilitet i hogskoleutbildning. Mélet innebir att av dem som
tar en examen i hdgskolan ska minst 20 procent ha studerat en period utomlands. Exakt hur
mélet ska foljas upp ir dnnu inte faststillt och det finns inte ndgon jimférbar internationell

statistik for uppfoljning av detta mil.

Som en indikation p& maluppfyllelsen i Sverige kan vi av den nationella statistiken konstatera
att av dem som tog en examen lisiret 2010/11 (exklusive inresande studenter) hade 13
procent studerat en period utomlands. Hir ingar emellertid ocksé kortare sprikstudier
utomlands, sd andelen #r ndgot 6verskattad. Andelen har legat omkring 13 procent i flera 4r,

alltsd ganska langt ifrén EU:s mal.

Kvalitet i stillet for kvantitet...

Nir nuvarande regering tilltridde 2006 deklarerade den att kvalitetshéjande dtgirder maste
prioriteras fore en kvantitativ utbyggnad av den hégre utbildningen. (prop 2006/07: 1
Utgifisomride 16, sid. 125). En tidigare planerad utbyggnad genomférdes inte 2007, utan

pengarna anvindes i stillet for att hoja ersittningsbeloppen. Med samma kvalitetshjande
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syfte har regeringen dven 2008 och 2012 héjt ersittningsbeloppen for utbildningar inom

vissa utbildningsomréden.

For 2013 har regeringen aviserat ytterligare en hojning (den storsta hittills) av vissa
ersittningsbelopp. Som beskrivits ovan ir en betydande skillnad mot tidigare att denna
héjning inte finansieras av resurstillskott, utan genom omférdelning av medel som redan

finns inom hégskolesektorn.

De senaste dren har det inte skett nigon permanent utbyggnad av den hégre utbildningen
och det finns inte ndgra signaler om nigon kommande utbyggnad den nirmaste framtiden.
Den patagliga héjningen 2001-2006 av andelen hogskoleutbildade 25-34-aringar i Sverige
har méjliggjorts genom tidigare utbyggnader av hégskolan. De senaste dren har
utbildningsnivén i denna ldersgrupp planat ut. Samtidigt fortsitter flera andra linder att
expandera sin hogre utbildning. Dirmed forskjuts positionerna linderna emellan och det

finns en risk att andra linders utbildningsniva drar ifrin Sveriges.

I denna analys har vi utgitt frn statistik och lagda propositioner. Vi vet inte vilka effekterna
blir av héjda ersittningsbelopp och andra forindringar med kvalitetshojande syfte.
Regeringen har ocksd vidtagit dtgirder for att oka antalet examinerade, bl.a. tydligt signalerat
att utbildningar som leder till examen ska prioriteras av lirositena, speciellt vard- och
ingenjorsutbildningar. Dessa dtgirder kan f3 positiva effekter pd examensfrekvens och
utbildningsnivd. Vi vet inte heller hur andra linder kommer att agera i krisens Europa, om
de fortsitter att satsa pd utbyggnad av hégre utbildning fér att nd sina mal, det paverkar
naturligtvis ocksd lindernas positioner avseende utbildningsniva. Vir avsikt har varit att
belysa den hittillsvarande utvecklingen — som varit mycket positiv f6r Sverige — och visa de

tecken vi ser pd att utvecklingen nu verkar vinda.
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