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Prognos for 2012: 14 000 farre helarsstudenter jamfort
med topparet 2010

Universitet och hogskolor bedémer i sina prognoser att antalet
helarsstudenter 2012 kommer att bli knappt 297 000. Det skulle innebira en
minskning med 10 700 fran foregiende ar och en minskning med 14 000
jamfort med topparet 2010. Noteras bor att riksdagen utokade antalet
studieplatser 2010-2011 som en tillfillig konjunkturitgird och att det
prognosticerade antalet helarsstudenter 2012 ir nere pa nistan samma niva
som ar 2009, dvs. fore den tillfilliga utokningen.

I enlighet med lirositenas regleringsbrev limnar statliga universitet och hégskolor1
samt Chalmers tekniska hagskola och Hogskolan i Jonkdping tre ginger per ar, i
april, juli och oktober, prognoser 6ver &rets antal helarsstudenter och
helarsprestationer. Dirmed gir det ocksa att prognostisera utfall for avrikningen
av anslaget till utbildning pd grundnivd och avancerad nivé. Prognoserna giller for
innevarande &r och de kommande fyra dren. Hogskoleverket har tagit del av

juliprognoserna och i denna analys sammanstills dessa uppgifter.

Enligt prognoserna kommer antalet helarsstudenter som avriknas mot
takbeloppen ar 2012 att uppga till knappt 297 000, vilket skulle innebira en
minskning med 10 700 jimf6rt med f6regiende &r och en minskning med 14 000
jimfort med topparet 2010. Prognosen for innevarande ar har ofta en hog
precision” medan det kring uppgifter f6r de kommande &ren rider en storre
osikerhet. I figur 1 dterges antalet heldrsstudenter sedan ar 2003 samt prognosen
for dren 2012-2016. Lirositenas prognoser indikerar en fortsatt minskning av
antalet helarsstudenter under de kommande ren och att nivin i mitten av 10-talet
i stort sett motsvarar den under dren 2003-2004. Minskningen hinger samman

med regeringens aviserade férindringar av takbeloppen.

Férutom Sveriges lantbruksuniversitet och Férsvarshogskolan.
Vid motsvarande analys for 2011 var det endast for ett lirosite som prognosen avvek mer 4n
fem procent frin det faktiska utfallet. P4 totalnivd var prognosen fér 2011 endast 0,5 procent

frin det faktiska utfallet av antalet heldrsstudenter.
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Figur . Det totala antalet helarsstudenter 2003-2016 vid de 34 lirositen som erhaller takbelopp
for grundutbildning. Uppgifterna 2003-201 | ar faktiskt utfall och uppgifterna 2012-2016 ar baserat
pa larosdtenas prognoser i juli 2012. Fran och med hostterminen 201 | finansieras inte lingre

studenter fran lander utanfor EES och Schweiz inom takbeloppen.

Utbildning pd grundnivd och avancerad nivé finansieras till allra storsta delen av
statliga anslag. Riksdagen faststiller arligen anslag till lirositena och regeringen
beslutar om ersittningsbeloppen f6r heldrsstudenter och heldrsprestationer inom
olika utbildningsomrdden. Den samlade ersittningen till lirositet utgar i
forhéllande dill registrerade studenter (helarsstudenter) och deras avklarade poing
(helarsprestationer) under aret inom de olika utbildningsomradena. Anslagen
begrinsas av ett takbelopp som anger det maximala ersittningsbeloppet for
respektive lirosite. Upp till en tiondel av detta takbelopp kan periodiseras till det
efterfoljande dret i form av anslagssparande. Periodisering upp till en tiondel av
takbeloppet kan dven ske i form av éverproduktion, dvs. att antalet helarsstudenter
och helarsprestationer i ekonomiska termer motsvarar en hgre summa 4n vad som

ryms inom takbeloppet’.

7 Systemet kan askadliggoras genom att jimfora takbeloppet med volymen av ett badkar och att
antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer omriknat till ekonomiska termer 4r vattnet som
fyller badkaret. Om badkaret inte fylls helt under &ret kan en tiondel av volymen flyttas till
nistkommande &r, dvs. gdra nista &rs badkar stérre. Om badkaret blir 6verfullt kan upp till en

tiondel av vattnet som rinner dver kanten sparas for att fylla nistkommande 4rs badkar.
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Under 2011 genomférdes en reform som innebir att studenter frin linder utanfér
EES och Schweiz fr.o.m. hostterminen 2011 mdste betala studieavgifter.
Utbildning for dessa studenter finansierades tidigare inom takbeloppen. Med
anledning av reformen minskas lirositenas takbelopp successivt, i takt med att
antalet betalande studenter férvintas 6ka.

Minskade takbelopp

Summan av takbeloppen uppgar for &r 2012 till 20,4 miljarder kronor, en
minskning med 300 miljoner kronor i 16pande pris jimfort med foregiende ar.
Minskningen beror pd att manga lirositen som en konjunkturdtgird hade
tillfilligt utskade takbelopp 2010 och 2011 motsvarande sammanlagt ca 10 000
helarsstudenter. For att dimpa effekten av att den tillfilliga utékningen upphérde
2012 genomfdrdes ingen minskning av takbeloppen med anledning av inférandet
av studieavgifter. Frén och med 2013 planeras dock en permanent minskning av
takbeloppen med sammanlagt 534 miljoner kronor pd grund av reformen (prop.
2010/11:1, utgiftsomrade 16, tabell 4.3). Ar 2013 planerar regeringen dven en
omfordelning av takbeloppen genom en indragning av 440 miljoner kronor pa
grund av det som i budgetpropositionen f6r 2012 benimns som inaktiva
studenter, alltsd en del av de registrerade studenter som inte tar nigra poing. De
indragna medlen ska dterforas till lirositena i form av kvalitetsforstirkningar
(prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 16, sidan 62 samt tabell 3.2). Sammantaget

innebir detta att firre studenter” kan finansieras inom takbeloppen.

Enligt juliprognoserna kommer utbildningsvolymen 2012 att motsvara 20,9
miljarder kronor, dvs. en halv miljard kronor 6ver de samlade takbeloppen. Att
exakt prognostisera utfallet dr inte méjligt eftersom prestationsgraden (forhillandet
mellan antalet heldrsprestationer och antalet heldrsstudenter) varierar mellan olika
dmnesomraden och mellan olika ar. Lirositenas utbildningsvolymer enligt
juliprognoser 4dr dock generellt i god dverensstimmelse med de beslutade
takbeloppen (figur 2).

4 v o . . . . N
Med nuvarande sammansittning av heldrsstudenter inom olika utbildningsomraden.
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Figur 2. Takbelopp 2012 i férhallande till utbildningsvolymen enligt lirositenas prognoser i juli
2012, miljarder kronor. Den streckade linjen aterger forhallandet I:1. Se dven tabell| fér mer

detaljerade uppgifter for respektive lirosite.

Uppgifterna i figur 2 visar virdet av genomférd utbildning 2012 och tar inte
hinsyn till periodiseringseffekter, dvs. att vissa lirositen har outnyttjade takbelopp
och att andra har sparad éverproduktion frin tidigare &r. Flertalet lirositen riknar
med utbildningsvolymer 2012 som i ekonomiska termer motsvarar, eller
overskrider deras takbelopp. Sex lirositen, Stockholms universitet, Chalmers
tekniska hogskola, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan Vist, Konstfack
samt Kungl. Musikhégskolan riknar med utbildningsvolymer som inte nar upp till
deras takbelopp. Av dessa har Stockholms universitet sedan tidigare maximalt
anslagssparande och fir dirfor &terbetala 40 miljoner kronor till staten. Bland de
lirositen som prognosticerar dverproduktion 2012 ir det dtta ldrositen som redan
har maximal sparad 6verproduktion. Dessa lirositen (Lunds universitet,
Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan i Bords, Hogskolan pa
Gotland, Hégskolan i Halmstad, Hogskolan i Jonkoping samt Kung].
Konsthégskolan) genomf6r sammanlagt utbildning motsvarande en kvarts miljard
kronor som de inte kan fi ersittning for, varken nu eller senare. Lunds universitet,
som ir det lirosite vars prognosticerade utbildningsvolym nominellt avviker mest
fran takbeloppet, stir for tva tredjedelar av denna "ofinansierade” utbildning.

I tabell 1 terges for respektive lirosite uppgifterna i figur 2, tillsammans med
forindringen i antal heldrsstudenter 2011-2012. I tabell 2 redovisas detaljerade



uppgifter vad giller lirositenas anslagsavrikning, inklusive eventuella
periodiseringar i form av anslagssparande eller 6verproduktion.

Sammanfattning

Efter nigra ir med underprestation vinde utvecklingen 2009, di antalet
helarsstudenter 6kade kraftigt. Den goda tillstrémningen av studenter till
hagskolan har fortsatt de senaste dren och antalet helarsstudenter var pa historiskt
héga nivéer 2010-2011, ndgot som mdjliggjordes genom de tillfilligt utskade
takbeloppen. Flertalet lirositen har haft studentvolymer som motsvarar eller
overskrider deras takbelopp, inklusive den tillfilliga utokningen.

I och med att den tillfilliga utékningen nu har upphért har lirositena dragit ned
pd studentvolymen for att anpassa den till tillgingliga takbelopp. Det kan dock
vara svart att gora abrupta férindringar i studentvolymen och det kan ta tid att
minska antalet heldrsstudenter. Dirmed har allt fler irositen sparad
overproduktion och som ovan beskrivits har ndgra redan ndtt maximal volym och

fir inte spara mera.



Tabell 1. Helarsstudenter och heldrsprestationer i ekonomiska termer (mkr) enligt ldrosatenas
utgiftsprognoser i juli 2012 i férhallande till takbelopp, samt antalet heldrsstudenter 2012 i férhallande till

2011.
PROGNOS FOR 2012 (utfall, exklusive decemberprestationer)
Prognos
Prognos ersattning Prognos Forandring Forandring

Takbelopp ersdttning  som % av| Antal HST antal HST HST (antal) HST (%) 2011-
Léroséte 2012, mkr 2012, mkr  takbelopp 2011 2012  2011-2012 2012
Universitet
Uppsala universitet 1336,4 1415,5 106% 23426 23380 -46 -0,2%
Lunds universitet 1763,7 1929,5 109% 28 045 28028 -17 -0,1%
Goteborgs universitet 1788,9 1783,2 100% 26 070 24 935 -1135 -4,4%
Stockholms universitet 1536,4 1493,2 97% 29070 29 150 80 0,3%
Umea universitet 1197,1 1233,9 103% 17 176 16 657 -519 -3,0%
Linkdpings universitet 1318,9 13231 100% 17 990 17 930 -60 -0,3%
Karolinska institutet 589,2 601,8 102% 5815 5864 49 0,8%
Kungl. tekniska hogskolan 1036,5 1060,7 102% 13 296 12 226 -1070 -8,0%
Chalmers tekniska hogskola 786,4 755,7 96% 8746 8 600 -146 -1,7%
Lulea tekniska universitet 608,7 624,9 103% 7 386 7900 514 7,0%
Karlstads universitet 561,8 596,3 106% 8799 8260 -539 -6,1%
Linnéuniversitetet 945,5 989,6 105% 15 546 15 000 -546 -3,5%
Orebro universitet 645,7 674,9 105% 10074 9570 -504 -5,0%
Mittuniversitetet 509,7 523,4 103% 8495 7 630 -865 -10,2%
Hogskolor
Blekinge tekniska hogskola 269,5 269,9 100% 4376 3643 -733 -16,8%
Gymnastik- och idrottshégskolan 87,6 84,2 96% 645 657 12 1,9%
Hogskolan i Boras 430,7 439,4 102% 6 465 5917 -548 -8,5%
Hogskolan Dalarna 393,2 400,1 102% 7135 6380 -755 -10,6%
Hogskolan pa Gotland 125,7 126,9 101% 2245 2115 -130 -5,8%
Hogskolan i Gavle 411,8 417,0 101% 6633 5969 -664 -10,0%
Hogskolan i Halmstad 349,3 359,9 103% 5604 5325 -279 -5,0%
Hogskolan i Jonkoping 497,6 523,5 105% 8687 7 859 -828 -9,5%
Hogskolan Kristianstad 341,0 357,4 105% 5679 5296 -383 -6,7%
Hogskolan i Skovde 306,7 312,2 102% 4509 4219 -290 -6,4%
Hogskolan Vast* 356,3 337,1 95% 5181 4948 -233 -4,5%
Malmo hogskola 791,7 829,5 105% 12 655 12394 -261 -2,1%
Milardalens hogskola 566,5 593,9 105% 8101 8088 -13 -0,2%
Sodertorns hogskola 350,0 363,6 104% 7588 6761 -827 -10,9%
Konstnarliga hogskolor
Dans- och cirkushogskolan 52,0 52,0 100% 148 165 17 11,5%
Konstfack 144,2 131,9 91% 593 607 14 2,4%
Kungl. Konsthogskolan 59,0 61,3 104% 216 215 -1 -0,5%
Kungl. Musikhogskolan i Stockholm 118,6 114,8 97% 604 599 -5 -0,8%
Operahogskolan i Stockholm 17,3 17,3 100% 38 37 -1 -1,3%
Stockholms dramatiska hogskola 1114 112,8 101% 228 238 10 4,4%
Totalt 20 405 20910 102% 307263 296 562 -10 701 -3,5%

HST = Helarsstudenter

*) Takbeloppet for Hogskolan Vst (356,3 mkr) inkluderar 43,8 mkr fran regeringen for omstallning i regionen.




Tabell 2. Sammanstéllning av uppgifter som paverkar avrakningen mot takbeloppet enligt larosatenas utgiftsprognoser i juli 2012. Positiv anslagsavvikelse innebar anslagssparande, negativ
anslagsavvikelse innebar dverproduktion. Uppgifter i tkr.

Forutsédttningar vid ingdng av ar 2012

Prognos avrdkning mot anslag 2012

Eventuellt anslagssparande

Eventuell 6verproduktion

Ingdende Ingdende Prognos Prestationer Forbrukning Prognos Niva utgang av| Niva utgang
anslags- Takbelopp overproduk-| ersdttning december tidigare anslags-| Fore ev. Indrag enl. ar 2012 enl. Fore ev. Indrag enl. av ar 2012

Larosite sparande 2012 tion 2012* 2011** 6_prod| avvikelse*** indrag prognos**** prognos indrag  prognos****  enl. prognos
Universitet
Uppsala universitet 130912 1336 387 1415502 5000 46 797 46 797 0 46 797 0 0 0
Lunds universitet 1763735 172 966 1929511 5000 -170776 0 0 0 343742 167 369 176 374
Goteborgs universitet 1788 883 114 238 1783239 3700 1944 0 0 0 0 112 294 0 112 294
Stockholms universitet 155 461 1536 397 1493197 4573 194 088 194088 40 448 153 640 0 0 0
Umea universitet 21950 1197 086 1233856 800 -15 620 0 0 0 15 620 0 15620
Linkopings universitet 29053 1318 889 1323108 524 24 310 24 310 0 24 310 0 0 0
Karolinska institutet 60993 589 150 601 817 1400 46 926 46 926 0 46 926 0 0 0
Kungl. tekniska hogskolan 1036512 32854 1060 664 1500 -25 652 0 0 0 58 506 0 58 506
Chalmers tekniska hégskola 786 365 8352 755729 8352 22284 22284 0 22284 0 0 0
Luled tekniska universitet 60 188 608 676 624 868 2169 41 827 41 827 0 41 827 0 0 0
Karlstads universitet 561762 16 095 596 346 654 -35238 0 0 0 51333 0 51333
Linnéuniversitetet 945 490 6112 989 555 4100 -48 165 0 0 0 54277 0 54277
Orebro universitet 17 532 645 704 674 893 500 -12 157 0 0 0 12 157 0 12 157
Mittuniversitetet 509 725 51511 523 400 43 -13718 0 0 0 65229 14 257 50973
Hogskolor
Blekinge tekniska hoégskola 269 544 29733 269920 689 -1065 0 0 0 30798 3844 26 954
Gymnastik- och idrottshogskolan 87623 275 84247 454 275 2647 2647 0 2647 0 0 0
Hoégskolan i Boras 430 688 44 850 439 446 2171 -10929 0 0 0 55779 12710 43 069
Hogskolan Dalarna 393184 11777 400127 1074 -8017 0 0 0 19794 0 19794
Hoégskolan pa Gotland 125743 13 641 126 924 50 -1231 0 0 0 14 872 2298 12574
Hogskolan i Gavle 411 805 11438 417 005 1500 -6 700 0 0 0 18138 0 18138
Hogskolan i Halmstad 349 306 36 560 359929 -10623 0 0 0 47 183 12 252 34931
Hégskolan i Jonkdping 497 612 53322 523 496 4254 -30138 0 0 0 83460 33699 49761
Hogskolan Kristianstad 3846 341018 357384 770 -13 290 0 0 0 13290 0 13290
Hogskolan i Skévde 32147 306 704 312170 60 26621 26621 0 26 621 0 0 0
Hogskolan Vast 3939 356 318 337073 1705 21479 21479 0 21479 0 0 0
Malmé hogskola 61451 791745 829523 1300 22373 22373 0 22373 0 0 0
Malardalens hogskola 58 612 566 493 593 901 31204 31204 0 31204 0 0 0
Sodertorns hogskola 350 043 2644 363 625 1045 -14 627 0 0 0 17 271 0 17 271
Konstnarliga hégskolor
Dans- och cirkushogskolan 51959 2 806 51967 -8 0 0 0 2814 0 2814
Konstfack 144 194 12932 131 866 300 12 028 0 0 0 0 904 0 904
Kungl. Konsthogskolan 58 956 5842 61 255 -2299 0 0 0 8141 2245 5896
Kungl. Musikhogskolan i Stockholm 118 592 2233 114783 2233 1576 1576 0 1576 0 0 0
Operahogskolan i Stockholm 17 288 1315 17 257 31 31 0 31 0 0 0
Stockholms dramatiska hogskola 111396 3950 112 812 -1416 0 0 0 5366 0 5366
Totalt 636 084 20404 972 635446 20910395 45 335 24 832 60494| 482163 40 448 441715 1030968 248 673 782 295

*) Helarsstudenter och helarsprestationer 2012 omraknat till ekonomiska termer.

) Ej

igare avraknade prestationer fran december manad féregadende ar.
***) Takbelopp + ingdende anslagssparande - prognos ersattning 2012 - decemberprestationer - férbrukning tidigare 6verproduktion.
***%) Anslagssparande eller 6verproduktion som 6verstiger 10 % av takbeloppet (som darmed inte kan flyttas

nastkommande ar).
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